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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.100 - ,Wspdldziatanie wojewodzkich konserwatorow zabytkow oraz jednostek
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli i
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84179 z dnia 18 lutego 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Tczewie (dalej: ,Urzad")

Mirostaw Pobtocki, Prezydent Miasta Tczewa _
) (dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 (do 28 lutego) Gmina Miejska Tczew (dalej: ,Gmina’)
prawidiowo realizowata zadania dotyczace ochrony zabytkéw, w tym prowadzenie
gminnej ewidencji zabytkow, wykorzystanie Srodkéw na opieke nad zabytkami oraz
zadan objetych Porozumieniem zawartym pomigdzy Wojewoda Pomorskim
a Gming w sprawie prowadzenia spraw z zakresu wiaSCIWOSCI Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdanisku (dalej: PWKZ') przez Gmine,
ze szczeginym uwzglednieniem nadzoru konserwatorskiego!. Jednakze, PWKZ
nie przekazal Prezydentowi Miasta Tczewa wykazu zabytkéw nieruchomych dla
Miasta Tczewa zwojewddzkiej ewidencji zabytkow, w wyniku czego nie
opracowano aktualnego gminnego programu opieki nad zbytkami dla Miasta
Tczewa, pomimo iz poprzedni stracit aktuainosé w 2013 r. Obowigzek przekazania
przez PWKZ wykazu zabytkéw wynikat z art. 7 ustawy z dnia 18 marca 2010 r.2
(dalej: ,ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow'). Gmina prawidiowo
realizowata zadania objete Porozumieniem, nalezace do whasciwosci PWKZ, takie
jak min. wydawanie pozwolen na prowadzenie prac konserwatorskich
i restauratorskich, na dokonywanie podziatbw w obszarach zabytkowych,
uzgadnianie decyzji o pozwoleniach na budowg w odniesieniu do obiektow
i obszarow zabytkowych ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw w granicach
administracyjnych Gminy z wytaczeniem terenu zabytkéw nieruchomych wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkow. Przeprowadzone kontrole wybranych zabytkow
nieruchomych wykazaty ich dobry stan techniczny, a ich uzytkowanie nie stwarzaio
zagrozenia dla bezpieczenstwa osob, srodowiska i konstrukcji budynkow.

Stwierdzono niedopetnienie obowiazku sprawozdawczego dotyczacego nieziozenia
Radzie Miejskiej przez Prezydenta Miasta koricowego sprawozdania z realizacii
,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Tczewa na lata 2010-2013".

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopriiowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosd,
negatywna. Jezell sformulowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skall byloby nadmiernie utrudnione, albo faka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane) jednostki w zakresia objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badi uzupeinia ocene ogaing o dodalkowe chjasnienia

2 Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow | opiece nad zabylkami oraz o zmianie nieklarych
innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz: 474 - wygasniecie z dniem 6 czerwea 2013 r.),
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Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow i wspolpraca w tym zakresie
z PWKZ

i
. Gminna Ewidencja Zabytkéw (dalej: ,GEZ"), wedlug stanu na dzien 28 lutego
2015 r., obejmowata 824 zabytki nieruchome, w tym 18 wpisanych do rejestru
zabytkow (18 decyzji). Liczba zabytkéw nieruchomyeh wpisanych do rejestru
zabytkow i ujetych w GEZ byta zgodna z danymi uzyskanymi od PWKZ. PWKZ
podat, ze wojewddzka ewidencja zabytkow nieruchomych dla Miasta Tczewa
pozostaje w opracowaniu.
(dowod: akia kontroli str. 26, 67-79)
GEZ zatozona zostata w latach 2002-2005, a zweryfikowana w 2008 r. (karty
ewidencyjne opracowat, a nastepnie weryfikowat Regionalny Osrodek Badan
i Dokumentacji Zabytkow w Gdansku). Karty te zawieraly podstawowe
informacje o obiekcie wraz z dokumentacig fotograficzna.
Prezydent nie ofrzymat od PWKZ wykazow zabytkéw nieruchomych, o ktérych
mowa w art. 7 ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw. Urzad nie
wystepowat do PWKZ o takie wykazy poniewaz, jak wyjasnita Konserwator
Zabytkow Miasta Tczewa, drogg telefoniczng uzyskat informacje
z Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdansku (dalej: ,WUOZ")
o aktualizowaniu wojewodzkiej ewidencji zabytkow dla Miasta Tczewa.
(dowod: akia kontroli str. 14-25)
Wykaz zabytkéw nieruchomych objetych GEZ zostat podany do publicznej
wiadomo$ci na stronie internetowej Urzedu (www.tczew.pl) w 2008 r.
w zakladce ,Zabytki Tczewa" w postaci listy adresowej® oraz zeskanowanych
kart adresowych zabytkéw nieruchomych?. Nowe karty adresowe zabytkow
nieruchomych wigczane do GEZ byly zamieszczane w wykazie i publikowane
na ww. stronie internetowej niezwlocznie po ich opracowaniu.
Dla wybrane] losowo do badania proby 68 zabytkow nieruchomych z 824
wykazanych w GEZ, zalozone byly karty adresowe | udostepnione do
publicznej wiadomosci.
(dowad: akta kontroli str.29-32, 38-42 )
W latach 2013-2015 (do 28 lutego) do rejestru zabytkow wpisane zostaly dwa
zabytki nieruchome z obszaru Miasta Tczewa. W okresie tym Urzad nie
podejmowat dziatari w celu wpisania do ww. rejestru kolejnych zabytkow
nieruchomych. Do GEZ wpisano dwa zabytki nieruchome (wczesniej wpisane
do rejestru zabytkow), t. uktad urbanistyczny Starego Miasta z Xl w. oraz
relikty zaloZenia obronno-gospodarczego z XIV-XV w.
Urzad nie informowat wiascicieli lub posiadaczy zabytkdw nieruchomych
0 objeciu tych obiektow GEZ ze wzgledu, jak wyjasnita Konserwator Zabytkow
Miasta Tczewa, na brak wymogu ustawowego.
(dowod: akta kontroli str.14-15, 26)
Zatozone dla ww. zabytkéw dwie karty adresowe zabytkow nieruchomych
zawieraly wszystkie dane wymagane przez § 17 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.5 oraz byly zgodne
z wzorem okreslonym w zat. Nr 6 do ww. zarzgdzenia. Zabytki te objete byly

3 Wykaz zahylkow i obiekibw w aminnej ewidencji zabytkow"
¢ Gminna Ewidencja Zabytkow".
* Rozporzadzenie Ministra Kultury | Dziedziciwa Narodowego z:dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru

zabytkdw, krajowej, wolewddzkie] | gminne) ewidencli zabytkdw ofaz krajowego wykazu zabytkow skradzonych lub
wywlezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661).
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formami ochrony, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003
r6 (dalej ,ustawa o ozionz'), tj. wpisami do rejestru zabytkow oraz zapisem
w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Tczewa'.
(dowbd: akta kontroli str. 34-35)
15. Urzad nie uregulowat pisemnie sposobu prowadzenia GEZ oraz wigczania
i przechowywania kart adresowych zabytkéw nieruchomych ze wzgledu, jak
wyjasnita Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa, na brak wymogu
ustawowego. Karty zawieraly podstawowe dane o obiekcie wraz
z dokumentacja fotograficzng i ulozone byly w kolejnosci alfabetycznej wedtug
ich polozenia (ulica i numer). Nowe karty dopisywano do wykazu i dopinano do
istniejacego zbioru. Karty adresowe wraz z ich wykazem przechowywane byly
w Urzedzie w wersji papierowej (w segregatorach) oraz w wersji elektronicznej
(dostepne takze na stronie internetowej Urzedu).
(dowdd: akta kontroli str. 10, 36-37)
1.6. Zadania z zakresu objetego kontrola, w tym prowadzenie gminnej ewidencji
zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie na terenie Miasta Tczewa, nalezaty
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu do obowigzkow Konserwatora
Zabytkow Miasta Tczewa (jednoosobowa komérka —organizacyjna)
podlegajacego stuzbowo Prezydentowi Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 5-13)
17. Struktura wiasnosciowa zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow obejmowata trzy zabytki (wpisy do rejestru) stanowigce wiasnoS¢
Miasta Tczewa, fj. zespot dawnej Fabryki Wyrobow Metalowych (nr rej. A/1644)
— obecnie Fabryka Sziuk, cmentarz Zolnierzy austriackich wraz z obeliskiem i
zielenia (nr rej. A/1486) oraz zespot obwarowar miejskich — obecnie fragmenty
muréw i baszty przy ul. Podmumej (nr rej. A/565). Miasto nie posiadalo
zabytkéw nieruchomych stanowigcych jego wspoiwlasno$c i podiegajacych
takiemu wpisowi. Pozostale zabytki nieruchome stanowify wlasnos¢ Skarbu
Panstwa (willa — Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna i klasztor —
Panstwowa Szkota Muzyczna), powiatu tczewskiego (Most Tczewski) oraz
osob fizycznych i prawnych. W okresie objetym kontrolg nie zmieniono sposobu
zagospodarowania ww. zabytkow nieruchomych.
(dowod: akta kontroli str.27)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2.Wspélpraca z PWKZ przy sporzadzaniu gminnego
programu opieki nad zabytkami

2.1. Urzad nie posiadat aktualnego ,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dia
Miasta Tczewa", natomiast posiadat takie Programy na lata 2006-2009 oraz
2010-2013, w kiérych zawarto m.in. zasady oceny ich realizacji. Za
monitorowanie realizacji Programu na lata 2010-2013 odpowiadat Prezydent
Miasta, kiory byt zobowigzany przedstawia¢ Radzie Miejskiej sprawozdania
zjego realizacji. Przyktadowe kryteria, kiére mogly zostac zastosowane do
oceny realizacji tego Programu, to:

- poziom wydatkow budzetu gminy na ochrone i opieke nad zabytkami,

- liczba i diugosc utworzonych szlakéw turystycznych i $ciezek rowerowych
w obszarze rewitalizowanym,

- liczba wnioskéw o wpis do rejestru zabytkow obiektow i zespotow
zabytkowych,

& Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. ¢ ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkam| (Dz U. 22014 7., goz. 1446),
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- liczba obiektéw poddanych pracom remontowo-konserwatorskim,

- liczba dotacji na remonty obiekiow zabytkowych,

- liczba opracowanych prac studialnych,

- liczba zrealizowanych konkursow, wystaw | dziatari edukacyjnych,

- liczba przygotowanych/wydanych wydawnictw (w tym folderdéw promocyjnych,
przewodnikow).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze '‘Gmina prowadzi prace nad opracowaniem

kolejnego Programu. Wiadze samorzadowe Miasta Tczewa, jako jedne

z pierwszych na terenie wojewodztwa pomorskiego, w 2005 r. podjely sie

przygotowania gminnego programu opieki nad zabytkami i w drodze uchwaty

Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2005 r. przyjely ten dokument na lata 2006-

2009 oraz, w drodze uchwaty Rady Miejskiej z 30 grudnia 2009 r., kolejny na

lata 2010-2013. Programy opieki powinny uwzglednia¢ m.in. pojawiajace sig

nowe uwarunkowania prawne | administracyjne, zmieniajgce sig warunki
spofeczne, gospodarcze | kulturowe oraz aktualny stan posiadania

i zachowania zasobu Gminy. Pomimo posiadania GEZ nie otrzymalismy

dotychczas aktualnego wykazu wojewodzkiej ewidencji zabytkéw od PWKZ

w Gdansku. Gmina oczekuje na zaktualizowany wykaz tych obiektow, ktory

pozwoli zweryfikowa¢ GEZ. Wobec braku tego wykazu Gmina nie znajduje

uzasadnienia dla opracowania Programu w oparciu 0 €zeSsciowo rozpoznany
zastb zabytkow Miasta Tezewa. Podkreslic nalezy, iz w mysl art. 21 ustawy

0 ozionz, ewidencja zabytkow stanowi podstawe do sporzadzenia programu

opieki nad zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48, 80-82)

W latach 2013-2014 Prezydent Miasta skierowat do uzgodnienia z PWKZ trzy

projekty zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta

Teczewa. W dwoch przypadkach PWKZ wydat postanowienie o uzgodnieniu

projektu zmian ww. planu (w tym w jednym po uwzglednieniu uwag),

aw trzecim przypadku odmowit takiego uzgodnienia. Na postanowienie to

Prezydent Miasta wniost zazalenie do Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego. W zakresie wnioskéw z dnia:

- 13 marca 2013 r. PWKZ postanowieniem z dnia 2 kwietnia 2013 r. odméwit
uzgodnienia projektu zmiany miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (ze wzgledu na brak zakazu lokalizacji wolnostojacych
no$nikow reklamowych i regulacji dopuszcezajacej na budynkach chronionych
jedynie reklam zwigzanych z prowadzong na miejscu dziatalnoscig
o parametrach, formie i lokalizacji dostosowanej do elewacji budynkow) oraz
wskazal warunki, po spefnieniu ktorych uzgodnienie takie bedzie mozliwe
(doprowadzenie do zgodnoSci ustalen projekiu zmiany planu z wytycznymi
konserwatorskimi z dnia 4 kwietnia 2008 r. - wprowadzeniem zakazu
lokalizacji reklam na ogrodzeniach i skorygowaniu biedow pisarskich). W dniu
16 kwietnia 2013 r. PWKZ wydat postanowienie uzgadniajace projekt zmiany
miejscowego  planu  zagospodarowania  przesirzennego,  poniewaz
uwzgledniat on warunki przedstawione przez PWKZ i zasady ochrony
dziedziciwa kulturowego | zabytkbw oraz szczegolowe zasady
zagospodarowania terendbw o wartoSciach kulturowych w zakresie
okreslonym ustawami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
0'0zionz, a takze te wynikajace z zasad ochrony konserwatorskiej obszarow
i obiektow o wartosciach kulturowych.

- 6 pazdziernika 2014 r. PKWZ postanowieniem z dnia 24 pazdziernika 2014 r.
uzgodnit projekt zmiany miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcej obszar w granicach dwoch dziatek.
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- 7 pazdziernika 2014 r. PWKZ postanowieniem z dnia 14 listopada 2014 r.
odmowit uzgodnienia projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ze wzgledu na brak zakazu lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej na terenie boiska sportowego przy ul. Batdowskiej (teren
historycznego boiska w obrgbie strefy ochrony konserwatorskiej). Na to
postanowienie Prezydent Miasta pismem z dnia 24 listopada 2014 r. wniost
zazalenie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (sprawa
W rozpoznaniu).

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Tczewa

ujete byly zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow oraz GEZ.

(dowod: akta kontroli str. 49-66)

Prezydent Miasta nie zlozyt Radzie Miejskiej w Tczewie sprawozdania z realizacji
.Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Tczewa na lata 2010-2013"
do czego byt zobowiazany przepisem art. 87 ust. 5 ustawy o ozionz mowiacym, ze
prezydent miasta sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie, kidre przedstawia radzie
gminy.
Prezydent Miasta wyjaénit, ze w zwiazku z przesunigciem terminu wdroZenia
kolejnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Tczewa i przedstawienia go
nowo wybranej Radzie Miejskie] w Tczewie (na okres kadencji 2015-2018),
zdecydowano o przedioZeniu sprawozdania z ,Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami dla Miasta Tczewa na lata 2011-2013" rownoczesnie z nowym
Programem. Sprawozdanie przedstawiajace podsumowanie  poprzedniego
Programu stanowié bedzie jednoczesnie wprowadzenie dla nowo powotanej Rady
Miejskiej do fematyki ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami gminy
z odniesieniem do kolejnego Programu. Zadanie to zwiazane jest z otrzymaniem od
PWKZ w Gdanisku zaktualizowanego wykazu zabytkow ujetych w ewidencji
wojewddzkiej, kibrego opracowanie, zgodnie z zapewnieniem pracownikow WUOZ
w Gdarisku, winno zosta¢ zakonczone w 2015 r.
W ocenie NIK, przedstawione w wyja$nieniu argumenty nie stanowity podstawy do
nie sporzadzenia sprawozdania z realizacji Programu.

(dowod: akta kontroli str.80-82)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnoé¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym obszarze.

3. Wykorzystanie srodkow na opieke nad zabytkami oraz
wspotpraca w tym zakresie z PWKZ

3.1. Srodki finansowe przeznaczone w budzecie Miasta Tczewa na opieke nad

zabytkami (dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat
92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami) na lata 2013-2015
wyniosty facznie 3.295,0 tys. 2, z czego:
- w 2013 r. w rozdziale 92120 zaplanowano tacznie kwote 450,0 tys. zt, z kiore]
w §2720 (dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych | konserwatorskich obiekiow zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych) wydatkowano 50,0
tys. z (100% planu po zmianach) oraz w §6300 (dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych)
wydatkowano 368,2 tys. 2t (92,0% planu po zmianach),

7 Uchwata Nr XL/354/2008 Rady Miejskie] w Tezewle z dnfa 30 grudnia 2008 r. w Sprawle preyjgeia JGminnego Programu
Opieki nad Zabyticami dia Mizsta Tezewa na fata 2010-2013" (Dz. Urz: Woj, Fom. 2 2010 r- Nr 41, poz. 714).
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- na 2014 r. w rozdziale 92120 zaplanowano facznie kwote 2950 tys. zi,
z ktorej w §2720 wydatkowano 50,0 tys. zt (100% planu po zmianach) oraz
w §6300 - 245,0 tys. zt (100% planu po zmianach),
- na 2015 r. w rozdziale 92120 zaplanowano tacznie kwote 2.550,0 tys. zt,
z tego w §2720 - 50,0 tys. zt oraz w §6300 — 2.500,0 tys. zt , z ktérej do dnia 28
lutego 2015 r. nie wydatkowano srodkow.

' (dowod: akta kontroli str. 83-84, 87-101)
W wyniku ogledzin stanu trzech losowo wybranych zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw, bedgcych wiasnoScia Miasta Tczewa,
fj. fragmentu murdw i baszty (zespot obwarowar miejskich), cmentarza
zolnierzy austriackich (z obeliskiem i zielenig oraz szpalerem brzéz) oraz
Fabryki Wyrobow Metalowych (w trwalym zarzadzie Fabryki Sztuk)
stwierdzono, ze:
- zabytKi te byly zadbane, a teren wokéf nich uporzadkowany,
- na zabytkach tych nie umieszczono komercyjnych urzadzen, reklam, baneréw
i napisow,
- na murze zespofu obwarowar miejskich oraz na budynku gtéwnym fabryki
umieszczony byt znak informujacy o zabytku chronionym prawem.
W obiekcie Fabryka Sziuk w latach 2013-2014 przeprowadzono facznie 63
kontrole roczne i okresowe®, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® (dalej: ,prawo budowlane”). Wedtug
informacji od Dyrektora Fabryki, przeglady 5-letnie przeprowadzono w latach
2011-2012, a zalecenia oraz wnioski wynikajace z kontroli rocznych
i piecioletnich zrealizowano.
Dokumentacja cmentarza zolnierzy austriackich oraz fragmentow murdw
zespolu obwarowan miejskich wykazata, ze zabytki te byly poddawane
okresowej kontroli Urzedu. Zgodnie z umowami zawartymi z Zielenig Miejska
sp. 2 0.0. w Rokitkach (z dnia: 22 grudnia 2010 r. i 4 grudnia 2014 r.) cmentarz
zotnierzy austriackich byl przedmiotem statej obstugi i utrzymania. Odbudowa
fragmentoéw muréw wykonana na podstawie umowy zawartej w dniu 2 wrzesnia
2010 r. z Zaktadem Instalacji Sanitarnych i Robét Drogowych w Tczewie,
zakoriczona zostata w dniu 28 czerwea 2011 r. Na roboty te wykonawca udzieli
Urzedowi 3-letniej gwarancji. W dniach: 29 czerwca 2012 r., 27 czerwea 2013 .
i 27 czerwea 2014 r. Urzad dokonat przeglgdow gwarancyjnych tych robét i nie
stwierdzit usterek.

(dowod: akta kontroli str. 165-357)

Przeprowadzona przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Tczewie kontrola trzech wybranych zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkéw, tj.: gmachu sgdu z wigzieniem (obecnie Miejska Biblioteka
Publiczna), zespolu klasztoru dominikanskiego (obecnie Panstwowa Szkofa
Muzyczna) oraz willi (obecnie Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna)
wykazata, ze w obiektach tych nie wystapity uszkodzenia elementow, urzadzen
oraz instalacji mogace powodowaC zagrozenia dla bezpieczenstwa osob,
srodowiska i konstrukcji budynkow. Obiekty te byly utrzymane i uzytkowane
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 5 prawa budowlanego.

8 W tym konserwacie, badania, przeglady, eksperyzy lub ogledziny. systemiw zabezpieczenia elekironicznego,
przeciwpozarawe] instatach wodociagows), podrecznego sprzetu gasniczego, kollowni, instalacii gazowe), monitoringu
-sygnalizacli pozaru i oddymiania, urzadzef grzewczo-kominowych, instalacji elekirytzne), natezenia oSwielienia, slanu
sprawnosci techniczne] efementow budynkow oraz konstrukeyjno-budowlane] budynkow,
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35.
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3.7.

Ponadto, w obiektach tych nie prowadzono aktualnie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych wymagajacych pozwolenia
konserwatora zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 420-433)
Urzad nie posiadat oszacowanych potrzeb dotyczacych naktadow finansowych
na prace i roboty zwigzane z remontami zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkow, poniewaZ oszacowanie takie wymaga, jak wyjasnita
Konserwator Zbytkow Miasta Tczewa, przeprowadzenia poprzedzajgcej analizy
stanu  technicznego  obiektu oraz sporzadzenia programu  prac
konserwatorskich uzgodnionego z PWKZ (okreslajacego zakres i sposob ich
prowadzenia, a takze wskazujgcego niezbedne do zastosowania materiaty
i technologie). Sporzadzenie takiego programu poprzedza uzyskanie zalecen
konserwatorskich okreslajgcych sposob korzystania z zabytku, zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich oraz zakresu dopuszczalnych zmian
w zabytku. Zalecenia takie wydawane sa na wniosek wiasciciela lub
posiadacza zabytku. Ponadto, ww. opracowania mogg zostaC wykonane
jedynie przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia branzowe, a Gmina
moze je zlecaé (i ponosi¢ ich koszty) w przypadku nieruchomosci, do ktorych
posiada tytut prawny. Miasto Tczew posiada trzy takie zabytki, kiore sg
wstanie dobrym 1 nie wymagajg podejmowania prac remontowych lub
konserwatorskich.

(dowod: akta kontroli str. 112-113)
Zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach nieruchomych zostaly okreslone Uchwatg Rady
Miejskiej w Tczewie z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie przyjecia zasad
i frybu udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauracyjne
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru, znajdujacych si¢ na
terenie administracyjnym Miasta Tczewa. Nie stwierdzono przypadku nie
przestrzegania ww. zasad przyznawania dotacijl.

(dowod: akta kontroli str. 102-110)
W okresie objetym kontrola na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw Miasta Tczewa udzielono dotacji celowych w tacznej kwocie 613,2
tys. 2t (rozdziat 92120, §6300), z tego wszystkie Powiatowi Tczewskiemu na
odbudowe zabytkowej czesci Mostu Tczewskiego w Tczewie-Lisewie:
-w 2013 r. w kwocie 368,2 tys. zt na etap Il odbudowy, tj. remont wiezy nr 1,
-w 2014 r. w kwocie 245,0 tys. zt na etap |1l odbudowy, {j. na filar nr 5 i fgcznik
miedzy wiezaminr 1i 2,
-w 2015 . (do 28 lutego) nie udzielono dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

Dotacje te udzielono na podstawie uméw zawartych przez Gming z Powiatem
Tczewskim w dniach: 15 kwietnia 2013 r. i 8 maja 2014 r. Umowy zawarto
w wyniku wykonania uchwat Rady Miejskiej w Tczewie z dnia: 29 listopada
2012 r. oraz 31 pazdziemnika 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
dla Powiatu Tczewskiego. Dotacji celowych udzielono na podstawie
ww. uchwat Rady Miejskiej na dofinansowanie odbudowy zabytkowej czgsci
Mostu Tczewskiego przez rzeke Wiste.
Przeznaczenie i zasady rozliczania rodkéw okreslono w ww. umowach, w tym
prawo do kontroli realizacji zadania, obowiazek stosowania przepiséw prawa
zamowieri publicznych oraz wykorzystania Srodkow wylacznie na realizacig
dotowanego zadania, przypadki zwrotu niewykorzystanej dotacji w czgsci lub
w catoéci, a takze przediozenie rozliczenia z wykorzystania dotacji wraz ze
sprawozdaniem rzeczowo-finansowym.
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Wszystkie udzielone dotacje zostaly rozliczone, Nie bylo przypadku
niewykorzystania czgSci dotacji lub wykorzystania je] niezgodnie
Z przeznaczeniem.
O udzieleniu dotacji nie poinformowano Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow oraz
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Niezrealizowanie  obowigzku
poinformowania ww. organdw stanowifo naruszenie art. 82 ust. 3 ustawy
oozionz. W ww. uchwatach Rady Miejskiej w sprawie udzielenia pomocy
finansowe] dla Powiatu Tczewskiego nie zawarlo zapisu zobowiazujacego
Prezydenta Miasta do informowania w jej imieniu, organéw uprawnionych do
udzielania dotaciji o fakcie udzielenia jej podmiotom z terenu gminy.
Informacje o kwocie facznej udzielonych dotacji okreslonych w art. 81 ust. 210
iart. 82 ust. 111 ustawy o ozionz, Urzad uzyskat ze sprawozdarn rzeczowo-
finansowych ww. beneficienta, z rozliczenia dotacji.
Wedltug informacji przekazanych NIK przez organy wiasciwe do udzielania
dotacji, Powiat Tczewski uzyskat w badanym okresie tylko jedng dotacje na
ww. zadania, {j. od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2014 r. na
etap IIl odbudowy Mostu Tczewskiego (filar nr 5 i facznik miedzy wiezami nr 1
i 2) w wysokosci 700,0 tys. zt.
(dowod; akta kontroli str. 111, 114-154, 408-413)
3.8. W okresie objetym kontroig nie byto przypadku odmowy udzielenia przez Miasto
Tczew dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow. Natomiast,
dwukrotnie odmoéwiono udzielenia takiej dotacji przy zabytkach nieruchomych
z obszaru wpisanego do rejestru zabytkéw (uktad urbanistyczny Starego
Miasta). Rozpatrzone negatywnie wnioski o ww, dotacje dotyczyly wymiany
stolarki okiennej i drzwiowej w kamienicy przy ul. Podgomej 6 (wniosek
z 2013 r. w kwocie 20,5 tys. zt) oraz remontu elewacji i wiezby dachowej wraz
Z wymiang pokrycia dachowego w kamienicy przy ul. Podgorne] 7 (wniosek
z 2014 r. w kwocie 60,3 tys. zt). W pierwszym przypadku odmowe uzasadniono
brakiem $rodkow w budzecie Miasta Tczewa (wnioskujacy otrzymat dotacje
w roku nastepnym), a w drugim — niespelnieniem wymogow formalnych (brak
pozwolenia organu ochrony zabytkéw i architektoniczno-budowlanego na
przeprowadzenie prac | rob6t oraz kosztorysu inwestorskiego).
(dowdd: akta kontroli str. 84)
3.9. Miasto w latach 2013-2014 nie wystepowato oraz nie otrzymalo dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow.,
(dowad: akta kontroli str. 85)
3.10. Urzad (Konserwator Zabytkow Miasta Tczewa) informowat zainteresowanych
wiascicieli zabytkéw nieruchomych o mozliwosciach pozyskania Srodkow na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla tych zabytkéw
m.in. poprzez zamieszczenie statej informacii (dostepnej od grudnia 2010 1) na
stronie internetowej Urzedu'? dotyczacej dotowania zabytkow z budzetu gminy
wraz z tekstem uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zasad przyznawania dotacj,
formularzem zgloszeniowym | zasiegiem obszaru wpisanego do rejestru
zabytkow, oraz poprzez dostep do informaciji udzielanych przez Konserwatora

“ Dolacja, w zakresie okreslonym w ar. 77, moze byt udzielona w wysokosci do 100% nakladdw koniecznych na wykonanie
przez whigskodawog prac konsenwalorskich, restauraiorskich lub robét budowlanych prey zabylku wpisanym do rejestn.

' taozna kwota dolagji na prace konserwalorskie, restayralorskie lub roboly budowlane przy zabytku wpisanym do rejestny
udziglonych przez ministra wiaSciwego do spraw kullury | ochrony dziedzictwa narodoweqo, wojewddzkiego konserwalora
zabytkéw badz oman stanowiacy gminy, pewiatu lib samorzadu wojewodziwa, rie moze prekraczad wysokosci 100%
nakiadéw koniecznych na wykonanie tych prac lub robbt

e www lczew pl, www.wrotalczewa pl - zakladka Zabyiki Tozewa.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zabytkéw Miasta Tczewa w drodze kontaktu osobistego, telefonicznego
i mailowego.
(dowod: akta kontroli str. 86,104-110)
3.11. Urzad w okresie objetym kontrolg nie podejmowat wspélnych dziatan 2 PWKZ
w celu pozyskania $rodkow finansowych na poprawg stanu zachowania
zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, poniewaz Gmina
pozostawata wiascicielem trzech zabytkow nieruchomych, ktére w opinil
Konserwatora Zabytkéw Miasta Tczewa nie wymagaly takich dziatan, natomiast
w pozostalych przypadkach dziatania takie mogli podejmowac jedynie
wiasciciele tych zabytkow.
(dowdd; akta kontroli str. 86)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Realizacja zadan objetych Porozumieniem, ze
szczegolnym uwzglednieniem nadzoru konserwatorskiego

4.1. W zawartym w dniu 15 lipca 2011 r. ,Porozumieniu w sprawie prowadzenia
spraw z zakresu wiasciwosci PWKZ w Gdarisku przez Gming Miejska Tczew'
(dalej: ,Porozumienie”) Wojewoda Pomorski przekazat Gminie Miejskiej Tezew
prowadzenie spraw z zakresu whasciwosci PWKZ.

Wiasciwosé miejscowa do prowadzenia objgtych Porozumieniem spraw
obejmowala teren w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Tczew,
zwytaczeniem ferenu polozenia zabytkéw nieruchomych  wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkow i objetych ochrong prawng, kiore pozostaty
we wiasciwosci rzeczowej | migjscowej PWKZ.
Inicjatorem zawarcia Porozumienia byt PWKZ. Zgodnie z uzasadnieniem do
uchwaly Rady Miejskiej w Tczewie w sprawie przyjecia zadan z zakresu
administracji rzadowej, Porozumienie zawarto celem usprawnienia obstug
interesantow i poprawy skutecznoci dziafania stuzb architektonicznych na
obszarze Miasta Tczewa w zakresie ochrony dobr kultury, planowania
i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego oraz ochrony
przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 155-164)

4.2. Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa podlegat bezposrednio Prezydentowi
Miasta, a do zakresu jego dzialania nalezalo m.n. prowadzenie: spraw
z zakresu dziatania PWKZ przekazanych na podstawie Porozumienia, spraw
zwigzanych z opracowaniem gminnego programu opieki nad zabytkami,
gminnej ewidencji zabytkéw nieruchomych, a takze przyjmowanie zgloszen
0 Ujawnieniu w czasie prowadzenia robot budowlanych ziemnych przedmiotow
posiadajacych cechy zabytku i powiadamianie o tym PWKZ, przyjmowanie
zgloszen o znalezieniu przedmiotu archeologicznego lub odkryciu wykopaliska
i niezwloczne zawiadomienie o tym PWKZ oraz udzielanie informacji na temat
obiektow | obszaroéw zabytkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 155-164)

4.3, W wyniku realizacji zadan przekazanych Porozumieniem w latach 2013-2015
(do 28 lutego) Konserwator Zabytkow Miasta Tczewa wydat 32 decyzie -
pozwolenia, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o ozionz, z tego 15 na
podstawie pkt. 113, cztery na podstawie pkt. 8' oraz 13 na podstawie pkt. 11%.

12 m.in. decieplenie &cian zewnetrznych od strony podworza budynku mieszkaino-uslugowego, rozblorka budynku oficyny do
poziomu lerent | budows budynku oficyny mieszkalnej na istniejacych fundamentach, rozbudowa wewnglrzne| instatagi
gazowej oraz modemizacia wentylagjl kuchni w lokalu mieszkalnym,

# podzial nieruchomosci polegajgoy na wydzielaniu dziatek:



44.

Ponadto wydano 58 decyzji — pozwolen na budowe (w tym dwie negatywne), o
ktérych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 383-384, 386-387)
Badanie wybranych losowo 10 z ww. decyzji wykazalo, ze wydane zostafy
przez Konserwatora Zabytkow Miasta Tczewa z upowaznienia Prezydenta
Miasta Tczewa, na podstawie wnioskow zawierajacych dane wymagane
przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 lipca 2011 r.'® oraz zawieraly wlasciwg podstawe prawng. Urzad nie
przekazywat do PWKZ kopii wydanych decyzji poniewaz w Porozumieniu nie
zapisano takiego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 359-381, 414)
W okresie objetym kontrola, stosownie do postanowiert Porozumienia oraz
w terminach w nim okreslonych, Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa skiadat
do PWKZ w Gdarisku sprawozdania péfroczne i roczne.
(dowod: akta kontroli str. 382-387)
Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa przeprowadzit w latach 2013-2015
(do 28 lutego): tacznie osiem koritroli przestrzegania i stosowania przepiséw
dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, o ktorych mowa w art.
38 ustawy o ozionz. Wszystkie kontrole dotyczyly zabytkéw nieruchomych
znajdujacych sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow (uktad
urbanistyczny Starego Miasta). Kontrole byly nie planowane i dotyczyly
realizacji prac, na ktére Miasto udzielito dotacji.
(dowdd; akta kontroli str. 388-390)
Po prowadzonych kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci'” i nie wydano
zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 389, 392-407)

4.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi i wnioski w sprawach

4.6

dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
(dowdd: akta kontroli str. 358)

W 2014 r. w dwoch przypadkach Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa
zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie
o prowadzeniu niezgodnie z zatwierdzong dokumentacja projektowg prac
budowlanych przy budynku objetym GEZ oraz w sprawie zgtoszonej przez
mieszkanca Tczewa domniemanej samowoli budowlanej w zakresie wymiany
stolarki okiennej w budynku mieszkalnym (GEZ).
Zdaniem Konserwatora Zabytkéw Miasta Tczewa przeszkodg w skutecznym
karaniu sprawcow zniszczenia lub uszkodzenia zabytku bywa poblazliwe
traktowanie sprawcow przez sady | prokuratury (nikia szkodliwos$¢ spoleczna
czynu), brak wiedzy i wiasciwego przygotowania organdw $cigania w zakresie
ochrony zabytkéw oraz przypadki niewykrycia sprawcow.

(dowod: akta kontroli str. 391, 416-417)

5 wymiana w migszkaniu drewniane] stolarki okiennej na nowa odwzorowujgca pierwoiny wyglad, renowacja elewac
frantowej budynku mieszkalrego, termomodemizacia Scian budynku od strony padwirza.

% Rozporzddzenie Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 20171 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich i innych dziatah przy zabylku
wpisanym do rejestru zabytkow oraz badad archevlegicznych (D2 U, Nr 165, poz. 987)

T W tym: dzialan | 2aniechan okreslonych w ar. 108,110,112-118 ustawy ¢ ozionz ofaz przypadkdw prac, badaf, robot |
inmych dziatan oraz stanow faktycznych, o kidrych mowaw art. 43, 45 ust 1,47, 49 ust 1 ustawy o ozionz
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4.7. W latach 2013-2015 (I kwartaf) Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa wzial
udziat m.in. w nw. szkoleniach, konferencjach i seminariach: ,Budowa obiektow
na podstawie prawa budowlanego - planowane zmiany w zakresie prawa
budowlanego i zagospodarowania przestrzennego® w Sopocie, ,Europejska
Gielda Informaciji Renowacyjnej" w Krakowie oraz ,Karta Wenecka 1964-2014"
w Toruniu.

' (dowoéd: akta kontroli str. 415)

4 8. Zdaniem Prezydenta Miasta zawarcie Porozumienia poprawito poziom ochrony
iopieki nad zabytkami bowiem dziafania na rzecz ochrony dziedzictwa
kulturowego Tczewa zostaly skierowane wylacznie na potrzeby tego Miasta
i jego zabytkéw, bez wzgledu na rodzaj statusu wlasnosci, ktéremu podlegat
obiekt wymagajacy ochrony konserwatorskiej. W wyniku Porozumienia
Konserwator Zabytkow Miasta Tczewa objat nadzorem merytorycznym
wszelkie dziatania na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow oraz przy
obiektach ujetych w GEZ (poza obiektami indywidualnie wpisanymi do rejestru
zabytkéw). Niewatpliwg korzyscia zawarcia Porozumienia stalo  sig
udogodnienie dla interesantow, w tym przyspieszenie procesow inwestycyjnych
oraz obecnos¢ urzedu konserwatora w bezposrednim sgsiedziwie przedmiotu
ochrony.

(dowod: akta kontroli str. 418-419)

4.9. W latach objetych kontrola Miasto Tczew nie ofrzymalo $rodkow finansowych
na realizacie Porozumienia, W §11 Porozumienia przyjelo, ze zadania
powierzone porozumieniem Gmina realizuje w ramach Srodkow wiasnych.
Realizacja Porozumienia nie byta przedmiotem kontroli przez PWKZ.

(dowod: akta kontroli str. 164, 417, 419)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o realizacje obowigzku zloZenia Radzie
Miejskiej korcowego sprawozdania z realizacji gminnego programu opieki nad
zabytkami dla Miasta Tczewa, okreslonego w art. 87 ust. 5 ustawy o ozionz.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezef do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

0z U 7220127, poz.B2 ze zm,



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Gdansk, 22 kwielnia 2015 r,

; Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor
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