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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Tczewa, dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zw. z art. 14b. art.
l4c i art.14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t: Dz. U.
22021 r. poz. 1540 ze zm.), po rozpatrzeniu WNioSKU ...............cooevoeeoeio
spotka  z  o0.0. (dalej: Wnioskodawca) =z dnia 14 marca 2022 r.
(wplyw w dniu 22 marca 2022 r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepisOw prawa po-
datkowego dotyczacej jednego stanu faktycznego oraz trzech zdarzen przysztych i ich
oceny prawnej na podstawie wybranych przepisow art. 5. ust. 1 pkt 1. art. 5 ust. 1 pkt 2,
art. la. ust.1 pkt 3, art.la. ust. 2a. pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dale;j:
u.p.o.l.)

postanawia uzna¢, ze w Swietle obowiazujacego stanu prawnego,
stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku

» w odniesieniu do przedstawionego w pytaniu 1. stanu faktycznego
—za prawidlowe;

» w odniesieniu do przedstawionego w pytaniu 2. zdarzenia przyszlego
— za nieprawidlowe;

» w odniesieniu do przedstawionego w pytaniu 3. zdarzenia przyszlego
—za nieprawidlowe;

» w odniesieniu do przedstawionego w pytaniu 4. zdarzenia przyszlego
—za prawidlowe.

Uzasadnienie

...... w dniu 22 marca 2022 r. zlozyta w tut. Urzedzie na podstawie art. 14 b § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego
na formularzu ORD-IN wraz z dowodem uiszczenia oplaty za wniosek w kwocie 40 z1.

W zwiazku z tym, ze we wniosku opisano cztery odmienne stany (nie jeden). wezwano
Wnioskodawce do uzupetnienia optaty w kwocie 120 zt. Wezwanie doreczono w siedzibie



Spotki w dniu 12 maja 2022 r. W dniu 17 maja 2022 r. na wskazany numer konta Spotka
wniosta brakujacg oplate.

W wezwaniu organ poinformowal Wnioskodawce réwniez o tym, ze choé¢ forma wniosku
nie wypetnia wszystkich wymogéw wynikajacych z ordynacji podatkowej, w tym przy-
padku sporzadzono go na formularzu ORD-IN, ktory kierowany jest do dyrektora Krajo-
wej Administracji Skarbowej, to z uwagi na fakt iz jego tresé byla wyczerpujaca i nie bu-
dzila zastrzezen pod wzglgdem merytorycznym, organ podatkowy jakim jest w niniejszej
sprawie Prezydent Miasta Tczewa postanowil nie wzywa¢ Spotki do zmiany wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil opis jednego stanu faktycznego i trzech zda-
rzen przyszlych.

...................................................................... (dalej: Wnioskodawca Iub ...)
jest spotka prawa handlowego, do ktérej zastosowanie maja przepisy Kodeksu spotek han-
dlowych  (dalej:  K.S.H.). Dzialalnos¢ ... reguluja  przepisy  ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkanio-
wego (dalej: Ustawa) (Dz.U. z 2021 r. poz. 2224 ze zm.). Odniesiono si¢ do tresci art. 27,
ktory okresla ze przedmiotem dziatania .... jest budowanie doméw mieszkalnych i ich
eksploatacja na zasadach najmu oraz zacytowano w cala tresé¢ ust. 1 tego artykuhu, ktory
okresla co jeszcze ... moze.

Whnioskodawca informuje, ze w dniu 12 maja 2021 r. w drodze wniesienia aportu stal sie
wiascicielem gruntéw niezabudowanych znajdujacych sie na terenie Gminy Miejskie;j
Tezew w postaci pigciu dzialek sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkoéw jako
uzytki rolne klasy R Illa, a w dniu 22 grudnia 2021 r. nastepnych jedenastu dziatek sklasy-
fikowanych w ten sam sposob. Na tych gruntach ... na razie nie prowadzi jakiejkolwiek
aktywnosci. Natomiast w przysztosci zamierza rozpoczaé na nich budowe doméw miesz-
kalnych wielorodzinnych, a po ich wybudowaniu — odda¢ w najem osobom fizycznym na
cele mieszkaniowe. Budowa i oddanie w najem odbywaé sie bedzie na zasadach przewi-
dzianych w cytowanej wyzej Ustawie.

Przedstawiajac wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktyczne-
go i zdarzen przysztych Wnioskodawca stwierdza, ze akceptuje fakt, iz jest przedsiebiorcg
rejestrowym w wyniku dokonania wpisu do rejestru przedsiebiorcow w KRS.

Status ten decyduje o tym, Ze ... jest uznawany za przedsigbiorce w $wietle art. 1a ust.1
pkt 3 u.p.o.l. Wnioskodawca uwaza jednak, ze nie jest przedsigbiorca prowadzacym dzia-
talnos¢ gospodarcza, o ktorej traktuje art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow. W mysl tego przepisu dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dzialal-
nos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly, a ... takiej dzialal-
nosci nie prowadzi.

Jego zdaniem sam fakt bycia przedsiebiorca nie moze by¢ przesadzajacy dla uznania, ze
wszystkie przedmioty opodatkowania, ktére znajduja si¢ w jego posiadaniu, powinny by¢
automatycznie uznane za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumie-
niu jakim postuguje si¢ art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Na potwierdzenie swego stanowiska
przytacza wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z 2017 r. sygn. akt TK13/15.

Wyjasnia ponadto, ze ... zostala powolana w celach spolecznych, a na wylacznie spolecz-
ny charakter prowadzonej dziatalnosci wskazuje chociazby tres¢ art. 24 ust. 2 Ustawy,
zgodnie z ktéorym dochody ... nie moga by¢ przeznaczone do podzialu miedzy wspdlni-
kow, przeznacza si¢ je w calosci na dzialalnos¢ statutowa, a wspdlnicy Spotki
w zaden sposob nie uzyskuja ekonomicznych zyskow z prowadzonej dziatalnosci. Mocne
uregulowanie w tej Ustawie dotyczace prowadzonej przez ... dzialalnosci powoduje, ze



dziatalnos¢ jest ograniczona w wielu aspektach, co oznacza, ze brak jest jej swobody dzia-
lalnosci gospodarcze;j.

Whnioskodawca utrzymuje, ze w przypadku spoltki z ograniczona odpowiedzialnoscia ta-
kiej jak .................., ktora zostala powotywana w innym celu niz gospodarczy,
w tym przypadku jest to cel spoleczny i chociaz jest przedsigbiorca, jej nieruchomosci nie
powinny by¢ kwalifikowane jako zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej lub
mogace by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej po-
niewaz dziatalno$¢ prowadzona przez ... nie spelnia definicji dzialalnosci gospodarczej
Jjako dzialalnosci zarobkowej.

W zwigzku z stanem faktycznym i zdarzeniami przyszlymi Wnioskodawca zadal na-
stepujace pytania:

dotyczace jednego stanu faktycznego:

1. .Jaka stawka podatku od nieruchomosci obowiazuje w stosunku do wymienionych we
wniosku gruntéw niezabudowanych, ktorych wlascicielem jest ...?”.

dotyczace trzech zdarzen przysziych:

2. .Jaka stawka podatku od nieruchomosci bedzie obowiazywa¢ w stosunku do wymie-
nionych we wniosku gruntéw niezabudowanych, ktorych wlascicielem jest
W okresie od rozpoczegcia na nich prac budowlanych polegajacych na budowie wielo-
rodzinnych budynkow mieszkalnych do momentu ich zakonczenia?”.

3. .Jaka stawka podatku od nieruchomosci bedzie obowiazywaé w stosunku do wymie-
nionych we wniosku gruntéw po zakonczeniu budowy na nich budynkéw, ktére zosta-
ng oddane przez ... na podstawie uméw najmu osobom fizycznym na cele mieszkal-
ne?”.

4. .Jaka stawka podatku od nieruchomosci bedzie obowiazywaé w stosunku do powsta-
tych na nalezacych do Spétki gruntach budynkéw, ktére po zakonczeniu budowy zo-
stang oddane przez ... na podstawie umow najmu osobom fizycznym na cele mieszka-
niowe?”,

Wobec zadanych pytan Wnioskodawca przedstawil stanowisko w odniesieniu do:

» zawartego w pytaniu 1. stanu faktycznego zakladajacego, ze od niezabudowanych
gruntéw rolnych bedacych w posiadaniu Spolki, ktore nie sa zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej nie obowiazuje zadna stawka podatku od nieruchomosci
okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. lecz stawki wynikajace z ustawy o podatku
rolnym z uwagi na to, ze posiadane nieruchomosci nie sa zwiazane z prowadzong
przez Spotke dziatalnoscia:

» zawartego w pytaniu 2. zdarzenia przyszlego zakladajacego. ze w okresie prowa-
dzenia przez Spotke na posiadanych gruntach prac budowlanych zwigzanych ze
wznoszeniem wielorodzinnych budynkoéw mieszkalnych do momentu zakonczenia
budowy nie bgdzie obowiazywata za grunt zadna ze stawek podatku od nierucho-
mosci okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. lecz stawki wynikajace z ustawy o po-



datku rolnym gdyz grunty te nie s3 zwiazane z prowadzona przez Spoétke dzialal-
noscig gospodarcza;

» zawartego w pytaniu 3. zdarzenia przyszlego zakladajacego, ze po wybudowaniu
budynkow mieszkalnych, za grunty na ktorych budynki mieszkalne wybudowano.,
nie bedzie miala zastosowania zadna ze stawek podatku od nieruchomosci
okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. lecz stawki wynikajace z ustawy o podatku
rolnym bowiem posiadane nieruchomosci nie sg zwigzane z prowadzong przez
Spotke dziatalnos¢ gospodarcza;

» zawartego w pytaniu 4. zdarzenia przyszlego zakladajacego, ze lokale mieszkalne
znajdujgce si¢ w wybudowanych budynkach mieszkalnych, oddane osobom fizycz-
nym w najem na podstawie umow na cele mieszkalne, bedzie miala zastosowanie
stawka podatku od nieruchomosci przewidziana w art. 5 ust.1 pkt 2 lit.a) u.p.o.l.
czyli stawka jak dla budynkéw mieszkalnych.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Tczewa wyjasnia, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa' . Skladajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowig-
zany jest do wyczerpujqgcego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia
przyszlego oraz do przedstawienia wilasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego”. 7 kolei interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przy-
szlego oraz oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny.
Mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawi-
dlowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 0.p.).

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci Jjego modyfikowania, czy tez pro-
wadzenia postepowania dowodowego, w trybie przepisow dziahu IV Ordynacji podatko-
wej.  Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu faktycznego/zdarzenia
przyszlego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego post¢powania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.
Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego ustawodawca obciazyl
wnioskodawcg, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego
zdarzenia przyszlego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji.

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku stan faktyczny oraz przepisy prawa Prezydent
Miasta Tczewa uznal, ze Wnioskodawca jest podmiotem bedacym przedsigbiorcg wpisa-
nym do rejestru przedsigbiorcow KRS, ktérego dopuszczalnym prawnie przedmiotem dzia-
tania jest budowanie domoéw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.
Analizujac uzupetniajacy katalog przedmiotu dziatalnosci ... ustalil ponadto, ze jest nim
rowniez:
* nabywanie lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych,
w celu rozbudowy. nadbudowy i przebudowy. w wyniku ktorej powstang lokale
mieszkalne:

" Tekst Jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm. - dalej zwana 0.p.



* przeprowadzanie remontéw i modernizacji obiektow przeznaczonych na zaspoka-
janie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu;

* wynajmowanie lokali uzytkowych znajdujacych si¢ w budynkach ...:

* sprawowanie na podstawie umow zlecenia zarzadu nieruchomosciami mieszkal-
nymi i niemieszkalnymi niestanowigcymi jego whasnosci:

® sprawowanie zarzadu nieruchomosciami wsp6lnymi stanowigcymi w ulamkowej
czesci jego wspotwlasnosé:

* prowadzenie innej dzialalnosci zwigzanej z budownictwem mieszkaniowymi i in-
frastruktura towarzyszaca, w tym budowanie i nabywanie budynkéw, w celu
sprzedazy znajdujacych si¢ w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o in-
nym przeznaczeniu.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych wprost nie definiuje poje¢ takich, jak przedsie-
biorca i dziatalnos¢ gospodarcza. Ustawodawca definiujac pojecie dzialalnosci gospodar-
czej w u.p.o.l. odsyta do jego znaczenia sformulowanego w ustawie Prawo przedsigbior-
cow. Stosownie do brzmienia art. 3 tej ustawy dziatalnos¢ gospodarcza to zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.

W celu dokladnego wyjasnienia tej definicji warto dokona¢ analizy cech dziatalnosci go-
spodarczej. Nalezy wskaza¢, iz podstawowa cecha dzialalnosci gospodarczej jest jej za-
robkowy charakter, tj. zamiar osiagniecia zysku (por. wyr. NSA z 26.09.2008 r. 1l FSK
789/07, Legalis) Nie ma przy tym znaczenia faktyczne osigganie zysku. Zarobkowego cha-
rakteru dziafalnosci gospodarczej nie nalezy laczy¢ bezposrednio z jej odplatnosci. Jak
bowiem trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, naliczanie i pobieranie optat nie oznacza w kaz-
dym przypadku, ze prowadzona jest dziatalnos¢ dla (w celu) osiagnigcia zarobku, a optaty
moga by¢ pobierane na pokrycie jedynie kosztow dziatalnosci. co nie powoduje powstania
dochodu (zob. A. Pawlowski, Komentarz do art. 2. w: A. Pawlowski (red.) Ustawa o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej, s.30). 7. punktu widzenia kwalifikacji danej dzialalnosci
Jako dziatalnosci gospodarczej nie ma rowniez znaczenia, czy jest ona podstawowg czy tez
dodatkowa dziatalnoscia danego podmiotu i w konsekwencji, czy jest ona dla tego pod-
miotu podstawowym, czy tez dodatkowym zrédtem zarobku.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposob zorganizowany definiowane jest jako
staly sposob jej prowadzenia. Ceche ciaglosci dzialalnosci gospodarczej wiaze si¢ zazwy-
czaj ze staloscia, powtarzalnoscia i regularnoscia jej wykonywania, i jednoczesnie prze-
ciwstawia sie ja dziatalnosci Jednorazowej. okazjonalnej i sporadycznej.

Jesli chodzi o ostatnia wskazang ceche, to dzialalnos¢ wykonywana jest we wlasnym imie-
niu, jesli wywotuje ona skutki prawne dla tego, kto jg prowadzi. Dzialajac we wlasnym
imieniu staje si¢ wigc podmiotem praw i obowiazkéw zwigzanych z wykonywana przez
siebie dziatalnoscia (K. Horubski, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydlo, A. Zurawik, Podsta-
wowe pojecia, s. 164). Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnogé w cudzym imie-
niu, a wiec taka, w wyniku ktérej powstaja prawa i obowiazki dla podmiotu innego niz ten,
ktory ja wykonuje.

W Swietle powyzszych ustalen organ podatkowy uznal, a to stanowisko stato si¢ wyznacz-
nikiem do zinterpretowania wymienionych ponizej przepisow prawa podatkowego, iz
w przypadku zawierania umow najmu lokali spetniona jest przestanka statego sposobu
prowadzenia dziatalnosci, dzialania we wlasnym imieniu jak i zarobkowego charakteru
dzialalnosci, mimo iz nie jest ona nastawiona na zysk.

Organ podatkowy zgadza si¢ z teza, ze .. .... jest podmiotem gospodarczym i w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci ukierunkowanej na szeroko pojete zaspokajanie po-



trzeb mieszkaniowych musi by¢ traktowana tak samo, jak inni przedsigbiorcy™ (publik.
LEX QA 1780938).

Organ podatkowy uznaje za prawidlowe stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce
w pytaniu 1.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
333 ze zm.) [dalej: u.p.r.], opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza. Oznacza to, ze o ile
przedsigbiorca posiada uzytki rolne i nie wykorzystuje ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (nie sa zajete na takg dziatalno$é), to podlegaja one opodatkowaniu podat-
kiem rolnym.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca posiada grunty rolne
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako rola I1I b, na ktorych, jak oswiad-
cza, nie jest prowadzona zadna aktywnos¢ (dziatalnosc).

W opinii organu interpretujacego, prawidlowe jest stanowisko Whnioskodawcy, Zze grunt
ten podlega podatkowi rolnemu, ale nie z powodu jak twierdzi, ze nie jest zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale dlatego ze grunt ten nie jest zajety na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Art. 1 (u.p.r.) stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfiko-
wane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Oznacza to. ze o ile
przedsigbiorca posiada uzytki rolne i nie wykorzystuje ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (nie sa zajete na taka dziatalno$é), to podlegaja one opodatkowaniu podat-
kiem rolnym.

Warto wspomnie¢, ze w orzecznictwie zwraca sie uwage, ze uzyte w ustawie pojecia
.zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” i ., zajete na prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej nie s3 tozsame. Grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zawsze bedzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej dzialalnosci, natomiast grunt
zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zawsze bedzie gruntem zajetym
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok NSA z 29.04.2020 r. IT FSK 2598.
publ. LEX nr 3009399).

Organ podatkowy uznaje za nieprawidlowe stanowisko przedstawione przez Wnioskodaw-
Cce W pvtaniu 2.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Przez pojecie gruntow ,.zajetych™ na prowadzenie dziatalnosci. o czym stanowi art. 2 ust. 2
u.p.o.l., nalezy rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na grun-
cie powodujacych dokonanie zamierzonych celow, osiggniecie konkretnego rezultatu,
zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza (wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2021 r. I FSK 2481/21, LEX nr 311597).

Zajecie gruntow rolnych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zamiast dziatalnosci
rolniczej powoduje, iz przedsigbiorca staje sie w stosunku do nich podatnikiem podatku od
nieruchomosci, a nie podatku rolnego.



Prezydent Miasta Tczewa jest zdania, ze samo przeznaczenie gruntu pod zabudowe nie
moze by¢ uznawane za zajecie na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Nie-
mniej jednak juz rozpoczgcie budowy budynkow powinno by¢ uznane za zajecie tego
gruntu lub jego czgsci na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt
1 u.p.o.l).

Na tym tle szczegolnej wagi nabiera rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego.
ktory w serii wyrokow z 2.09.2020 r., 11 FSK 1520/18. publik. LEX nr 3126349, 11 FSK
1521/18, 1T FSK 1522/18) przypomniat prawidtowy sposob wykladni pojecia "zajety na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej". Jak wskazat sad, za zajete rozumie si¢ wylaeznie
grunty, na ktorych faktycznie, poprzez fizyczne zajecie, prowadzona jest dziatalnos¢ go-
spodarcza. Zdaniem NSA nie sa przejawami zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej czynnosci organizacyjne czy tez prawne [publik. LEX 1773896].

W swietle powyzszego, w przypadku gruntéw rolnych posiadanych przez ... podatkiem od
nieruchomosci poczawszy od pierwszego dnia nastepujacego po miesiacu, w ktérym na-
stapifa zmiana sposobu wykorzystywania gruntu rolnego. beda opodatkowane grunty, na
ktorych faktycznie bedzie prowadzona dziatalnogé zwigzana ze wznoszeniem budynkow.
WSA w Lublinie w wyroku z dnia 23 sierpnia 2017 r., sygn. akt I SA/Lu 579/17, stwier-
dzil, ze "Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, nie dziatki™.
Nalezy z tego wywnioskowaé, ze w sytuacji, gdy dzialka rolna (dzialki rolne) tylko w cze-
sci bedzie wykorzystywana w dzialalnosci gospodarczej. w tym przypadku polegajacej na
budowie doméw mieszkalnych wielorodzinnych, to nie bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci w catosci, lecz tylko w tej czesei jaka zostala wyodrebniona
na ten cel. Jaka to bedzie czgs¢ okresli w decyzji starosta na wniosek podatnika (....).

Organ podatkowy uznaje za nieprawidlowe stanowisko przedstawione przez Wnioskodaw-
ce w pytaniu 3.

Problem poruszony w tym pytaniu powigzany jest z pytaniem 2. w zwiazku z czym inter-
pretacja przepisow prawa podatkowego dotyczaca tego zagadnienia bedzie (moze by¢)
korelowalta z trescia udzielonej juz interpretacji.

Prezydent Miasta Tczewa uznal stanowisko .... za nieprawidtowe gdyz, wbrew twierdze-
niu strony, od gruntéw na ktorych powstaty budynki mieszkalne, czyli dla gruntow zwiga-
zanych z budynkami mieszkalnymi, bedzie miala zastosowanie jedna ze stawek okreslo-
nych w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., a mianowicie stawka wymieniona w pkt. ¢), czyli jak od
gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Nie uwaza si¢ bowiem za zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza gruntow zwiazanych
z budynkami mieszkalnym stad wlasciwa dla nich stawkg podatku bedzie stawka wymie-
niona w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.p.o.l.

Wynika to z brzmienia art. 1a ust. 2a pkt 1) u.p.o.l.

Przepis ten stwierdza, ze do gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiaza-
nych z tymi budynkami.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym zdarzeniu przysztym grunty zwiaza-
ne z budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi bedace w posiadaniu .... powinny by¢
opodatkowane, wedtug stawek od gruntéw pozostatych.



Organ podatkowy uznaje za prawidlowe stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce
w pytaniu 4.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. podatkowi od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki i ich
czgsci oraz budowle i ich czgsci zwiazane z prowadzong dziatalnosci gospodarcza.
Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. la ust. 2a pkt 1) u.p.o.l. grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z zastrzezeniem ust. 2. Zastrzezenie to przewiduje, ze do gruntow i budynkow i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ budynkow miesz-
kalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami.

Jedynie od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsei zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stosuje si¢ wyzsza stawke podatku od 1 m2 powierzchni uzytkowej (art. 5
ust. 2 pkt 1 lit. ¢) u.p.0.l.). Te ostatnie nieruchomosci opodatkowaniu wyzsza stawka pod-
legatyby dopiero po zajeciu na potrzeby tej dziatalnosci.

Dopoki zatem przedsigbiorca faktycznie nie zajmie budynku mieszkalnego na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci, to powinna by¢ stosowana preferencyjna stawka podatku dla
nieruchomosci mieszkalnych. Podobnie wypowiedzial si¢ m.in. NSA w wyroku
223.05.2013 r., IT FSK 1880/11.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym zdarzeniu przysztym budynki
mieszkalne wielorodzinne bedace w posiadaniu ... wynajmowane osobom fizycznym na
mieszkanie powinny by¢ opodatkowane, wedlug stawek od budynkoéw mieszkalnych.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego obo-
wigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycz-
nego / zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Whioskodawce.

Interpretacja ta, po usunigciu danych identyfikujacych Whnioskodawce, zostanie nie-
zwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zlozenie przez wnioskodawce falszywego oswiadczenia, ze elementy stanu faktyczne-
go/zdarzenia przyszlego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wnio-
sku nie s3 przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowe;j,
postgpowania kontrolnego oraz kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zo-
stala rozstrzygnieta, co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub
kontroli skarbowej — zgodnie z art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa - powoduje, ze
wydana interpretacja indywidualna nie wywotuje skutkéw prawnych.



Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisdw prawa
podatkowego z powodu niezgodnosci Jjej z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, Aleja Zwycie-
stwa 16/17, 80 — 219 Gdansk w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu indywidu-
alnej interpretacji podatkowej (art. 53 § 1 Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi — t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 329) za posrednictwem organu, ktéry ja wydat na ad-
res: Prezydent Miasta Tczewa, Plac Marszatka Jézefa Pitsudskiego 1, 83-110 Tczew.

Zgodnie z zasadami zapisanymi w cytowanej ustawie, wniesienie skargi na interpretacje
musi by¢ poprzedzone wezwaniem organu, ktory wydat interpretacje — w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu lub
podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa.

Z up. Prezydenta Miasta
SKARBNIK MIASTA
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