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WNIOSEK
O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNE)J
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Imieniem Wnioskodawcy jako jego petnomocnik szczegdiny (dokument petnomocnictwa
szczegolnego w zatqczeniu), na podstawie art. 14b w zw. z art. 14§ 1 ustawy z dnia z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2020.1325 ze zm. - dalej: ,Op") wnosze o
wydanie przez Prezydenta Miasta Tczewa interpretacii indywidualnej przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2019.1170 - dalej: »upol”).

PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE WNIOSKU

Przedmiot wniosku Laistniate stany faktyczne

Wysoko$¢ optaty 80 zt

Przepisy prawa podatkowego bedqgce art. 4 ust. 1 pkt 3 upol i art. 4 ust. 5 upol, art.

przedmiotem interpretaciji indywidualnej 4 ust. 7 upol




Liczba petnomocnikéw szczegdinych
Wnioskodawcy

ZAKRES WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy dwdch istniejacych stanéw faktycznych i ich oceny na podstawie

przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a konkretnie art. 4 ust. 1 pkt 3 upoli art.
4 ust. 1 pkt 5 upol.

ZAISTNIALE STANY FAKTYCZINE
l. Siec cieptownicza (cieptocigg)

Na terenie zaktadu Wnioskodawcy przy ul. w Tczewie znajduje sie kottownia,
ktéra zaopatruje w energie cieping budynki zaktadu. Ciepto rozprowadzane jest poprzez sieé
cieptowniczq centralnego ogrzewania, na ktérq sktadajq sie biegngce pomiedzy
poszczegdinymi budynkami zaktadu napowietrzne i podziemne preizolowane stalowe
rurociqg@i. W ewidenciji srodkéw trwatych Whnioskodawcy omawiana sie¢ cieptownicza vjeta
jest pod jednym $rodkiem o numerze inwentarzowym 233-0043 i nazwie: rurociqg
cieptowniczy. Wymieniony srodek trwaty jest poddawany amortyzacii.

W wartosci ksiggowej przedmiotowego srodka trwatego, poza sieciq cieptowniczq, ujeta jest
réwniez wartos¢ biegnqcych wewngtrz dwédch budynkéw Wnioskodawcy - tj. wewngtrz Hali
101 i Hali 102 - stalowych rur przewodowych. Rury te fransportujq energie cieping do weztéw
cieplnych, zlokalizowanych wewnqtrz budynkéw Hali 101 i Hali 102, w celu dalszego

rozprowadzenia cieplej wody do grzejnikéw w obu tych budynkach oraz do dalszych
odcinkéw sieci cieplne;.

Whnioskodawca zgtasza do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci catg wartos¢
Srodka trwatego nr inw. 233-0043, jaoko wartos¢ budowii zwiqzanej z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Wnioskodawca czyni tak z uwagi na brak wiedzy na temat
wartosci sieci cieptowniczej - stanowiqgcej budowle liniowq - bez uwzglednienia wartosci
przewodow biegngcych wewngtrz Hali 101 oraz Hali 102 i ujetych zbiorczo w wartosci
ksiggowej wspomnianego $§rodka trwatego.

Il.  Chtodnia wentylatorowa

Na terenie zaktadu produkcyjnego Whnioskodawcy przy ul. w Tczewie, na
zewnqtrz budynkéw, na wolnej przestrzeni, posadowiona jest 3-celkowa (wiezowa) chtodnia
wentylatorowa. Kazda z celek (wiez) stanowi technologicznie oddzielne urzqdzenie
techniczne, przeznaczone do rozpraszania w powietrzu atmosferycznym strumienia ciepta
pobranego przez wode. W sktad pojedynczej celki (wiezy) wchodzg m. in.: obudowa,
wentylator, zraszalniki i ociekacze, dysze, maty Htumigce hatas kropel, eliminator unosu kropel,
kolektor zasilajgcy oraz aparaty rozpryskowe.




Przeptyw powietrza przez chtodnie jest uzyskiwany wskutek dziatania wentylatoréw,
zamontowanych na stropie kazdej z celek.

Kazda z wiez chtodni osadzona jest na podziemnym trzykomorowym zbiomiku w formie
prostokatnej skrzyni zelbetoweij, w ktérej zabetonowane zostaty marki stalowe i fundamenty
szkieletu chtodni. Zbiornik posiada betonowe éciany dziatowe, dzielgce go na 3 komory,

zbierajgce wode ochtodzonq sptywajacq pierwotnie spod zraszalnikéw poszczegdinych
celek.

Przedmiotowa chtodnia 3-celkowa ujeta jest w srodku trwatym o numerze inwentarzowym
204-0134 i nazwie: chtodnie wentylatorowe. Poszczegdine obiekty objete wymienionym
Srodkiem trwatym majq niejednorodny charakter w tym sensie, ze sktadajqg sie z urzgdzenia
technicznego i czeéci budowlanych (zelbetowe fundamenty oraz zelbetowy, podziemny
zbiornik), na ktérych sq posadowione urzqgdzenia techniczne wiez chtodni.

Chtodnia nie jest obecnie uzytkowana ze wzgledu na zmiane proceséw technologicznych
Wnioskodawcy i stanowi rezerwe dla obecnie wykorzystywanego wymiennika ciepta.
Imiana technologii chtodzenia spowodowata, iz chtodnia nie mogtaby sprawnie
funkcjonowac bez poniesienia znaczqcych naktadéw finansowych na jej remont.

Opisane obiekty byty zgtaszane w latach 2015-2020 do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jako budowle, z wartosciq ksiegowq $rodka trwatego stanowigcq podstawe
naliczania amortyzacji dla celéw podatku dochodowego ustalong na dzien 01 stycznia
danego roku jako podstawqg opodatkowania.

PYTANIA
I.  Sie€ cieptownicza (cieptocigg)

Czy wiadciwa jest metoda ustalenia wartosci sieci cieptowniczej, tj. napowietrznych i
podziemnych rurociqgéw, bedqcych budowlq z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3
pkt 1 i pkt 3 i pkt 3a uPb, w oparciu o procentowy udziat dtugosci tych rurociggéw
zewnetrznych w tqcznej dtugosci wszystkich przewoddw cieplnych ujetych w wartosci
Srodka trwatego nr inw. 233-0043, odniesiony nastepnie do wartosci tego $rodka
trwatego - wartodci, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalonej na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiqcej podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszonej o odpisy amortyzacyjne i przyjecie tak
okreslonej wartosci jako podstawy opodatkowania wskazanej budowli podatkiem od
nieruchomosci?

IIl.  Chtodnia wentylatorowa

Czy w przypadku opisanej wyzej chtodni wentylatorowej - ktéra ma niejednorodny
charakter i sktada sie z urzqdzen technicznych oraz z czesci budowlanych (zelbetowe
fundamenty oraz zelbetowy, podziemny zbiornik), lecz ktdre ujete sq w catosci i
wspdlnie jako jeden Srodek trwaty, o jednej wartosci ksiegowej - podstawami
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci budowlanych urzgdzen
technicznych chtodni wentylatorowych, ktére to czesci budowlane sq budowlami z
art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 UPb, powinny by& wartosci rynkowe
zelbetowych fundamentéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika?



STANOWISKO WNIOSKODAWCY
I.  SieC cieptownicza (cieptociqgg)

1. Prawidtowa jest metoda ustalenia wartosci sieci cieptowniczej, tj. napowietrznych i
podziemnych rurociqgéw, bedqgcych budowlq z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3
pkt 11 pkt 3 i pkt 3a UPb, w oparciu o procentowy udziat dtugosci tych rurociggdéw
zewnetrznych w tqcznej dtugosci wszystkich przewoddw cieplnych ujetych w wartosci
Srodka trwatego nr inw. 233-0043, odniesiony nastepnie do wartosci tego $rodka
tfrwatego - wartosci, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalonej na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigcej podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszonej o odpisy amortyzacyjne i przyjecie tak
okreslonej wartosci jako podstawy opodatkowania wskazanej budowli podatkiem od
nieruchomosci.

Il.  Chtodnia wentylatorowa

W przypadku opisanej wyzej chtodni wentylatorowej - ktéra ma niejednorodny
charakter i sktada sie z urzqdzen technicznych oraz z czesci budowlanych (zelbetowe
fundamenty oraz zelbetowy, podziemny Zbiomnik), lecz ktére ujete sq w catosci i
wspdlnie jako jeden $rodek trwaty, o jednej wartosci ksiegowej - podstawami
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czedci budowlanych urzqdzen
technicznych chtodni wentylatorowych, ktére to czesci budowlane sq budowlami z
art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 uPb, powinny by¢ wartosci rynkowe
zelbetowych fundamentoéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika.

UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY

W mysl art. 2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle Iub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Wedtug art. 1a ust. 1 pkt 2 upol budowiq jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisdéw
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwiqzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Art. 1a ust. 1 pkt 1 upol podaje natomiast, ze budynek to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisdw prawa budowlanego, kiéry jest frwale zwiqzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocq przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Obiektem budowlanym jest z kolei - za art. 3 pkt 1 uPb - budynek, budowla bqd? obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdéw budowlanych.

Stosownie do art. 3 pkt 1 UPb budowlg w prawie budowlanym jest kazdy obiekt budowlany
niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
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dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie na catosé
uzytkowaq.

Art. 3 pkt 3a uPb wskazuje, ze przez obiekt liniowy nalezy rozumieé obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdinosci droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociqg, kanat, gazociqg, cieptociqg., rurociqg. linia i trakcja
elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezpodrednio w  ziemi,
podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kandlizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie stanowiq obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzgdzenia budowlanego.

Igodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol podstawe opodatkowania dia budowili lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi - co do zasady - wartosé, o
ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzief 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$é¢ z
dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Natomiast art. 4 ust. 5 upol przewiduje, ze jezeli od budowili lub ich czeéci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych -
podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Wedle art. 4 ust. 6 upol, jezeli budowle lub ich czesci, zostaty ulepszone lub zgodnie z
przepisami o podatkach dochodowych nastqpita aktualizacja wyceny srodkéw trwatych -
podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa ustalona na dzien 1 stycznia roku

podatkowego nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano ulepszenia lub aktualizacii
wyceny srodkdéw trwatych.

Wreszcie, w sytuacii, gdy podatnik nie okreslit wartosci budowli poddawanych amortyzacii
oraz budowli, od ktérych nie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, lub podat wartosé
nieodpowiadajgcq wartosci rynkowej, zastosowanie ma art. 4 ust. 7 upol. Wéwczas organ
podatkowy powotuje biegtego, celem ustalenia odpowiedniej wartosci.

* kKK

. Sie¢ cieptownicza (cieptociqg)

Kategoria budowli w obszarze podatku od nieruchomosci ma zréznicowany charakter.
Nalezq do niej zaréwno:
e oObiekty budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedqgce
budynkami lub obiektami matej architektury, jak i
e urzqdzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektami budowlanymi, ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektéw zgodnie
zich przeznaczeniem.

W charakterystyce pierwszej z wymienionych grup wystepuje pojecie obiektu budowlanego
wraz z odestaniem w zakresie znaczenia tego terminu do przepiséw prawa budowlanego.
Art. 3 pkt 1 UPb precyzuje, ze obiektem budowlanym jest budynek, budowla bqdz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewnigjgcymi mozliwo$é uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.
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Budowlq na ptaszczyinie prawa budowlanego jest zas - w mysl art. 3 pkt 3 UPb - obiekt
budowlany niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, m. in. sie¢ techniczna,
Czy obiekt liniowy.

Definicja obiektu liniowego to art. 3 pkt 3a uPb, ktory stanowi, ze pod tym pojeciem trzeba
rozumieC obiekt budowlany, ktérego najistotniejszym parametrem jest dtugosé. Jako przyktad
przepis wymienia cieptociqg, a takze rurociqg.

Stanowczego podkreslenia wymaga, ze cechq wspding dla wszystkich wzorcéw obiektéw
liniowych, wyliczonych w art. 3 pkt 3a uPb, jest ich potozenie - zewnetrzne wobec innych
obiektéw budowlanych, czyli budynkéw i pozostatych budowili.

Jezeli idzie o sieci techniczne, to pojecie to nie zostato wprost wyjasnione w uPb. Jednak w
zatqczniku do uPb, w ktdérym wymieniono kategorie obiektéw budowlanych, podano, ze
kategoria XXVI obejmuije sieci, w tym sie¢ cieptowniczq. Identycznie jak przy art. 3 pkt 3a uPb,
rowniez wszystkie przyktady sieci technicznych z kategorii  XXVI, odznaczqjqg sie
umiejscowieniem zewnetrznym w stosunku do budynkdéw i budowii.

Odniesienie przedstawionych regulacji do zarysowanego wyzej stanu faktycznego prowadszi
do wniosku, ze znajdujqcego sie na terenie zaktadu Whnioskodawcy w Tczewie przy ul.

rurociqgi cieptownicze biegnqce miedzy obiektami budowlanymi: budynkami -
spetniajq definicje budowli wskazang w art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 i pkt
3a uPb. Natomiast umieszczono wewngqtrz Hali 101 i Hali 102 stalowe rury przewodowe,
zaopatrujq cate te budynki w energie cieping, a wigc konieczne i jedno z podstawowych
mediéw. W nieogrzewanych halach nie mozna bytoby prowadzi¢ procesu technologicznego
ani wykonywac¢ innych czynnosci. W zwigzku z tym i zgodnie z definicjg budynku z art. 1a ust.
1 pkt 1 upol w zw. z art. 3 pkt 1 UPb, wskazane rury przewodowe sq wraz z m. in. grzejnikami
elementami instalacji  zapewniajgcych  mozliwosé uzytkowania hal zgodnie z ich
przeznaczeniem i tym samym sq elementami wspomnianych budynkéw, nie bedgc ani
budowilq, ani czesciq budowii.

* Kk

Kwesti¢ wyznaczenia podstaw opodatkowania w podatku od nieruchomosci reguluje art. 4
upol. Jezeli chodzi o budowle lub ich czeici, to wystepujg generalnie dwie mozliwoici:
podstawq opodatkowania jest albo ich wartosé poczqtkowa albo wartos¢ rynkowa, przy
Czym nie istnieje w tym zakresie dowolnosé wyboru.

Art. 4 ust. 1 pkt 3 upol ustanawia bowiem 0ogoing regute, zgodnie z ktérg, wartosé
poczqgtkowa - czyli warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne - stanowi podstawe
opodatkowania dla tych budowli lub ich czedci, od ktérych dokonywane sq odpisy
amortyzacyjne. Przy budowlach juz catkowicie zamortyzowanych, postawq opodatkowania
jest ich warto§¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Natomiast budowle lub ich czeéci, od ktdrych nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych,
opodatkowane sq od ich wartoici rynkowych, okredlonych przez podatnikéw na dzien
powstania obowigzku podatkowego. Wskazuje na to art. 4 ust. 5 upol.

Pewna szczegéina odmiana opodatkowania budowli lub ich fragmentéw od wartosci

rynkowych odnosi sig do budowii ulepszonych lub co do ktérych nastgpita aktualizacja

wyceny Srodkdw trwatych. W takiej sytuacii podstawq opodatkowania sq wartoéci rynkowe
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budowii, ustalone na dzien 1 stycznia roku podatkowego nastepujgcego po roku, w ktérym
dokonano ulepszenia lub aktualizacji wyceny srodkéw trwatych.

Ustawodawca przewidziat réwniez ewentualno$é, w ktérej podatnik w ogdle nie podat
wartosci poczgtkowej amortyzowanych budowii lub ich czeici (wzglednie - budowii juz
zamortyzowanych), bqdz podat warto$¢, ktéra nie odpowiada wartosci rynkowej
niepoddawanych amortyzacji budowli lub ich czesci. Wéwczas organ podatkowy ma
powotac biegtego, ktérego zadaniem jest wyznaczenie tych wartosci.

Zastosowanie art. 4 ust. 1 pkt 3 upol nie nastrecza problemdw, gdy kazdemu pojedynczemu
obiektowi, bedgcemu budynkiem albo budowlg w $wietle upol, odpowiada tylko jeden,
oddzielny $srodek trwaty. W takim przypadku wartosé tego $rodka trwatego jest wartoiciq
budowli, podlegajqgcej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci. W praktyce jednak
nierzadko si¢ zdarza, ze jeden $rodek trwaty to faktycznie kilka obiektéw z perspektywy
definicji przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, przyktadowo budynek i
budowla (biurowiec wraz z ogrodzeniem) albo budowla i pozostajgcy poza
opodatkowaniem obiekt matej architektury (utwardzenie placu z posggiem). Wtedy wartos¢
ztozonego Srodka trwatego nie jest juz wartoiciq budowli, od ktérej nalezy obliczyé podatek
od nieruchomosci, poniewaz wartosé¢ srodka frwatego jest w rzeczywistosci wyisza niz

warto$¢ budowli. Art. 4 ust. 1 pkt 3 upol w ogdle nie uwzglednia takich szczegdinych
okolicznosci.

Nie moze wobec powyiszego umkngé uwadze to, ze wartosé poczgtkowa srodka trwatego
o nr inw. 233-0043 - rurociqg cieptowniczy - obejmuje zaréwno wartosé budowii, 1j.
wzmiankowanej sieci cieptowniczej, jak i wartos¢ rur przewodowych znajdujgcych sie
wewngtrz budynkéw hal, bedqcych zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 upol w zw. z art. 3 pkt 1 upol
fragmentami instalacji zapewnicjgcych mozliwosé uzytkowania tych budynkdéw zgodnie z ich
przeznaczeniem, a zatem stanowigcych elementy tych budynkéw.

W zawartym w niniejszym wniosku opisie dotyczqcym sieci cieptowniczej (cieptociqgu)
istotne jest podobienstwo techniki wykonania zaréwno tej sieci, jak i zlokalizowanego
wewnqtrz budynkéw Hali 101 i 102 przewodu cieptowniczego z rur stalowych oraz fakt ich
amortyzowania. Sq to kwestie kluczowe, ktére w powigzaniu z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol,
prowadzq do wniosku, ze podstawqg opodatkowania budowli, ktérq jest sie¢ cieptownicza,
obejmujgca biegngce pomiedzy poszczegdinymi budynkami rurociqgi podziemne oraz
napowietrzne, powinna by¢ czes¢ wartosci poczqtkowej srodka trwatego nr inw. 233-0043.
Warto$€ te nalezy ustali€ w oparciu o stosunek dtugosci sieci cieptownicze] do tgcznej

dtugosci wszystkich przewoddw cieplnych ujetych w wartoéci srodka trwatego nr inw. 233-
0043.

Baczqc na to, ze wszystkie fragmentu cieptociqgu wykonane zostaty w tej samej technice,
wymagajqcej analogicznych naktaddw, Wnioskodawca - na podstawie posiadanych
dokumentow, wizji lokalnej, ewentualnie przy udziale osoby dysponujqgcej specjalistycznqg
wiedzq - jest w stanie wydzieli¢ z ogdinej wartoéci srodka trwatego o nrinw. 233-0043 wartosé
sieci cieptowniczej, poprzez ustalenie procentowego udziatu rurociggdéw tworzgcych sieé
cieptowniczq w catkowitej dtugosci wszystkich przewoddw ciepinych ujetych w wartosci
przedmiotowego $rodka trwatego. Ten procentowy udziat powinien zostaé nastepnie
odniesiony do ogdinej wartoici poczgtkowej §rodka trwatego o nr inw. 233-0043 — rurociqg
cieptowniczy, co pozwoli okresli¢ wartos¢ poczatkowq budowli w postaci sieci cieptownicze;j.
Jest to najbardziej wiarygodna, majgca petne odniesienie do stanu faktycznego oraz



zgodna z przepisami upol metoda okreslenia wartosci poczqtkowej analizowanej budowli w
oparciv o art. 4 ust. 1 pkt 3 upol.

Przyjecie innej metody ustalania podstawy opodatkowania budowli sieci cieplnej
wchodzqcej w sktad Srodka trwatego nr inw. 233-0043 - np. jej wartosci rynkowej -
pozostawatoby w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol i z art. 4 ust. 5 upol. Skoro bowiem od
danej budowli sq dokonywane odpisy amortyzacyjne, to, jezeli wystepuje moiliwosé
odniesienia si¢ do wartoci ksiegowej srodka trwatego przy ustalaniu wartosci tej budowli, nie
istniejg przestanki do zaakceptowania wartoéci rynkowej jako podstawy opodatkowania
przedmiotowej budowli. Réwniez inne sytuacje scharakteryzowane w art. 4 upol nie mogqg
byC wykorzystane do omawianej sieci cieptowniczej, poniewaz nie zécity sie zadne z
warunkéw ich zastosowania (np. ulepszenie, aktualizacja wyceny, brak podania przez
Whnioskodawce wartosci poczgtkowej, bgdz wartosci rynkowej budowli).

ll. Chtodnia wentylatorowa

Bedgca wtasnosciq Wnioskodawcy chtodnia wentylatorowa ma niejednorodng strukture. W
rzeczywistosci bowiem ztozona jest z:

» trzech urzadzen czysto technicznych, 1. wiez chtodniczych (celek), obejmujgcych
takie elementy sktadowe jak m. in.: wentylatory, zraszalniki i ociekacze, dysze, maty
ttumigce hatas kropel, eliminatory unosu kropel, kolektory zasilajgce oraz aparaty
rozpryskowe — wszystkie te elementy zamkniete sq w obudowach:

e czedci budowlanych, na ktérych posadowione $q urzqdzenia techniczne, fj. z
zelbetowych fundamentéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika.

Co naijistotniejsze — wszystkie opisane powyzej urzqdzenia techniczne i czesci budowlane
vjete sq pod jednym Srodkiem trwatym o nr inw. 204-0134 i nazwie: chtodnie wentylatorowe
oraz o jednej wartosci poczqtkowej. Wspominana wartosé poczgtkowa jest dotychczas
deklarowana jako podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci chtodni -
traktowanych w catosci jako budowile.

Tymczasem, wedtug art. 1a ust. 1 pkt 2 upol budowlq jest:
e obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedqcy
budynkiem lub obiektem matej architektury oraz niezaleznie
* urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Pierwsza czeé¢ zacytowanego przepisu operuje pojeciem obiektu budowlanego - pojeciem
nie wyjasnionym w upol - lecz ktéremu towarzyszy wyrazne odestanie co do jego znaczenia
do przepiséw prawa budowlanego.

W art. 3 pkt 1 uPb wskazano jak rozumieé¢ zwrot ,,obiekt budowlany”. Obiektem budowlanym
jest budynek, budowla bqdz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliiwo$C uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

W zwiqzku z tym, ze przywotany przepis jako jeden z rodzajéw obiektu budowlanego podaje
budowle, to niezbedne staje sie siegniecie do art. 3 pkt 3 uPb, czyli definicji budowli na
gruncie prawa budowlanego.



Budowlg w prawie budowlanym jest kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dia pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych
(kottéw, piecdw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowq.

Iwazywszy na powyisze uznac trzeba, ze przy odczytywaniu czym jest budowla z art. 1a ust. 1
pkt 2 upol nalezy takze pamigta¢ o fresci art. 3 pkt 1 UPb oraz art. 3 pkt 3 UPb. Koniecznoéé ta
wywotywata szereg watpliwosci interpretacyjnych i finainie doprowadzita do wydania przez
Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt: P 33/09. W powotanym
orzeczeniu Trybunat wyraznie stwierdzit, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci mogq byé:

» tylko te budowle, ktére zostaty bezposrednio wymienione w art. 3 pkt 3 uPb, bgdz
zostaty wskazane jako budowle w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do
niej oraz

» te urzqdzenia budowlane, ktére zostaty wprost wyliczone w art. 3 pkt 9 uPb, bqgdz
zostaty okreslone jako urzgdzenia budowlane w innych przepisach tej ustawy lub w
zatqczniku do niej.

Obiekty, ktdre nie zostaty expressis verbis wyliczone w powotanych przepisach, lecz sq
jedynie podobne do ujetych tam wzorcéw, sq budowlami (lub urzgdzeniami budowlanymi)
na gruncie prawa budowlanego, lecz nie mogg byé uznane za budowle bedqgce
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Innymi stowy - nie istnieje
tozsamo$¢ pomiedzy budowlami w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i
w zakresie prawa budowlanego.

Podkreslenia wymaga, ze w art. 3 pkt 3 uPb jako wzorce budowli wymieniono wprost czesci
budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecdéw przemystowych, elekirowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odregbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé
uzytkowq.

Czesci budowlane urzqdzen technicznych, jak réwniez fundamenty pod maszyny i

urzqdzenia, sq wiec budowlami, o ile charakteryzujq sie odrebnoscig techniczng od
pozostatych elementéw sktadajgcych sie na pewng catosé uzytkowq.

W nieco innym ujeciu przyja¢ mozna, ze jedli wystepuje przedmiot niejednorodny i
zZréznicowany w ten sposdb, ze mozna w nim wyrdznié element stricte techniczny, czyli
urzqdzenie techniczne oraz cze$¢ budowlang, to mozliwe jest, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w kategorii budowle, bedzie podlegaé nie catos¢ tego przedmiotu, lecz
jedynie komponent budowlany. Rozstrzygniecie tej kwestii zalezny jednak od tego, czy te
dwie czesci (urzqdzenie techniczne i element budowlany) sq odrebne pod wzgledem
technicznym, czy tez nie sq pod tym wzgledem odrebne. Przedstawiajqc rzecz nieco inaczej -
chodzi o to, czy te dwa komponenty tworzq cato$é wytgcznie uzytkowq - gdyz sq odrebne



pod wzgledem technicznym - czy tez tworzq catosé techniczno-uzytkowq, albowiem sq
spdjne zaréwno z uzytkowego, jak i z technicznego punkiu widzenia.

W tym miejscu aktualizuje sie potrzeba wyjasnienia jak rozumieé okreslenie ,odrebny pod
wzgledem technicznym" oraz zwrot ,,catosé uzytkowa”. Ich znaczenia majq by¢ poszukiwane

z pomocq jezykowych dyrektyw wyktadni — zob. wyrok NSA z dnia 5 listopada 2009 r., sygn.
akt: Il FSK 2194/08.

Przymiotnik ,odrebny” ftumaczony jest jako ,,rézniqcy sie od innych; stanowiqcy samodzielng
catos¢” (za https://sip.pwn.pl), a takie ,rézniqcy sie od innych, odmienny; wydzielony
sposréd innych” (za https://sjp.pl).

Natomiast przymiotnik ,.techniczny” to »~0dnoszqcy sie do techniki jako dziedziny wiedzy;
dofyczqcy techniki wykonywania jakich§ czynnosci lub sposobu realizacji czegos” (za
https://sjp.pwn.pl).

Odrebny pod wzgledem technicznym bedzie zatem przedmiot wyrézniqjgcy sie sposrod
innych elementéw cechami technicznymi oraz - odnoszqgcym sie do techniki — sposobem
jego wykonania.

Stowo ,cato¢” to nic innego niz ,wszystkie czesci czego$ wziete razem” (za
https://sip.pwn.pl) lub ,wszystkie czesci, fragmenty potqczone ze sobq, tworzqce
samodzielnq jednostke; catkowitos¢” (za hitps://sip.pl).

Przymiotnik uzytkowy oznacza zas ,przeznaczony do uzytku” (za https://sip.pwn.pl), bgdz
»majqcy praktyczne zastosowanie, przeznaczony do uzytku (np. drewno uzytkowe)" (za
https://sjp.pwn.pl).

Z uvwagi na przytoczone znaczenia, catosé¢ uzytkowa to potqczone ze sobq elementy

tworzqce pewien obiekt, pewnq jednostke, przeznaczonq do okreslonego wykorzystania, do
okreslonego uzytku.

Laprezentowane jezykowe znaczenie zwrotu ,odrebny pod wzgledem technicznym” jest
zbiezne z jego rozumieniem przyjetym w judykaturze w kontekscie definicji budowli z art. 3 pkt
3 UPb. W orzecznictwie wystepuije jednolite stanowisko, ze urzqgdzenie techniczne i powigzane
z nim czesci budowlane sq odrebne pod wzgledem technicznym, jezeli nie sq ze sobq spéjne
w sensie technicznym, fi. nie sq wykonane w tej samej technice. Uzupetniajqco, za
technicznqg  odrebnosciq elementéw pewnej catosci, przemawia réwniez mozliwosé
zdemontowania tej czesci (technicznej) z elementu budowlanego i przeniesienia jej w inne
miejsce, wymiany na inne, analogiczne urzqdzenie, bez szkody dla samego elementu
budowlanego - zob. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 ., sygn. akt: Il FSK 575/15:

~Skoro ustawodawca, jak wskazano wyzej, definivje budowle jako catosé techniczno -
uzytkowq, jednoczesnie zaznaczajgc w odniesieniv do niektérych obiektéw, ze budowle
stanowiq tylko czesci, ktére nie sq odrebne pod wzgledem technicznym, to tym samym
wyréznia w budowli czesci budowlane i niebudowlane. Ponadto przez cato$¢ technicznq
rozumie catos¢ spdjnq pod wzgledem technicznym, a zatem wykonanq w tej samej
technice. Z tego wzgledu za budowle uznaje fundamenty pod maszyny, a maszyn, dia
ktoérych ten fundament zostat wykonany juz za budowle nie uwaza, choé¢ sam fundament,

bez posadowienia na nim maszyny, nie bedzie pozwalat przedsiebiorcy na prowadzenie
produkciji.”

Powracajgc do obiektéw wchodzqeych w sktad chtodni wentylatorowej godzi sie zaznaczyé,
ze same wieze chtodnicze (celki) to urzqdzenia stricte techniczne. $q to pewne mechanizmy,
uktady, ktére zostaty wytworzone z materiatéw niebudowlanych. Technika wykonania
urzqdzen wiez chtodniczych (celek) jest catkowicie odmienna od sposobu wykonania czesci
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budowlanych, tj. zelbetowych fundamentéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika, na
ktérych wieze chtodnicze (celki) posadowiono. Catosé¢, utworzona przez urzgdzenia wiez
chtodniczych (celek) oraz czesci budowlane, jest zatem catoiciq uzytkowq - przeznaczonq
do skonkretyzowanego wykorzystania, ale juz nie catosciq techniczno-uzytkowq. Brak
bowiem tozsamosci, jednolitosci technik wytworzenia urzqdzen (mechanizméw) wiez chtodni

wentylatorowych i elementéw budowlanych, czyli zelbetowych fundamentéw oraz
zelbetowego, podziemnego zbiornika.

W  takich warunkach, budowlami podlegajgcq opodatkowaniu  podatkiem od
nieruchomosci, sq wytqcznie komponenty budowlane (zelbetowe fundamenty oraz
zelbetowy, podziemny zbiomnik). Natomiast urzqdzenia wiez chtodniczych (celek) nie
stanowig ani czesci budowii, bedqcej catoiciqg techniczno-uzytkowq (gdyz takowa w tym
przypadku nie istnieje), ani czesci budowli w postaci elementéw budowlanych i nie stanowiq
takze urzqdzen budowlanych. Urzgdzenia techniczne wies chtodniczych (celek) nie sq w
ogdle opodatkowane podatkiem od nieruchomosci - pozostajg poza zakresem
opodatkowania tym podatkiem.

*kk

Budowle lub ich czesci, od ktérych dokonywane sq odpisy amortyzacyjne winny by¢ -
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol - opodatkowane od wartosci poczqgtkowej, czyli od wartosci,
o ktdrej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalonej na dzieh 1 stycznia roku
podatkowego, stanowiqcej podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszonej o
odpisy amortyzacyjne.

Sytuacjq idealnie przystajgcq do powotanego przepisu bytoby, gdyby kazdy pojedynczy
przedmiot, stanowiqgcy budynek albo budowle na ptaszczyznie upol, miat odzwierciedlenie w
postaci odrebnego $rodka trwatego. Wéwczas wartosé przypisana takiemu srodkowi
trwatemu bytaby réwnoczesnie wartosciq budowii, podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomodci, co uzasadnia skorzystanie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol. Niestety w praktyce
czesto tak nie jest, a art. 4 ust. 1 pkt 3 upol nie bierze pod uwage okolicznosci szczegdinych,
ktére umykajq prostej kwalifikacji. Tak wiasnie dzieje si¢ wtedy, gdy jednym $rodkiem trwatym
objetych jest kilka obiektéw, przyktadowo budynek i budowla albo budowia i obiekt matej
architektury. W takim stanie rzeczy wartosé ztozonego $rodka trwatego nie jest wartoécig
budowli, ktérq nalezy przyjq¢ jako podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W rzeczywisto$ci wartos¢ srodka tfrwatego przewyzsza wartoéé budowli.

Opisany problem dotyczy $rodka trwatego o nr inw. 204-0134 i nazwie: chtodnie
wentylatorowe. Ten Srodek trwaty sktada sie az z trzech urzqdzen technicznych oraz szeregu
obiektow budowlanych, przez co jest niejednorodny z punktu widzenia poszczegdinych
kategorii przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Na ptaszczyinie
ksiegowej istnieje jeden $rodek trwaty, posiadajacy jedng wartosé¢ ksiegowq. Natomiast
faktycznie obejmuje on urzgdzenia techniczne oraz obiekty budowlane, przez co §rodek ten
ma w Swietle upol ztozonqg, niejednolitq strukture. Jego elementami sq bowiem budowle, o
ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 UPb, oraz urzgdzenia
wytqcznie techniczne, nie bedgce ani budowlami, ani zadnym z pozostatych przedmiotéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Tak naprawde opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq jedynie czesci budowlane urzqdzen technicznych, ktére wspdinie
ujete sq jako jeden srodek trwaty, o jednej wartosci ksiegowej.

Przyjmowanie w takim stanie rzeczy do opodatkowania catej wartosci takiego specyficznego
Srodka trwatego bytoby dziataniem skrajnie uproszczonym, niezgodnym z przepisami upol i
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godzitoby w interesy podatnika. Jedynym rozwigzaniem jest zatem wyodrebnienie z
catkowitej wartosci ksieggowej $rodka trwatego, wytqcznie wartosci fragmentéw bedqgcych
budowlami.

Niestety, z uwagi na zasygnalizowany brak jednorodnosci chtodni wentylatorowej,
polegajacy na tym, ze obiekt ten to catos¢ uzytkowa, ztozona z frzech urzqdzen
technicznych, nie podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz z czgsci
budowlanych, stanowiqcych  budowle, podlegajgce opodatkowaniu  wskazanym
podatkiem, w opisanym przypadku nie jest mozliwe ustalenie wartosci poczqtkowej samych
budowli, poprzez okreslenie udziatu wartosci czesci budowlanych w catkowitej wartosci
poczqgtkowej srodka trwatego.

Podnie$¢ nalezy, iz kluczowe w niniejszej sprawie jest to, ze urzqdzenia techniczne wiez
chtodniczych i czeéci budowlane zostaty zrealizowane w catkowicie odmiennych
technikach, wymagajgcych réznych naktadéw i generujgcych odmienne koszty.
Whnioskodawca nie dysponuje ani danymi zrédtowymi, ani innego typu informacjami, ktére
pozwolityby na wydzielenie z wartoéci ogdinej srodka trwatego tylko wartosci kazdego
elementu budowlanego. Brak jest narzedzia i cechy charakterystycznej (np. powierzchni,
dtugosci, kubatury itp.), za pomocq ktérych mozna bytoby precyzyjnie i przekonywujqco
wytqczyé z wartosci srodka frwatego o nr inw. 204-0134 konkretne wartosci czesci
budowlanych, czyli zelbetowych fundamentéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika.
Dodatkowq komplikacje stanowi fakt, ze srodek trwaty to w istocie az trzy wieze chtodnicze.

Wobec powyiszego, najwtasciwszg metodq ustalania podstaw opodatkowania czesci
budowlanych jest okreslenie  wartosci rynkowych  przedmiotowych zelbetowych
fundamentéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika.

W tym miejscu zauwazy¢ trzeba, ze art. 4 ust. 7 upol przyznaje organowi podatkowemu
uprawnienie do powotania biegtego. jezeli podatnik nie okreslit wartosci  budowli
poddawanych amortyzacji lub juz zamortyzowanych oraz budowli, od ktérych nie sq
dokonywane odpisy amortyzacyjne, albo podat wartos¢ nieodpowiadajacq wartosci
rynkowej. Woéwczas biegty ma ustali¢ prawidtowq wartos¢ budowii. Regulacja ta ma
zabezpieczaé¢ przed stanem, w kidrym brak wskazania przez podatnika wartosci budowli
tamowatby moizliwos¢ poddania ich opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Co
prawda kompetencja do powotania biegtego zostata przyznana w art. 4 ust. 7 upol
organowi podatkowemu, jednak przejowiany przez Wnioskodawce zamiar unikniecia
sytuacji, w ktérej analizowane budowle nie bytyby w ogdle opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci, uzasadnia zaakceptowanie wartosci rynkowych czesci budowlanych chtodni
wentylatorowej jako ich podstaw opodatkowania.

Podsumowujgc - Wnioskodawca, nie dysponujgc realng mozliwosciq ustalenia wartosci
poczqtkowych  elementow budowlanych  chtodni  wentylatorowej (zelbetowych
fundamentéw oraz zelbetowego, podziemnego zbiornika), dqzy jednak do opodatkowania
tych budowli, co jednak powinno byé zgodne ze stanem rzeczywistym i przepisami.

Stwierdzi¢ wiec nalezy, iz w scharakteryzowanych okolicznosciach art. 4 ust. 1 pkt 3 upol nie
powinien mie¢ zastosowania do budowli w postaci czesci budowlanych chtodni
wentylatorowej. Za podstawy opodatkowania opisanych budowli powinny by¢ przyjete ich
wartosci rynkowe, do czego daje podstawy art. 4 ust. 7 w zw. z ust. 5 upol.
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OSWIADCZENIA

Oswiadczam pod r'ygorem odpowiedzialnoéci karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie 5Q
przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej oraz 7e w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

za Wnioskodawce

- petnomocnik szczegdiny

Zatqczniki:

1. Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,

2. Informacja odpowiadajqca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw KRS,
3. Kserokopia dowodu viszczenia optaty od wniosku O wydanie interpretacji.
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