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Strategia rozwoju miejskiego Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF) zostata oparta na
czterostopniowe] hierarchicznej strukturze obejmujacej misje, cele strategiczne i operacyjne oraz
dziatania. Charakterystyka misji, celdw strategicznych i operacyjnych oraz poszczegdlnych dziatan
zostata zawarta w dokumencie Strategii.

Misja stanowi okreslenie gtdwnych zadan rozwojowych stojacych przed ROF, do ktérych realizacji
przyczyni sie Strategia. Realizacja misji zostanie zapewniona poprzez osiggniecie celdw strategicznych
oraz przyporzgdkowanych im celdw operacyjnych. Dziatania, bedgce operacjonalizacjg celdw
operacyjnych okreslajg grupy tematyczne projektdw stanowigcych bezposrednie narzedzie wdrazania
Strategii. Wdrazanie Strategii oparte zostanie na projektach zgtaszanych i realizowanych przez
Partneréw ROF. Zestawienie projektéw wnioskowanych do realizacji w ramach Strategii zgtoszonych
w ramach pierwszego naboru projektdw, przeprowadzonego na etapie opracowywania Strategii
zostato przedstawione w zatgczniku nr 3 - Wykaz projektow wnioskowanych przez Partnerdw.
Zestawienie to ma charakter otwarty - bedzie na biezgco modyfikowane na podstawie projektéw
zgtaszanych w trakcie realizacji Strategii.

Rys. 1 Struktura Strategii

Cele strategiczne
Cele operacyjne

DYEIERIE

Miejski Obszar Funkcjonalny Radomia zostat delimitowany jako obszar pietnastu gmin: gmina miasto
Radom oraz gminy Goézd, Itza, Jastrzebia, Jedlinsk, JedInia Letnisko, Kowala, Pionki (gmina wiejska
oraz miasto), Przytyk, Skaryszew, Wierzbica, Wolanéw, Zakrzew i Oronsko. Powyzsze gminy wraz
z powiatem Radomskim stanowig Partnerdw ROF. Zaktada sie, ze zasieg ROF oraz sktad jego
Partneréw jest zagadnieniem otwartym. Uwzglednia sie mozliwosé weryfikacji delimitacji ROF raz na
piec lat, celem modyfikacji zasiegu ROF oraz sktadu jego Partneréw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
dotgczenie nowych Partneréw ROF nie bedzie miato wptywu na modyfikacje struktury celowo-
dziataniowej Strategii. Warunkiem dotgczenia do ROF bedzie akceptacja zapisdw Strategii.

Forma organizacyjna, w oparciu o ktéra wdrazana bedzie Strategia oraz w oparciu o ktoérg
funkcjonowaé¢ bedzie ROF zostanie okreslona oddolnie przez Partneréw Strategii. Brak okreslenia
formy organizacyjnej na etapie opracowania Strategii ma na celu umozliwienie koncyliacyjnego
wypracowanie modelu uwzgledniajgcego relacje taczace poszczegdlnych Partneréw ROF.
W okresleniu formy organizacyjnej nalezy uwzgledni¢ powigzania i relacje wystepujgce pomiedzy
wszystkimi Partnerami ROF - nalezy ograniczac jej zdominowanie przez gmine miasto Radom. Radom,
ze wzgledu na petniong role spoteczno-gospodarczag w ROF, stanowi potencjalnie koordynatora
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wdrazania Strategii. Wskazanym jest jednak aby koordynacja ta nie zaktadata dominacji Radomia
w ramach ROF i podporzagdkowywania interesu Partnerow ROF interesowi Radomia. Brak
uwzglednienia roli i interesow poszczegdlnych Partneréw ROF stanowitoby uwarunkowanie
ograniczajace ich zaangazowanie we wdrazanie Strategii. Zapewnienie czynnego udziatu Partneréw
ROF w koordynacji wdrazania Strategii umozliwi zapewnienie zaréwno ich identyfikacji jak
i zaangazowania w ramach ROF. W powyzszym celu, okreslenie formy organizacyjnej wdrazania
Strategii oraz funkcjonowania ROF powinno zosta¢ zrealizowane w oparciu o dziatanie 1.1.1.
Utworzenie i funkcjonowanie Rady ROF. Ponizej przedstawione zostaty mozliwe formy organizacyjne
wdrazania Strategii oraz funkcjonowania ROF.

Podstawa prawng dla okreslania obszaréw funkcjonalnych jest art. 49d ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na jego podstawie samorzad gminny lub
powiatowy moze wnioskowa¢ do samorzadu wojewddzkiego o okreslenie obszaru funkcjonalnego
0 znaczeniu regionalnym oraz jego granic. Z nadaniem tego tytutu nie jest jednak zwigzana
bezposrednio zadna okreslona prawnie forma organizacyjna. Pomimo toczacej sie od wielu lat debaty
w Srodowiskach rzgdowych i samorzadowych, w obecnych realiach prawnych obowigzujgcych
w Polsce brak jest realizacji spéjnej polityki miejskiej dotyczacej funkcjonowania obszaréw
funkcjonalnych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze brak ustawowo okreslonej formy (lub form)
organizacyjnej obszaréw funkcjonalnych przektada sie bezposrednio na brak okreslenia roli i mozliwej
formy uchwalenia oraz przyjecia strategii obszaru funkcjonalnego przez podmioty wchodzace w jego
skfad.

Skutkiem powyiszego, wdrazanie Strategii oprze¢ mozna na niesformalizowanej wspodtpracy
Partneréw ROF lub jednej z form organizacyjnych regulowanej przez zapisy Ustawy o samorzadzie
gminnym. Dostepnymi, dobrowolnymi formami organizacji wspétpracy s3a:

= zwigzek komunalny
= porozumienia administracyjne;
= stowarzyszenie gmin.

Wdrazanie Strategii jest mozliwe do oparcia na niesformalizowanej wspdtpracy — uwzgledniajac, ze
Strategia bedzie wdrazana poprzez projekty realizowane przez Partneréw ROF realizujgce jej cele,
mozliwym jest jej wdrozenie przy braku okreslonej sformalizowanej formy organizacyjnej.
Skuteczno$¢ tego modelu jest uzalezniona od motywacji poszczegdlnych Partneréw ROF do
wdrazania Strategii oraz efektywnosci wspodtpracy wynikajacej z dziatania 1.1.1. Utworzenie
i funkcjonowanie Rady ROF. Zaletg tego rozwigzania jest elastycznos¢ struktury ROF oraz mozliwosc
jej dostosowywania do biezgcych potrzeb projektowych oraz otwartos¢ na wspotprace z gminami
z poza ROF. Strategia bytaby w tym wypadku dokumentem nieformalnym, petnigcych funkcje
zestawu wytycznych dobrowolnie akceptowanych przez Partneréw ROF w celu skoordynowania ich
dziatan i umozliwienia osiggniecia efektu synergii.

Zwigzek komunalny moze by¢ stworzony tylko miedzy jednostkami tego samego poziomu
administracyjnego. Warunek ten wyklucza z partnerstwa w ramach ROF powiat radomski. Zwigzek
komunalny w ramach wyodrebnionej struktury organizacyjnej, prawnej i finansowej realizuje
dziatania o charakterze zadaniowym. Przekazanie zwigzkowi komunalnemu okreslonych zadan
publicznych jest zwigzane z przeniesieniem praw i obowigzkdw za ich realizacje. Zwigzki komunalne
posiadajg osobowos$¢ prawng, wiec mogg podejmowac czynnosci w sferze prawa publicznego
i cywilnego. Zwigzek komunalny mogg stworzy¢ minimum dwie jednostki samorzadu terytorialnego.
Dziatalnos¢ zwigzku komunalnego opiera sie na statucie, ktéry obowigzkowo musi zostaé
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zatwierdzony przez rady zainteresowanych gmin (bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego
sktadu rady gminy). Uwzgledniajac, ze zwigzek komunalny zostatby utworzony na potrzeby wdrazania
Strategii, dokument ten powinien zosta¢ uwzgledniony w statucie np. w formie zatgcznika.
Zawigzanie zwigzku komunalnego oraz przyjecie statutu umozliwitoby oficjalne uchwalenie i przyjecie
Strategii przez Partneréw ROF.

Gtéwng funkcjg porozumienn administracyjnych jest przeniesienie wykonania zadania z jednostki
pierwotnie odpowiedzialnej za jego realizacje na inng jednostke. Tego typu porozumienia mogg by¢
zawigzywane zaréwno miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego jak i z organami administracji
rzgdowe;j. JST w drodze negocjacji same okreslajg czas trwania, przedmiot i partneréw porozumienia.
Oparcie wdrazania Strategii na porozumieniach administracyjnych umozliwia zaangazowanie
wszystkich Partneréw ROF, w tym powiatu radomskiego. Ponadto, umozliwia to zaangazowanie do
realizacji Strategii réwniez gmin spoza zdelimitowanego obszaru ROF. Wad3 tego rozwigzania jest
brak kolegialnosci realizacji dziatan — dziatania realizowane sg przez podmiot na ktdry przeniesiona
zostata odpowiedzialnos¢ za ich realizacje, a wspodtpraca zostaje ograniczona do podejmowania
decyzji dotyczacych zakresu przekazywanych dziatan i okreslenia podmiotu ktory bedzie je realizowat.
Rodzi to zagrozenie zdominowania ROF przez wybranego Partnera ROF — np. Radom. Ponadto,
w przypadku wdrazania Strategii w oparciu o porozumienia administracyjne, mozliwos¢ oficjalnego
jej przyjecia przez Partnerow ROF jest ograniczona. W tym wypadku jej funkcje bytyby analogiczne jak
w przypadku wspodtpracy nieformalnej — stanowitaby ona nieformalny dokument stanowigcy zestaw
wytycznych na bazie ktorej oparta zostataby wspodtpraca Partnerow ROF (w tym w zakresie
przedmiotu i zakresu zawieranych porozumien administracyjnych).

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg takze tworzy¢ stowarzyszenia gmin, czyli dobrowolne,
trwate i samorzadne zrzeszenia o celach niezarobkowych, ktérych celem jest przede wszystkim
reprezentowanie wspolnych interesdw ich cztonkéw. Forma ta umozliwia zaangazowanie do
wdrazania Strategii wszystkich Partneréw ROF, w tym réwniez powiatu radomskiego. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze nadzér nad stowarzyszeniem gmin jest sprawowany przez wojewode wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Uwarunkowania prawne funkcjonowania stowarzyszei gmin
zostaty okreslone w ustawie Prawo o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia gmin posiadajg osobowos¢
prawng, lecz w ich przypadku mozliwo$¢ realizacji dziatan wykraczajacych poza granice
poszczegdlnych jej cztonkdw nalezy uznac za ograniczong. Dziatalno$¢ stowarzyszenia opiera sie na
statucie, ktdrego przyjecie przez Partneréw ROF, petnitoby analogiczng funkcje jak w przypadku
zwigzku komunalnego — pozwolitoby na oficjalne uchwalenie i przyjecie Strategii przez
poszczegdlnych Partnerow ROF. Nalezy

Oprocz powyzszych form, samorzady mogg takze zawigzywaé umowy bilateralne i wielostronne.
Formalna wspdtpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest rowniez dopuszczana
w ramach innych ustaw. Sposrdd innych form wspdtpracy w ramach ktérych dopuszczana jest
mozliwos¢ udziatu jednostek samorzadu terytorialnego wymieni¢ mozna: lokalng grupe dziatania,
lokalng organizacje turystyczng, spotke prawa handlowego, klaster, konsorcjum i sie¢ wspotpracy.

Sposrdd przedstawionych powyzej form organizacji, za najkorzystniejszg nalezy uznaé zwigzek
komunalny. Forma ta umozliwia zawigzanie najpetniejszej i najefektywniejszej wspdtpracy w ramach
ROF. Brak mozliwosci formalnego uwzglednienia w zwigzku komunalnym powiatu radomskiego jest
mozliwy do rekompensaty poprzez jego zaangazowanie nieformalne lub wykorzystanie osobnej
formy organizacji. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wybor jednej z przedstawionych powyzej form
organizacji ROF i wdrazania Strategii nie wyklucza mozliwosci korzystania z form pozostatych.
Przyktadowo, mozliwym jest zawigzanie zwigzku komunalnego pomiedzy gminami ROF oraz realizacja
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