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WOJEWODA DOLNOSLASKI ~ Suette.  Wroclaw, dnia 2 kwietnia 2016 .

NK-N.4131.150.37.2016.AS

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz.446) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad dzialalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego

stwierdza niewazno$é
§ 10 we fragmencie ,,bezdomnych zwierzat” uchwaty Nr XX1/175/2016 Rady Gminy Winsko
z dnia 31marca 2016 r. w sprawie programu zapobiegajacego bezdomnosci zwierzat oraz
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi na terenie Gminy Winsko w 2016 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Winsko podjeta w dniu 31 marca 2016 r. uchwate XXI/175/2016 w sprawie

programu zapobiegajacego bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi
na terenie Gminy Winsko w 2016 r.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 kwietnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 10 uchwaty we

fragmencie ,,bezdomnych zwierzat” z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o

- ochronie zwierzat (Dz. U. 22013 r., poz. 856 ze zm.).

Podstawg prawng dla podjgcia niniejszej uchwaly ustanowiono w art. 1la ustawy o
ochronie zwierzat, ktéry w ust. 1 wskazuje, ze rada gminy wypekniajac obowiazek, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Zgodnie z art.
11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje: 1)
zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5)
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6)_usypianie $lepych miotéw; 7)
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8)
zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. W art. 11a ust. 3 ustawy wskazano, Zze program, o ktérym mowa w ust. 1,
moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie. Jednoczesnie w art. 11a ust. 5 ustawy
postanowiono, ze program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania




bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacjg oraz spos6b wydatkowania tych srodkéw. Ustawa wprowadza zatem scidle
okreslone wymogi co do tresci programu.

Zgodnie z § 10 uchwaty slepe mioty bezdomnych zwierzat beda usypiane przez lekarza
weterynarii na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Cytowany fragment uchwaty
wskazuje, ze w ramach programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Winsko na rok 2016 przewidziano wylacznie
usypianie Slepych miotéw zwierzat bezdomnych. Tymczasem zgodnie z cytowanym WYyZej
art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje usypianie $lepych miotéw. Brzmienie
powyzszego przepisu nie budzi watpliwosci — ustawodawca natozyl na gmine obowiazek
usypiania wszystkich potencjalnie zgtoszonych do wykonania tego zabiegu slepych miot6w.
Wskazuje na to wyraznie brak wskazania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy,
ze regulacja dotyczaca tej’ kwestii zamieszczona w programie ma dotyczy¢ usypiania Slepych
miotdw wylacznie zwierzat bezdomnych, a takze sam cel podjecia programu (zapobieganie
bezdomnosci zwierzat). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
odmiennie regulowa¢ kwestii, ktore ujgte sa w materii ustawowe;.

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanego naruszenia prawa, nalezy mie¢ na uwadze, ze
w $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady
demokratycznego pafstwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wiadzy — a wigc i rady gminy — musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
A zatem, podejmujac akty prawne w oparciu o norme ustawowa, organ stanowiacy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. ‘

Stwierdzenie zatem niewaznosci unormowania § 10 uchwaty we fragmencie
»bezdomnych zwierzat” doprowadzi do stanu zgodnosci programu z obowiazujacym
porzadkiem prawnym.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wnies$é
za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




