UCHWALA NR XV/72/2015
RADY GMINY WINSKO

z dnia 26 czerwca 2015 r.

w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuricze oraz szczegblowych warunkow czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat oraz trybu ich
pobierania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U.z2013 r. poz. 594 ze zm. oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst
jedn.: Dz. U. 2015r. poz. 163 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala reguluje szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
uslugi opiekuficze z zakresu zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, atakze szczegétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat oraz tryb ich pobierania.

§ 2. 1. Zadanie wiasne gminy o charakterze obowiazkowym w zakresie $wiadczenia ustug opiekuficzych
i specjalistycznych ustug opiekunczych realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku .

— 2. Realizujac zadanie, o ktérym mowa w ust. 1,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku moze zleci¢
$wiadczenie ustug innym podmiotom w trybie przepisow o zaméwieniach publicznych.

3. Podmioty, ktérym Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Winsku zlecit $wiadczenie ustug w trybie
opisanym w ust. 2, nadzorowane sg przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku.

§ 3. Udzielenie pomocy w formie ustug opiekunczych ispecjalistycznych ustug opiekuficzych nastgpuje
w drodze decyzji administracyjnej okreslajacej rodzaj i zakres ustug przyznanych osobie, ktéra wymaga pomocy
a takze miejsce i termin $wiadczenia tych ustug oraz wysokos¢ odplatnoscei, jaka ponosi osoba.

§ 4. 1. Swiadczenia w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych sa odptatne
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekunicze przystuguja nieodplatnie $wiadczeniobiorcom,
ktérych dochéd lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;.

3. Ceny 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych $wiadczonych przez podmioty,
o ktorych mowa w § 2 ust. 2 i 3, okres$laja umowy z tymi podmiotami.

4, Koszt jednej godziny ushug opiekunczych ustala si¢ w wyskosci 10 zt (stownie: dziesig zlotych).

5.Koszt jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych ustala sig w wysokosci 21zt (stownie:
dwadziescia jeden ziotych).

6. Oplata za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze stanowi iloczyn kosztu jednej godziny
ustug, o ktérym mowa w ust. 1, wskaznika odpfatnoscei, o ktérym mowa w ust.l oraz liczby godzin §wiadczonych
ustug w ciggu miesiaca.

§ 5. Osoby korzystajace z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuficzych ponosza odplatnose,
w zaleznosci od posiadanego dochodu, w stosunku do aktualnie obowiazujacego kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobg w rodzinie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, wyrazonego w procentach, wedtug zasad okres$lonych w zalgczniku
nr 1 do uchwaly.

§ 6. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach osoba moze, na swoj wniosek, na wniosek czionka jego
rodziny lub pracownika socjalnego, by¢ cze$ciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odplatnosci za
$wiadczenie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, zwlaszcza ze wzglgdu na cigzka
i dlugotrwata chorobg, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, zdarzenie losowe, udokumentowane wydatki na zakup
lekarstw, artykulow sanitarnych, stosowanie specjalistycznej diety lub inng trudna sytuacjg zyciowa.
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§ 7. Naleznos¢ za $wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuficze i ustugi opiekuficze uprawnieni wnosza na
rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Winsku w rozliczeniach miesiecznych w terminach
okreslonych w decyzji administracyjnej przyznajacej ustuge.

§ 8. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Winsko .

§9. Traci moc uchwata Nr V/19/2015 Rady Gminy Winsko zdnia 30 stycznia 2015r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i zwrotu wydatkéw za $wiadczenia
z pomocy spolecznej z zakresu zadaf whasnych.

§ 10. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego .

Przewodniczacy Rady Gminy
Winsko

Maciej Kialka

Przewodiczacy Rady Gminy

AN

Maciej Kiatka
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr X1/72/2015
Rady Gminy Winsko

z dnia 26 czerwca 2015 r.

TABELA ODPLATNOSCI ZA USLUGI OPIEKUNCZE I SPECJALISTYCZNE USLUGI OPIEKUNCZE

.p. __[Dochéd osoby samotnieWskaznik odplatnosci w procentach za jedng
gospodarujacej ustalony zgodnie z art|godzine ustug opiekunczych i specjalistycznych
8 ust. 3-13 ustawy z dnia 12 marc stug opiekuniczych liczony od kosztu obstugi.
2004r. o pomocy spotecznej(Dz. U. gOsoby samotnie Osoby samotnie
2015r., poz. 163 ze zm.) w % d gospodarujacej igospodarujacej posiadajacej
kryterium dochodowego okresloneg nieposiadajgcej wstepnych i zstgpnych
w art. 8 ust. 1 w/w ustawy wstepnych i zstgpnych
1. Do 100 % kryterium dochodowego  |nieodptatnie nieodplatnie
D. Powyzej 100,0 % do 150 % kryterium|10.00% 20.00%
dochodowego
3. Powyzej 150,00 % do 200,00%20.00% 30.00%
ryterium dochodowego
= 4, Powyzej 200,00 % do 250,00 %[30.00% 50.00%
kryterium dochodowego
5. l::owyZej 250,00 % do 300,00 %50.00% 70.00%
ryterium dochodowego
6. Powyzej 300,00 %  kryterium|100.00% 100.00%
dochodowego

L.p. [Kryterium dochodowe na osobe wWWskaznik procentowy odptatnosci ponoszonej przez
rodzinie okreslony w art. 8 ust. lposobe uprawniona w procentach za jedna godzing
ustawy z dnia 12 marca 2004r. oustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r.Jopiekuficzych liczony od kosztu obstugi.

poz. 163 ze zm.) w stosunkufOsoby w rodzinie

procentowym do kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8
— ust. 2 w/w ustawy

L. Ponizej 100,00% kryteriumlniecodplatnie
dochodowego

D, Powyzej 100,00% do 150,00%{30,00 %
h(ryterium dochodowego

3. Powyzej 150,00% do 200,00%[50,00 %
lkryterium dochodowego
4. Powyzej 200,00% do 250,00%(70,00 %
kryterium dochodowego

5. Powyzej 250,00% do  300,00%100,00%
lkryterium dochodowego
6. PowyzZej 300,00% kryterium{100,00%

dochodowego 2

Przewodnifzacy Rady Gminy

Maciej Kiatka
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UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze
I specjalistyczne ustugi opiekurcze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekurficzych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegbtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
Jak réwniez trybu ich pobierania jest podyktowany koniecznoscia okreslenia w uchwale dot. szczegétowych
zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw
czgsciowego lub catkowitego zwalniania z opfat oraz trybu ich pobierania kosztu 1 godziny $wiadczonych ustug
opiekuficzychi specjalistycznychustug opiekunczych.,

Poprzednio te zagadnienia byly uregulowane w Uchwale Nr V/19/2015 Rady Gminy w Wifisku z dnia
30 stycznia 2015 roku.

Obecnie w zwiazku z uregulowaniem szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekusicze, z wylaczeniemspecjalistycznychustug opiekunczychdla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6towych warunkéw czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak réwniez trybu ich pobierania, uchwata powyzsza traci moc.

Przewodn, zacy Rady Gminy

SLANY
Maciej Kiatka
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ROZSTRZYGNIECIE NADZOR%ZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r., poz. 594) ’

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 2ust.21 3, §3, §4ust. 3, § 6 uchwaly we fragmentach ,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach”,
»Zwlaszcza” oraz ,,udokumentowane” i § 9 uchwaty nr X1/72/2015 Rady Gminy Wifisko z dnia 26 czerwca
2015 roku w sprawie szczegbtlowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat oraz trybu ich pobierania.

uzasadnienie

Rada Gminy Winsko dniu 26 czerwca 2015 roku podjeta uchwate nr X1/72/2015 szczegbtowych warunkéw
przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz szczegdlowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Uchwala wptyneta do organu nadzoru dnia 6 lipca 2015 roku.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie
przez Rade Gminy: o

- § 3 uchwaly zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 w zwigzku z art. 106 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej (t.j.: Dz. U.z2015r. poz. 163 ze zm.) oraz art.14 ustawy o pomocy spolecznej
wzwiazku zart. 107 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.:
Dz. U. 22013 r. poz.267 ze zm.),

-§ 2 ust. 2i 3 oraz § 4 ust. 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej,

- § 6 uchwaty we fragmentach ,,w szczegdélnie uzasadnionych przypadkach” oraz ,.zwlaszcza” z istotﬁym
naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej w zwiazku z art. 75 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej

- § 6 uchwaly we fragmencie ,,udokumentowane” z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spolecznej w zwiazku z art. 75 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 14 ustawy
0 pomocy spolecznej,

-§ 9 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada Gminy dziatata na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy, zawierajacego
upowaznienie do okreé§lenia wdrodze uchwaly rady gminy szczegélowych warunkéw przyznawania
i odplatnosei za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekunicze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuficzych dla 0séb zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéow czgéciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw.
Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji jak ijej nieprawidtowa realizacja musza byc¢
uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci regulacji.
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Zgodnie z § 3 uchwaly: udzielenie pomocy w formie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug
opiekuficzych nastepuje w drodze decyzji administracyjnej okreslajacej rodzaj i zakres ustug przyznanych
osobie, ktéra wymaga pomocy a takze miejsce i termin $wiadczenia tych ustug oraz wysoko$¢ odptatnosci, jaka
ponosi osoba.

Nalezy wskazaé, ze kwestie zawarte w cytowanym przepisie naleza do materii ustawowej i sa regulowane
ustawami prawa materialnego i procesowego. Nalezy tu wskazaé przede wszystkim art. 106 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji
administracyjnej. Wskazywanie w uchwale stanowionej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spofecznej, w jakiej formie maja by¢ zalatwiane sprawy, ktérych uchwata ta dotyczy jest wykroczeniem poza
zakres upowaznienia ustawowego. W upowaznieniu nie ma takze mowy otym, ze organ uchwalodawczy
moglby w jakikolwiek sposéb wptywaé na tresé decyzji administracyjnej.

Nie nalezy zapomina¢, ze elementy sktadowe decyzji z zakresu pomocy spotecznej sa okreslone w ustawie
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego. Ustawa ta ma zastosowanie do spraw z zakresu
pomocy spolecznej zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej. W $wietle postanowien art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego decyzja administracyjna zawiera: oznaczenie organu administracji publicznej,
datg wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne iprawne, pouczenie, czy iw jakim trybie shuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Ponadto w odniesieniu do
decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu
administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.
Na podmiocie wydajacym decyzj¢ ciazy obowiazek, w ramach procesu stosowania prawa, konkretyzacji norm
abstrakcyjnych i generalnych. Materializuje sie to zatatwieniem konkretnej i indywidualnej sprawy. Norma
kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nie moze stanowié
materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, ze w zakresie jej regulacji miesci sie takze prawo do wydawania
przez organ stanowigcy uchwat wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tresé decyzji administracyjne;.
Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynikaé wprost zprzepisu odrgbnego rangi ustawowej (J.
Borkowski w: Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2002r. s. 490) albo
z wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Takiego umocowania nie mozna w zadnym
wypadku domniemywac, ani go konstruowa¢. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna natomiast wywodzi¢
z ogolnego sformutowania przepisu prawa (zapatrywanie zaczerpniete z uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 23 lutego 2005r. sygn. akt IV SA/Wr 26/05, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Rada Gminy nie posiada kompetencji do ustalania, czy wrecz narzucania, obligatoryjnych elementéw decyzji.
Takie dzialanie stanowi bowiem niebudzace watpliwosci przekroczenie kompetencji wiasnej a zarazem
ingerencj¢ w uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje administracyjng, ktéry niejest inie moze byé
zwigzany takimi postanowieniami. Dopiero podmiot uprawniony do wydawania tego rodzaju aktéw, bazujac na
przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy spotecznej, konkretyzuje prawa
i obowigzki podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz $wiadczeniobiorcow.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé kwestii, ktore ujete s3 w materii
ustawowej. Taka regulacja bedzie zawsze albo powtdrzeniem albo modyfikacja przepisu ustawowego.
W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze powtarzanie regulacji ustawowych, badZz ich modyfikacja
i uzupetnienie przez przepisy uchwaty jest wadliwe i dezinformujgce. Moze prowadzié¢ bowiem do odmiennej
czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczyé sie z tym, ze powtérzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji
w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
Modyfikacje przypiséw ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r.,
II SA 99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509;
wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., II SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989; wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r.,
II OSK 1966/09, LEX nr 591998). Dekodowanie norm z przepisu uchwaly i bez kontekstu w jakim funkcjonujg
one w ustawie moze powodowac nieprzewidziang przez prawodawce zmiang ich znaczenia.

Zgodnie z §2ust. 21 3 uchwaly: realizujac zadanie, o ktérym mowa wust.l1 Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wifisku moze zleci¢ $wiadczenie ustug innym podmiotom w trybie przepiséw o zaméwieniach
publicznych (ust. 2). Podmioty, ktorym Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winisku zlecit §wiadczenie
ustug w trybie opisanym w ust. 2 nadzorowane sg przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Winsku (ust.
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3).. Zg’odnie zas’. z § 4 ust. 3 uchwaty: ceny 1 godziny ushig opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekuficzych $wiadczonych przez podmioty, o ktérych mowa w §2ust.2i 3, okreslaja umowy ztymi
podmiotami.

W ocenie Organu Nadzoru regulacje zawarte w § 2 ust. 2 i 3 oraz w § 4 ust. 3 uchwaty dotycza wylacznie
kwestii wykonywania ustugi oraz wewngtrznej organizacji Osrodka Pomocy Spotecznej w Winisku (w tym
rozliczefi  finansowych zpodmiotami zewnetrznymi) , czyli materii nieobjgtej upowaznieniem
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Jak wyzej wskazano wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo
kompetencji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci regulacji.

Rada regulujac w § 6 uchwaty warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat za ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, uzyta okreslenia ,,w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach”
oraz ,.zwlaszcza”. W ocenie organu nadzoru takie zapisy w sposéb istotny naruszaja prawo. Regulacja ta
dopuszcza wprowadzenie innych, niewskazanych w uchwale przypadkéw, ktére beda umozliwiaty zwolnienie
z ponoszenia opfat, ato stoi w sprzecznosci z trescia udzielonego Radzie Gminy upowaznienia do podjecia
uchwaly. W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wyraznie wskazuje sie, ze to organ stanowiagcy gminy ma
okresli¢, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki zwolnienia od optat za ushugi opiekuficze i specjalistyczne
ustugi opiekuricze. Uchwata taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa ewentualnego wniosku w tej
sprawie iwydanej pdZniej decyzji. Natomiast dopuszczenie zwolnienia od optat wylacznie w przypadku
»udokumentowanych” wydatkéw na zakup lekarstw, artykuléw sanitarnych, stosowanie specjalistycznej diety
stoi w sprzecznosci z zasadami postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 75 kpa: § 1. Jako dowéd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, aniejest sprzeczne z prawem.
W szczegblnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. § 2.
Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej
wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Tymczasem § 6 uchwaty
uzaleznia mozliwos¢ przyznania zwolnienia od opfaty od dysponowania dokumentami potwierdzajacym
zaistnienie wskazanej w nim okolicznoéci, podczas gdy procedura administracyjna przewiduje szerszy zakres
srodkéw dowodowych. O skorzystaniu z nich bedzie decydowat Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w toku
prowadzonego przez siebie postepowania w sprawie zwolnienia od opfaty za ustugi opiekuricze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Zgodnie z § 9 uchwaiy: traci moc uchwata Nr V/19/2015 Rady Gminy Wifisko z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegblowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i zwrotu wydatkéw za
$wiadczenia z pomocy spolecznej z zakresu zadaft wiasnych (tytut uchwaly blednie przywolany, prawidtowo
powinno by¢: w sprawie ustalenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnodci za ustugi opiekuncze
ispecjalistyczne ushugi opiekunicze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegbtowych warunkdow czgdciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez trybu ich pobierania.). Wskazany powyzej zapis uchwaty zostaty podjety z istotnym naruszeniem
zasady panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze
uchylona uchwata Nr V/19/2015 zostala uprzednio uniewazniona przez Wojewode DolnoSlagskiego
rozstrzygnigciem nadzorczym NK-N.4131.150.7.2015.AS z dnia 6 marca 2015 r. Akt nadzoru zostat doreczony
do Urzgdu Gminy w dniu 12 marca 2015 r., tym samym wobec uplywu ustawowego 30 dniowego terminu do
zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego uzyskato ono przymiot prawomocnosci.

W nastgpstwie stwierdzenia niewazmosci uchwaty Nr V/19/2015 doszlo do utraty przez nig mocy
obowigzujacej ze skutkiem ex tunc - czyli od dnia jej uchwalenia przez Rade Gminy (tj. od 30 stycznia
2015 roku). Powyzsze uniemozliwialo jej "uchylenie" przez Rade Gminy Winsko w dniu 26 czerwca 2015 r.
Podjeta przez Rade Gminy Winisko regulacja, sprowadzajaca si¢ w istocie do uchylenia uniewaznionego juz
przez Organ Nadzoru aktu, stanowi naruszenie podstawowych zasad stanowienia prawa wyplywajacych
zogblnej normy art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz naruszenie wiasciwego dla skutkéw
stwierdzenia niewaznosci przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za po$rednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

oda Dolnestgski

e P é—\
‘Tomasz Smolagz”
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