Zatacznik nr 2

do Uchwaty nr LXV/404/2014 z dnia 10
wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Winsko.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY

Niniejsza zmiana obejmuje:

WINSKO NA LATA 2014-2021.

1. W zalgczniku nr 1 ,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Winsko na lata 2014-

2021” dokonuje sie zmian bedgcych nastepstwem zmian budzetu Gminy Winsko w 2014 r.

Wprowadzono zmiany w zakresie dostosowania prognozy w 2014r. w zakresie

planowanych dochod6éw oraz wydatkéw.

W wyniku wprowadzonych zmian budzet w 2014 roku wynosi:

Planowane dochody 23 199 589,92 zt (w tym: dochody biezace 22 443 746,77 zt oraz
dochody majatkowe 755 843,15 zt),
Planowane wydatki 23 367 955,02 zt (w tym: wydatki biezace 21 431 145,92 zt oraz
wydatki majatkowel 936 809,10 zt).

W wyniku wprowadzonych zmian oraz uruchomieniu wolnych srodkéw o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 w wysokosci 1 119 139,10 z planuje sie deficyt budzetu w kwocie

168 365,10 zt, ktory sfinansowany bedzie z wolnych $srodkéw ktoérych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 6. Ustala sie przychody w wysokosci 1 119 139,10 zt, ktore w catosci pochodzic¢

beda z wolnych srodkéw ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Rozchody w wysokosci

950 774,00 zt - z wolnych Srodkéw ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Wprowadzone zmiany majg wptyw na przychody budzetu oraz na kwote dtugu.

Przychody budzetu zostaty pomniejszone o kwote 900 000,00 zt (zaplanowane kredyty i

pozyczki) i wynosza 1 119 139,10 zt, w tym na pokrycie deficytu 168 365,10 zt.

Kwota dtugu po zmianach bedzie wynosic:



rok 2014 - 6 013 294,00 z1; rok 2015 - 5 062 294,00 zt; rok 2016 - 4 154 720,00 z}; rok
2017 - 3303 720,00; rok 2018 - 2 365 820,00; rok 2019 - 1 534 785,00; rok 2020 -
660 000,00 zt.

Objasnienia po uwzglednieniu zmian:

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki Srodkami
publicznymi przewiduje regulacje obligujace organy stanowigce jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) do uchwalania dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania.
Wynika to m.in. z koniecznosci efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku lat
oraz faktu naszej przynaleznos$ci do Unii Europejskiej, ktérej budzet jest oparty na
wieloletnim planie finansowym. Planowanie wieloletnie jest niezbednym instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi, ktére obrazuja sytuacje finansowa
Gminy poprzez projekcje poszczegdlnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych,
umozliwia dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych Gminy oraz ocene zdolnoSci
kredytowe;j.

Zapis art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakiada na
samorzady obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok budzetowy i
co najmniej 3 kolejne lata, jednakze okres ten nie moze by¢ Kkrétszy niz okres na jaki
zaciagnieto badz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Taka wilasnie sytuacja wystepuje w
Gminie Winsko i dlatego tez, prognoze te sporzadzono do roku 2021.

Majac na uwadze ograniczenie wynikajace z art. 242 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009r. o finansach publicznych, ze planowane wydatki biezace od 2011 nie moga by¢ wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych, jak réwniez potrzebe zabezpieczenia Srodkéw na
sptate zaciggnietych zobowigzan tj. wykluczeniu sytuacji, iZ na sptate zobowigzan z tytutu
kredytéw zaciaga sie kolejne kredyty, zaplanowane dziatania, ktére majg odzwierciedlenie w
WPF sprowadzajg sie do zwiekszenia wptywdw z tytutu podatkéw i optat oraz ograniczeniu
wydatkow biezacych.

W przedtozonej informacji o sytuacji finansowej Gminy Winsko wykazane zostaly tytuty

dtuzne z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2014 r. w kwocie 6 013 294,00 zt.



Kwota dtugu nie zawiera zobowigzan zaciggnietych na realizacje zadan z udziatem $rodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z tym, w catym okresie objetym prognoza nie
wystepuja wytgczenia rozchodéw o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a.

W zwigzku z powyzszym rowniez w zakresie obstugi dtugu nie majg zastosowania

wytaczenia odsetek limitu sptaty zobowigzan.

Zadtuzenie Gminy na poziomie ok. 26% w stosunku do dochodéw ogétem, zwazywszy na
strukture dochodoéw (subwencje ok. 42 %, dotacje na zadania biezace 15%, podatki i optaty
ok. 20%) w odniesieniu do realizacji obligatoryjnych zadan, wptywa na duze trudnosci w
realizacji postanowien art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wspomniany juz art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych zmusit Gmine Winsko do
ograniczenia wydatkéw biezacych oraz ograniczenia w planowanych inwestycjach.
Spetienie wymogéw w obydwu tych artykutach nie pozwala zadtuza¢ sie na dziatalnos¢
biezaca i wyznacza limit tego zadtuzenia do jakiego moze sie zblizy¢ samorzad.

W celu ograniczenia wydatkéw biezacych, jak i spetnieniu wymogéw ustawy o finansach
publicznych w Gminie Winsko przeprowadzono dziatania reorganizacyjne takie jak
likwidacja Szkoty Podstawowej w Rudawie, przekazanie Szkoly Podstawowej w
Gtebowicach do prowadzenia Fundacji Ekologicznej Wychowanie i Sztuka - ,Elementarz”,
zmniejszono dotacje dla Gminnego OsSrodka Kultury, ograniczono wydatki biezace do
niezbednego minimum w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych. Dokonano ogromnych
cie¢ w grupie wydatkdw rzeczowych, po raz kolejny nie zaplanowano podwyzek
wynagrodzen.

W 2013 r. przeprowadzono restrukturyzacje sptaty kredytéw na kwote 1 660 000,00 zt i
uruchomienie ,,nowej serii” obligacji, co poprawi spetnienie wskaznika sptaty zadtuzenia w
roku 2014 i w latach nastepnych wynikajacy z art. 243 po uwzglednieniu art. 244 ustawy o

finansach publicznych.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2014 ROKU

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody

Lp. Wyszczegodlnienie 2014 rok
1 2 6
1. | Dochody ogolem w tym: 23199 589,92




1.1. | Dochody biezace 22 443 746,77

1.2 | Dochody majatkowe 755 843,15
1.2.2 | wtym: - ze sprzedazy majatku 206 840,00
2 Wydatki ogolem 23 367 955,02
2.1 | Wydatki biezace w tym: 21 431 145,92
2,2 | Wydatki majatkowe 1936 809,10

w tym: przedsiewziecia ogélem
(sprawdzenie zgodno$ci z
2.2.1 | kwotami z zalacznika nr 2) 159 941,59

Wynik budzetu (nadwyzka + /

3. | deficyt -) - 168 365,10
4. | Przychody ogélem 1119 139,10
5. | Rozchody ogblem 950 774,00

Kwota dlugu na koniec roku na
podstawie wykonania na
6. |31.12.2014 6 013 294,00

Rownowaga budietowa
(sprawdzenie: wykonanie D-
W+P-R >0; prognoza D-W+P-
R=0) 0
Kwota obliczona zgodnie z art.
242 ust. 1 ufp (dochody biezace -
wydatki bieZace + nadwyZzki z lat
ubieglych + wolne srodki); od
2011 r. wymagana wartos¢ >0 2 131739,95

suma kontrolna

Planowane dochody ogoétem wynosza 23199 589,92 zl, w tym dochody biezace
22 443 746,77 z1, dochody majatkowe 775 843,15 zt. Planowane wydatki ogétem wynosza
23 367 955,02 zl, wydatki biezagce 21 431 145,92 zt w tym: wydatki zwigzane z obstuga
dtugu 380 000,00 zt (planowane do sptaty odsetki z tytutu zaciggnietych kredytéw).
Planowane wydatki majatkowe zwigzane z realizacja zadan inwestycyjnych wynosza
1936 809,10 zl.

Planowane przychody wynosza 1 119 139,10 zt z wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt. 6. Rozchody z tytutu sptaty zaciggnietych kredytéw w wysokosci 950 774,00-
zl sfinansowane bedg z wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6.

Planuje sie zadtuzenie na koniec roku 2014 w wysokosci 6 013 294,00 zl.

W roku 2014 wielko$¢ dochodéw biezacych to kwota 22 443 746,77 zt. Kwota ta
wynika ze znanych juz wartoSci dotacji, subwencji. Zatozono wzrost podatkéw od
nieruchomos$ci oraz obnizenie ceny skupu zyta za okres jedenastu kwartatéw
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy z kwoty 69,28 zt za jeden kwintal do
kwoty 60,00 zt za jeden kwintal).



Na ogélng kwote dochodéw biezacych sktadaja sie:

- dochody wtasne 8 798 341,41 zi,

- subwencje 9 307 941,00 zi,

- dotacje 4 337 464,36 zi.

Dochody majatkowe w 2014 roku zaplanowano w wysokos$ci 755 843,15 zt w tym: z tytutu
dotacji na dofinansowanie inwestycji 549 003,15 zi, dochody majatkowe ze sprzedazy

mienia zaplanowano w wysokos$ci 206 840,00 zt.

Wydatki budzetu gminy na 2014 rok zaplanowano ogétem w wysokosci 23 367 955,02 zl,
w tym kwote 21 431 145,92 zt na wydatki biezace, w tym wynagrodzenia 9 119 937,07 zt.
Pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. wynosza 2 674 244,44 zt.

Planowane wydatki biezace zaktadajg spadek wydatkow w stosunku do roku 2013. Zwigkszenie
wydatkoéw biezacych przy zatozonym poziomie dochodéw biezacych jest niemozliwe z uwagi na
relacj¢ dochodéow 1 wydatkdbw w poszczegdlnych latach kreujace indywidualny wskaznik
zadtuzenia w roku 2014 i w latach nastgpnych. W dalszym ciggu musza by¢ podejmowane

dziatania w celu minimalizacji wydatkow biezacych, uzyskiwania nadwyzki operacyjne;.

Przedsiewziecia ujete w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty s3 kontynuacja zadan
rozpoczetych w 2013 r. Przedsiewziecia te dotycza:

1. Projekt POKL pn. ,Warto Umie¢ Wiecej”. Zadanie to jest realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat ludzki wspotfinansowany ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Laczne naktady finansowe w latach 2013 - 2014 wyniosg 202 770,00 zt. W roku 2014

limit wydatkow wyniesie 95 750,00 zt.

2. Projekt POKL pn. ,Nowe umiejetnosci szansg powrotu na rynek pracy”. Zadanie
to jest realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital ludzki
wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Laczne naktady finansowe w latach 2013 - 2014 wyniosg 114 124,00 zt. W roku 2014 limit
wydatkéw wyniesie 64 191,59 zt.

Obecnie problemem jest nie tyle ograniczenie mozliwosci pozyczkowych, co opracowanie

budzetu spetniajgcego kryteria art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Niepokojaca sytuacja jaka mozna zaobserwowac na przestrzeni ostatnich lat jest wzrost
zalegtosci podatkowych oraz malejgca sprzedaz sktadnikéw majatkowych gminy na co
przektada sie kryzys gospodarczy, wzrost bezrobocia oraz zubozenie spoteczenstwa.
Szczegblnie niepokojgca jest sprzedaz majatku, gdyz mniejsze wykonanie sprzedazy od

zaplanowanej wptywa na spetnieniu relacji zapisanej w art. 243 uofp.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2015 ROKU

L Prognoza
Lp. Wyszczegdlnienie
2015 rok
1 2 3
1. | Dochody ogélem w tym: 22 000 000,00
1.1. | Dochody biezace 21 800 000,00
1.2 | Dochody majatkowe 200 000,00
1.2.2 | wtym: - ze sprzedazy majatku 200 000,00
2 Wydatki ogolem 21 049 000,00
2.1 | Wydatki biezace 20 400 000,00
2,2 | Wydatki majatkowe 649 000,00
w tym: przedsiewziecia ogélem (sprawdzenie zgodnoSci
221 . : 0
z kwotami z zalacznika nr 2)
Wynik budzetu (nadwyzka + / deficyt -) 951 000,00
Przychody ogolem 0
Rozchody ogolem 951 000,00
6. Kwota dlugu na koniec roku 5062 294,00
© Rownowaga budzetowa (sprawdzenie: wykonanie D-\W+P- 0
B R >0; prognoza D-W+P-R=0)
5
ﬁ Kwota obliczona zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp (dochody
£ biezace - wydatki bieiace + nadwyzki z lat ubieglych + 1 400 000,00
2 wolne srodki); od 2011 r. wymagana warto$¢ >0

W 2015 roku planowane dochody ogétem wynosza 22 000 000,00 zt w tym dochody biezace
21800 000,00 zt (wzrost w stosunku do biezgcych dochodéw roku poprzedniego o 1,01% ).
Dochody majatkowe w wysokos$ci 200 000,00 zt dotycza w cato$ci sprzedazy mienia.
Planowane wydatki ogétem wynosza 21 049 000,00 zt (wydatki biezace 20 400 000,00 zt) w
tym wydatki zwigzane z obstugg dtugu 380 000,00 zi. Dla roku 2015 zastosowano jedynie
1,01% wzrostu wydatkéw biezacych z roku poprzedniego. Planowane wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wynosza 9 000 000,00 zt jest to wzrost o ok. 1%
w stosunku do roku poprzedniego wynikajacy gtownie z wydatkow zwigzanych z wyptata

nagréd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych.



Rozchody z tytutu sptaty zaciggnietych kredytow w wysokosci 951 000,00 zt sfinansowane

beda z nadwyzki budzetu. Planuje sie zadtuzenie na koniec roku w wysokosci 5 062 294,00

zt.
PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W LATACH 2016-2021
L Prognoza
Lp- Wyszezegblnienie 2016 rok | 2017rok | 2018rok | 2019 rok 2020 rok 2021 rok
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Dochody ogélem w tym: 23528000 | 23996560 | 24474000 | 24961480 25458 710 27 500 000
1.1. | Dochody biezace 23428 000 23 896 560 24 374 000 24 861 480 | 25 358 710 27 400 000
1.2 | Dochody majatkowe 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
1.2.2 | wtym: - ze sprzedazy majatku 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
2 | Wydatki ogélem 22620426 | 23145560 | 23536100 | 239304450 24 383 925 26 340 000
2.1 | Wydatki biezace w tym: 21500000 | 22360000 | 23254400 (23720000 24000 000 25 840 000
Wynagrodzenia i sktadki od nich
2.1.1 | naliczane wlacznie z wynagrodzeniami 9346 705 9400 000 9 450 000 9500 000 9600 000 9700 000
organow j.s.t. i sktadek od nich
3. | Wynikbudzetu (nadwyzka +/deficyt - | gp757, | g51000| 937900 | 1031035 1074785 1160 000
4. | Przychody ogolem 0 0 0 0 0 0
Rozchody ogolem 907 574 851 000 937 900 1031035 1074785 1160 000
6. | Kwota dlugu na koniec roku 4154720 | 3303720 2365820 | 1534785 660 000 0
Rownowaga budzetowa (sprawdzenie:
g wykonanie D-W+P-R >0; prognoza D- 0 0 0 0 0 0
S W+P-R=0)
s Kwota obliczona zgodnie z art. 242 ust.
‘XU 1 ufp (dochody biezace - wydatki
S biezace + nadwyzki z lat ubieglych + 1928 000 1536 560 1119 600 1141 480 1358 710 1560 000
2 wolne srodki); od 2011 r. wymagana
warto$§¢ >0

Poczawszy od 2014r. spetniony jest warunek indywidualnego limitu zadtuzenia, o ktorym mowa
w art.243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z uwagi na odlegty termin
prognozowanie na lata 2016 do 2021 dochodéw 1 wydatkéw jest bardzo trudne. W catym okresie
prognozowania zaktada si¢ stopniowy, niewielki, bardzo ostrozny wzrost wielkosci dochodow i1
wydatkow.

W latach 2015-2021 Zr6dtem pokrycia rozchodéw bedzie planowana nadwyzka. Ostatecznie
zadtuzenie zostanie sptacone na koniec 2021 r.

Z uwagi na trudne do oszacowania planowane wielkoSci zaro6wno dochodéw jak i wydatkow
w latach 2015-2021 przyjeto wzrostu dochodéw w stosunku do roku poprzedniego: 2015r.-
1%; 2016r.-3%; 2017r.-3%; 2018r.-2%; 2019r.-2%; 2020r.-3%, 2021r. - 6%, natomiast
wydatki w stosunku do roku poprzedniego ksztattujg sie nastepujaco: 2015r.-1 %, 2016r.-
1%; 2017r.-4%; 2018r.-3%; 2019r.-2,5%; 2020r.-2% oraz 2021r. - 6%.



