RADA GMINY

WINSKO
UCHWALA NR XXXIX'/234/2012
RADY GMINY WINSKO

z dnia 14 grudnia 2012 1.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
Rada Gminy Winsko, uchwala co nastgpuje:

§ 1.

oletnia prognoze¢ finansowa na lata 2013 - 2020 stanowiaca zatacznik nr 1do niniejszej

Przyjmuje si¢ wiel
uchwaly.

§2.

artosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowiaca zalacznik nr 2 do niniejszej

Objasnienia w
uchwaty.

§3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Winsko do zaciagania zobowiazan:
alizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla

1. w 2013 roku z tytutu uméw, ktorych re
ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i w

§4.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Winsko do przekazania kierownikom jednostek org
uprawniefi do zaciagania zobowiazafi 0 ktorych mowa § 3 ust. 1

§5.
Wykonanie uchwaty powierza sic Wéjtowi Gminy Wirisko.
§o.

hwaty traci moc Uchwata nr XXI1/146/2011 Rady Gminy Wirnsko z dnia
loletniej prognozy finansowej Gminy Wirsko.

anizacyjnych Gminy Winsko

Z dniem wejécia w zycie niniejszej uc
21 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wie

§7.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013 roku.

RADY/GMINY
(7/gg

Zofia Baranowsk

RATD™RA

mge o ..
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Zatacznik Nr 2

do uchwaly nr XXX1X/234/2012 Rady
Gminy Winsko Ww sprawie  przyjgcia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Winsko

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIE) PROGNOZIE FINANSOWE! GMINY
WINSKO NA LATA 2013-2020.

Ustawa o finansach publicznych w ramach racjonalizacji gospodarki $rodkami
publicznymi przewiduje regulacje obligujace organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) do uchwalania dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania.
Wynika to m.in. z koniecznoéci efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku lat
oraz faktu naszej przynaleznosci do Unii Europejskiej, ktorej budzet jest oparty na
wieloletnim planie finansowym. Planowanie wieloletnie jest niezbgdnym instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi, ktére obrazuje sytuacje finansowa
Gminy poprzez projekcje poszczegdlnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych,
umozliwia dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych Gminy oraz oceng zdolnosci
kredytowej.

Zapis art. 227 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakfada na
samorzady obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok budzetowy i
co najmniej 3 kolejne lata, jednakze okres ten nie moze byé krétszy niz okres na jaki
zaciagnieto badZ planuje sig zaciaggna¢ zobowiazania. Taka wlaénie sytuacja wystgpuje w
Gminie Winsko i dlatego tez, prognoze¢ tg sporzadzono do roku 2020.

Majac na uwadze ograniczenie wynikajgce z art. 242 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, ze planowane wydatki biezace od 2011 nie moga by¢ wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych, jak réwniez potrzebe zabezpieczenia $rodkow na
splate zaciaggnigtych zobowigzan tj. wykluczeniu sytuacji, iz na sptate zobowiazan z tytulu
kredytéw zaciaga sig kolejne kredyty, zaplanowane dziatania, ktére majg odzwierciedlenie w
WPF sprowadzaja sig do zwiekszenia wpltywow z tytulu podatkéw i opiat oraz ograniczeniu
wydatkow biezacych.

W przedtozonej informacji o sytuacji finansowej Gminy Winsko wykazane zostaly tytuly
dhuzne z tytulu kredytéw i pozyczek wedilug planu na dzien 30.09.2012 r. w kwaocie



8 072 978,00 z}, obrazujac zadtuzenie na koniec 2012 roku w takiej samej wysokosci tj.
8072 978,00 zl.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSEI' W 2013 ROKU

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody

Lp. Wyszczegolnienie 2013 rok
1 2 6
1. | Dochody ogélem w tym: 23 496 335,00
1.1. | Dochody biezace 21 791 244,00
1.2 | Dochody majatkowe 1 705 091,00
1.2.2 | w tym: - ze sprzedazy majatku 867 000,00
2 | Wydatki ogélem 22 387 425,00
2.1 | Wydatki biezace w tym: 20 356 913,00
2,2 | Wydatki majgtkowe 2030 512,00

w tym: przedsigwzigcia ogélem
(sprawdzenie zgodnosci z

22.1 | kwotami z zalacznika nr 2) 0

Wynik budzetu (nadwyzka + /

3. | deficyt-) 1108 910,00

4. | Przychody ogélem 141 646,00

5. | Rozchody ogélem 1 250 556,00
Kwota dlugu na koniec roku na
podstawie wykonania na

6. |31.12.2013 6 964 068,00

Réwnowaga budietowa

(sprawdzenie: wykonanie D-

W+P-R >0; prognoza D-W+P-
R=0) 0

Kwota obliczona zgodnie z art.

242 ust. 1 ufp (dochody bietace -

wydatki bietace + nadwyki 2 lat

ubieglych +wolne Srodki); od
2011 r. wymagana wartos¢ > 0 1434 331

suma kontrolna

Planowane dochody ogétem wynosza 23 496 335,00 z1, w tym dochody biezace 21 791
244,00 z1, dochody majatkowe 1705 091,00 zl. Planowane wydatki ogétem wynosza
22 387 425,00 z1, wydatki biezace 20 356 913,00 zt w tym: wydatki zwigzane z obstuga
dlugu 475 000,00 zt (planowane do sptaty odsetki z tytutu zaciagnietych kredytow).

Planowane wydatki majatkowe zwigzane z realizacja zadan inwestycyjnych wynosza
2 030 512,00 z1.



Planowane przychody wynoszg 141 646,00 z! na ktore sktadaja si¢ w catosci przychody z
zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Rozchody z tytulu splaty zaciagnietych kredytow w
wysokosci 1 250 556,00-z sfinansowane beda z nadwyzki budzetu w wysokosci
1108 910,00 zt oraz przychodami z zaciagnietych kredytow w wysokosci 141 646,00 zi.
Planuje sie zadtuZzenie na koniec roku 2013 w wysokosci 6 964 068,00 z1.

W roku 2013 wielkoéé dochodéw biezacych to kwota 21 791 244,00 zi. Kwota ta
wynika ze znanych juz wartoéci dotacji, subwencji oraz uchwalonych stawek podatkéw.
7Zatozono wzrost podatkéw od nieruchomoéci oraz obnizenie ceny skupu Zzyta za okres
pierwszych trzech kwartaléw 2012 r. z kwoty 75,86 zt za jeden kwintal do kwoty 60,00 zi za
jeden kwintal.

Na og6lna kwote dochodéw biezacych sktadaja sig:

- dochody wlasne 7963 094,00 zt (tj. wzrost o 13,28 % w stosunku do planowanego
wykonania w 2012r),

- subwencje 10 688 139,00 zi (tj. wzrost o 8,79 % w stosunku do planowanego wykonania w
2012r)

- dotacje 3 140 011,00 zt.

Dochody majatkowe w 2013 roku zaplanowano w wysokosci 1 705 091,00 zt w tym: z tytulu
dotacji na dofinansowanie inwestycji 838 091,00 z}, dochody majatkowe ze sprzedazy
mienia zaplanowano w wysokosci 867 000,00 zt.

Planowana sprzedaz dochodéw majatkowych w Gminie Wirisko na 2013 roku przedstawia

tabela ponizej:
T Wartose
ROLNE
1| dziatki Brzdzka 20 000,00
2 | dziatki Gryzyce 40 000,00
3 | winsko 831/10 pl. Wolnosci 2 000,00
4| Staw Winsko 12 000,00
5 | Staw Morzyna 12 000,00
6| Staw Domanice 12 000,00
7 | Dziatka Orzeszkow 2 000,00
NIERUCHOMOSCI
8 | Wegrzce udziat 414/1 17 000,00
9 | budynek po osrodku zdrowia Wirisko 500 000,00
_ 19 Winsko 893/1 stary Dom Kul 250 000,00
RAZEM| 867 000,00,



Wydatki budzetu gminy na 2013 rok zaplanowano ogétem w wysokosci 22 387 425,00 zt,
w tym kwotg 20 356 913,00 zI na wydatki biezace, w tym wynagrodzenia 9 011 222,00-z1.
Pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. wynosza 602 523,00 zt (tj.
rozdziaty 75011, 75023, 75011 pomniejszone 0 wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki inwestycyjne).

Obligatoryjny obowiazek wynikajacy z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach
publicznych jest konsekwencja ograniczenia wydatkéw biezacych, dlatego tez ograniczono
wydatki w zakresie biezacych ustug pozostatych, ustug remontowych w zakresie remontow
drég, remontéw Swietlic wiejskich, ograniczono wydatki w zakresie zakupéw materiatéw i
wyposazenia.

7 uwagi na fakt wysokich kosztéw utrzymania jednostek oéwiatowych oraz tendencji
spadkowej liczby uczniow zlikwidowano jedna jednostkg o$wiatowa w Rudawie oraz
rozwazana jest decyzja o likwidacji kolejnej szkoty w Gtgbowicach.

Pomimo ogromnych trudnosci sprostano bardzo trudnemu zadaniu wynikajacemu z art. 242
ustawy o finansach publicznych i doprowadzono do sytuacji nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi (kwota dochodéw biezacych jest wyzsza od wydatkéw biezacych
o 1444 331,00 z). Dokonano ogromnych cie¢ w grupie wydatkéw rzeczowych, nie
zaplanowano podwyzek wynagrodzen oraz zrezygnowano z funduszu nagréd.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych mozliwo$¢ uchwalenia budzetu przez
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego uzalezniona jest od odpowiedniej relacji
koniecznych do splacenia w danym roku rat kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw
wartoéciowych, potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
uérednionej w skali trzech lat nadwyzki operacyjne;j.

Zasada ta powaznie ogranicza gminie mozliwoéé zaciggania kredytéw m.in. na cele
rozwojowe. Obecnie problemem jest nie tyle ograniczenie mozliwoéci pozyczkowych, co
opracowanie budzetu spetniajacego kryteria art. 243 ustawy 0 finansach publicznych.
Niepokojaca sytuacja jaka mozna zaobserwowa¢ na przestrzeni ostatnich lat jest wzrost
zalegloéci podatkowych oraz malejaca sprzedaz sktadnikéw majatkowych gminy na co
przektada sie kryzys gospodarczy, wzrost bezrobocia oraz zubozenie spoteczefistwa.
Szczegélnie niepokojaca jest sprzedaz majatku, gdyz mniejsze wykonanie sprzedazy od

zaplanowanej wplywa na speinieniu relacji zapisanej w art. 243 uofp.



Wspomniany juz art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych zmusit Gming Winsko do
ograniczenia wydatkéw biezacych oraz ograniczenia w planowanych inwestycjach.
Speinienie wymogow w obydwu tych artykutach nie pozwala zadluza¢ sig na dziatalnos¢

biezacq i wyznacza limit tego zadtuzenia do jakiego moze sig zblizy¢ samorzad.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2014 ROKU

_ Prognoza
Lp. Wyszczegolnienie 014 10K
1 2 3
1. | Dochody ogélem w tym: 22427 068
1.1. | Dochody biezace 22227068
12 | Dochody majgtkowe 200 000
1.2.2 | w tym: - ze sprzedazy majatku 200 000
2 | Wydatki ogblem 21176294
2.1 | Wydatki bieZzgce 20719 351
2,2 | Wydatki majgtkowe 456 943
221 | ¥ tym: przedsigwzigcia ogélem (sprawdzenie zgodnosci 0
z kwotami z zalacznika nr 2)
Wynik budzetu (nadwyzka + / deficyt -) 1250 774
Przychody ogélem 0
Rozchody ogblem 1250774
6. | Kwota dlugu na koniec roku 5713294
8 Réwnowaga budetowa (sprawdzenie: wykonanie D-W+P- 0
s R 20; prognoza D-W+P-R=0)
g
- Kwota obliczona zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp (dochody
E bietace - wydatki bietace + nadwyZki z lat ubieglych + 1507717
@ wolne $rodki); od 2011 r. wymagana warto$¢ 20

W 2014 roku planowane dochody ogbtem wynosz3 22 427 068,00 zt w tym dochody biezace
22 227 068,00-zt (wzrost w stosunku do biezacych dochodéw roku poprzedniego o 2% ).
Zaklada sie wzrost wptywéw z podatkow przede wszystkim w podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe w wysoko$ci 200 000,00 zt dotycza w catoéci sprzedazy mienia.
Planowane wydatki ogétem wynosza 21 176 294,00 7} (wydatki biezace 20 719 351,00 zf) w
tym wydatki zwigzane z obstuga diugu 450 000,00 zt. Dla roku 2014 zastosowano jedynie
2% wzrostu wydatkéw biezacych z roku poprzedniego. Planowane wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wynosza 9.100.000,00-z1 jest to wzrost o ok. 1%

w stosunku do roku poprzedniego wynikajacy gtéwnie z wydatkéw zwigzanych z wyptata
nagréd jubileuszowych.



Rozchody z tytulu splaty zaciagnietych kredytéw w wysokosci 1 250 774,00-z1
sfinansowane beda z nadwyzki budzetu. Planuje si¢ zadtuzenie na koniec roku w wysokosci
5713 294,00-zt.

Nalezy zaznaczy¢, iz wszystkie podjete dziatania w latach 2012-2013 skutkujg tym, iz
dopiero od 2014r. speliony jest warunek indywidualnego limitu zadluzenia, o ktérym

mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W LATACH 2015-2020

L Prognoza
Lp. Wyszczegblnienie 201510k | 2016rok | 201710k | 201810k 2019 rok 2020 rok

1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Dochody ogélem w tym: 22872000| 23226000| 24150000| 25150000 25613000 26 150000
1.1. | Dochody biezace 22672000 23126000| 24050000) 25050000 25513000 26 050 000
12 | Dochody majatkowe 200 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
1.2.2 | w tym: - ze sprzedazy majatku 200 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
2 | Wydatki ogélem 21421000 21858426| 22899000| 24312100| 25181965| 25775215
2.1 | Wydatki biezgce w tym: 21277431| 21804000| 22830000 | 23 700 000 24600000 25470000

Wynagrodzenia i sktadki od nich

2.1.1 | naliczane wigcznie z wynagrodzeniami 9 500 000 9700000 10500000| 11000000 11 200 000 11 800000
organow j.s.t. i sktadek od nich

3. ;’Vy““‘ budzetu (nadwyzka + /deficyt- | 4 451000 | 1367574 1251000 837 900 431035 374785
Przychody ogélem 0 0 0 0 0 0
Rozchody ogdlem 1 451 000 1367574 1251 000 837900 431035 374785

6. | Kwota dlugu na koniec roku 4262294 2894720 1643720 805820 374785 N 0

Réwnowaga budtetowa (sprawdzenie:

£ | wykonanie D-W+P-R 20; prognoza D- 0 0 0 0 0 0

£ W+P-R=0)

g Kwota obliczona zgodnie z art. 242 ust.

- 1 ufp (dochody bietace - wydatki

E bietace + nadwy?ki z lat ubieglych + 1394 569 1322000 1220 000 1350 000 913 000 580 000

@ wolne Srodki); od 2011 r. wymagana

warto$¢ >0

W latach 2015-2020 Zrédiem pokrycia rozchodéw bedzie planowana nadwyzka. Ostatecznie
zadluzenie zostanie sptacone na koniec 2020 r.

Z uwagi na trudne do oszacowania planowane wielko$ci zaré6wno dochodéw jak i wydatkéw
w latach 2015-2020 przyjeto wzrostu dochodéw w stosunku do roku poprzedniego: 2015r.-
2%; 2016r.-2%; 2017r.~4%; 2018r.-4%; 2019r.-2%; 2020r.-2%, natomiast wydatki w
stosunku do roku poprzedniego ksztattujg sie nastepujgco: 2015r.-3 %, 2016r.-3%; 2017r.—
5%; 2018r.-4%; 2019r.-4%; 2020r.-4%.
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