RADA GMINY
WINETO UCHWALA NR XXXIV/197/2012

RADY GMINY WINSKO

z dnia 14 sierpnia 2012 1.
w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Winsko na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) i art 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zmianami) Rada Gminy Winsko
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Pr.:;yjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Winsko na lata 2012-2014.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Winsko.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal przygotowany w zwiazku z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 roku Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, a jego glowny cel, jakim jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej, wpisuje si¢ w Gminng Strategic Integracji i
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Winsko na lata 2007-2013. Jednym z celow
zawartych w/w dokumencie jest ,,Stworzenie sprawnego systemu zapobiegania kryzysom rodziny 1
wspierania rodzin w kryzysie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy”.

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Oddzialuje w sposob $swiadomy i nie§wiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu
swdj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postgpowanie na cale zycie. Jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w
funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania
rodziny zobowiazane sg do podj¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71 pkt. 1 méwi: ,,Paistwo w swojej polityce
spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wiladz publicznych”.

Na poziomie gminy dziatania te realizuja jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
wspierane przez organizacje pozarzadowe.

W Gminie Winsko odpowiedzialno$¢ za organizacje systemu opieki nad dzieckiem i rodzina,
zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, spoczywa na Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej. Zadaniem Osrodka jest wspomaganie oséb i rodzin w
przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne mozliwosci, zasoby i uprawnienia. Zadaniem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie
takim sytuacja poprzez podejmowanie dzialan, zmierzajacych do odzyskania zdolnosci do petnego i
sainodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa czy pijanstwo rodzicéw, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujace zycie
rodzin, ktérym czgsto towarzyszy problem ubdstwa czy dtugotrwatego bezrobocia.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownik6w socjalnych,
pedagogow szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz odejmowania dzialan na rzecz rodziny w
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oparciu o sprecyzowany plan dzialania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spolecznych powinna
by¢ polaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych
oraz aktywnoscia wlasna ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowana kadre, kompetentna i obiektywna oraz podejmowana mozliwie
jak najwczesniej. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowe;j,
nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasadg podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé rodzing w pelnieniu jej funkcji opiekuniczo-
wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagad tak aby przywroci¢ prawidlowe funkcj on(;wanie.
Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidlowym
wypetnianiu funkcji. Zalozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie gdy

problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opuscié¢ rodzine.

II. DIAGNOZA PROBLEMOW
Pomoc Srodowiskowa

Pomoc spoleczna jest jednym z elementéw zabezpieczenia spolecznego panstwa. Jej
zadaniem jest wspieranie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwienie zycia w godnych warunkach.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 7 okresla powody udzielenia pomocy osobom i rodzinom.

Nalezg do nich:

- ubostwo,

- sieroctwo,

- bezdomnosé,

- bezrobocie,

- niepelnosprawnosé,

- diugotrwata lub ci¢gzka choroba,

- przemoc w rodzinie,

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosé,

- bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
- brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej catodobowe

placoéwki opiekunczo — wychowawcze,

- “trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,



- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizm lub narkomania,

- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

- kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Niekorzystna sytuacja na powiatowym rynku pracy, pauperyzacja mieszkancéw, nasilenie
probleméw spotecznych powoduje, ze w Gminie Wifisko duza grupa osob nie radzi sobie we
wlasnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz rozwiazywaniem
codziennych probleméw.

Gléwnymi przyczynami zglaszania si¢ 0s6b o pomoc spoleczng sa:

- bezrobocie,

- ubostwo,

- niepelnosprawnosé,

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

- dhugotrwala choroba,

- alkoholizm,

- ochrona macierzynstwa.

Osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn, wymagaja
pomocy innych osob, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych. Obejmuja one pomoc w
zaspokojeniu podstawowych, codziennych potrzeb zyciowych w zaleznosci od ograniczonej
sprawnosci psychofizycznej klienta osrodka.

Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne stanowig odrgbny od systemu pomocy spolecznej system poza
ubezpieczeniowych s$wiadczen pienigznych. Celem $wiadczefi rodzinnych jest materialne
wspieranie W szczegdlnosci rodzin w realizacji ich funkcji opiekunczych, wychowawczych i
edukacyjnych. Stad tez kryteria dochodowe, warunkujace do nich dostep, oparte zostaly gléwnie na
podstawie progu wsparcia dochodowego rodzin i w zwiazku z tym okreslone zostaly na poziomie
WyZszym niz egzystencjalne.

System $wiadczen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci uwzgledniajaca regule, ze
osobami w pierwszej kolejnosci zobowiazanymi do fozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice.
Dopiero w przypadku, gdy ich $rodki i uprawnienia sa niewystarczajace do wychowania i

utrzymania dzieci przystuguje im pomoc materialna panstwa.



Swiadczenia rodzinne sa realizowane w Gminnym Osérodku Pomocy Spotecznej w Winsku od 01
maja 2004 roku na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych i
obejmuja:
- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasilku rodzinnego:

- dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

- dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

- dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;,

- dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

- dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

- - dodatek z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego,

- dodatek z tytulu urodzenia dziecka,
- jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka,
- $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielggnacyjny i $wiadczenia pielggnacyjne.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego,
ktérych egzekucja jest bezskuteczna, reguluje ustawa z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Okresla ona warunki nabywania prawa do swiadczen
pienieznych z funduszu alimentacyjnego, zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i
wyplacania $wiadczen oraz reguluje dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Swiadczeniem z funduszu alimentacyjnego jest kwota wyptacona osobie uprawnionej przez organ
wlasciwy wierzyciela, tj. wojta gminy wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
uprawnionej, na poczet naleznego $wiadczenia alimentacyjnego ustalonego na podstawie tytutu
wykonawczego, jezeli jego egzekucja jest bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguje osobie uprawnionej do ukonczenia przez nia 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy
si¢ w szkole lub w szkole wyzszej, do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, a w przypadku
posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.
Przyznanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spelnienia
kryterium dochodowego.

Fundusz alimentacyjny jest realizowany w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Winsku od 01

pazdziernika 2008 roku.



III. POMOC INSTYTUCJONALNA I OPIEKA ZASTEPCZA
Domy pomocy spolecznej

Osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, ktorzy nie moga samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu i ktérym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spolecznej. Na terenie gminy nie funkcjonuja domy pomocy
spoteczne;j.
Osrodki wsparcia

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej ofrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej dziennego pobytu. W ofrodku wsparcia moga byé prowadzone miejsca
catlodobowe okresowego pobytu. O$rodkiem wsparcia moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
W ciazy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy. Na terenie gminy nie
funkcjonuja osrodki wsparcia. Osoby zainteresowane pobytem w osrodku wsparcia z Gminy
Winsko kierowane sa do Powiatowego Osrodka Wsparcia — SDS w Wolowie.
Rudzinna opieka zastepcza nad dzieckiem

Najlepszym $rodowiskiem wychowawczym dla dziecka jest wiasna rodzina i nalezy zrobié
wszystko, aby dziecko w niej wzrastato. Jezeli rodzina naturalna jest dysfunkcyjna a dziecko jest
krzywdzone, nalezy je jak najszybciej odizolowaé i umiesci¢ w rodzinie zastepczej.
Art. 20 Konwencji o prawach dziecka méwi, ze: ,Rodzina zastepcza sprawuje opieke nad
dzieckiem przebywajacym poza swym $rodowiskiem z tego powodu, Ze zostalo ono czasowo lub na
stale tego srodowiska pozbawione lub nie moze w nim przebywaé ze wzgledu na jego dobro”.
Podjgcie dziatan opiekunczych wobec dzieci wynikaja z dysfunkcji rodzin, takich jak:
- alkoholizm,

- przemoc domowa skierowana na partnera lub dziecko,

- zaburzenia systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych (bezrobocie, odejicie lub zgon
wspétmatzonka),

- problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzefiskich, zawodowych wyrazajace sie m.in. w
postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspélzyciu spotecznym,

- vtrudnos’ciach adaptacyjnych, niezaradnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci

zachowafi buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania przez dzieci i mlodziez

panujacych obyczajéw, norm i wartosci.



Z danych Sadu Rejonowego w Wolowie, Zespotu Kuratoréw Zawodowych Rodzinnych i dla
Dorostych wynika, iz w 2012 roku na terenie Gminy Winsko kuratorzy pelnig 28 nadzory. W liczbie
tej zawiera si¢ 21 nadzoréw nad rodzicami, ktéorym ograniczono wykonanie wiadzy rodzicielskiej
poprzez nadzor kuratora oraz 7 nadzoré6w orzeczonych nad nieletnimi, ktérzy wykazuja przejawy
demoralizacji badz dopuscili si¢ popelnienia czynéw karalnych.

W wyniku trudnych do§wiadczen zyciowych, maloletnim dzieciom grozi dezintegracja osobowosci
manifestujgca si¢ w roznego typu zaburzeniach emocjonalnych.

Na terenie gminy najczestszymi przyczynami umieszczenia dzieci w zastepczych formach opieki sa
- alkoholizm,

= znecanie sie nad rodzina,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

- bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- niepetnosprawnos¢ rodzicow,

- choroba rodzicow.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, rodziny zastepcze
dziela sie na:

1) spokrewnione z dzieckiem,

2) niespokrewnione z dzieckiem,

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Na terenie Gminy Winsko funkcjonuja wszystkie typy rodzin zastepczych, zapewniajace opieke i
wychowanie dla dzieci zgodnie z kanonami dobrego wychowania oraz adekwatna do ich stanu

zdrowia,

Od 01 lipca 2012 roku na terenie Gminy Wifisko funkcjonuje rodzinny dom dziecka.

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastgpczych na terenie Gminy Winsko stan na 18-06-2012 roku

Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin Yaczna liczba rodzin
zastgpczych zastgpczych zastgpczych zastgpczych
spokrewnionych niezawodowych zawodowych

5 1 1 7




Tabela nr 2. Liczba dzieci z terenu Gminy Winsko przebywajacych w rodzinach zastgpczych
w latach 2008-2011

Rok Liczba rodzin zastgpczych Liczba dzieci w rodzinach
2008 5 8
2009 6 9
2010 7 10
2011 8 11

Instytucjonalna opieka zast¢gpeza nad dzieckiem

Opieka instytucjonalna nad dzieckiem realizowana jest w Gminie Winsko przez
umieszczenie matoletnich w calodobowych placéwkach opiekuiczo — wychowawczych:
- typu interwencyjnego,
- typu socjalizacyjnego,
- typu rodzinnego.
Na terenie gminy nie funkcjonujg placowki opiekunczo — wychowawcze, dzieci kierowane sg do
Placéwki Opiekunczo — Wychowaweczej, Typu Socjalizacyjnego w Gadzigcinie badZ do Domu
Dziecka w Krzydlinie Male;j.

Tabela nr 3. Liczba dzieci — mieszkancéw Gminy Winsko przyjetych do placowek

opiekunczo — wychowawczych w latach 2008-2011

Rok Liczba dzieci
2008 12
2009

2010

2011

IV. CELE PROGRAMU

Cel gléwny

Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji,
zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczna ochrona dzieci, jak réwniez profilaktyka
srodowiska lokalnego w zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu rodziny.

Cele szczegélowe

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

2. Pozostawienie dzieci i mtodziezy w srodowisko zamieszKania.
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3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.

4. Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka i
rodziny.

5. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.

6. Wsparcie w rozwijaniu umiejgtnosei opiekunczo-wychowawczych rodziny.

7. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji rodziny.

8. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

V. ADRESACI PROGRAMU
Rodziny wychowujace dzieci na terenie gminy Winsko dotkniete przemoca, problemem uzaleznien,

zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych.

VI. REALIZACJA PROGRAMU

Czas realizacji:

Program realizowany bedzie na terenie gminy Winisko na lata 2012 — 2014.

Dzialania majace na celu realizacj¢ zatozen programu a nastawione na bezposrednia prace z rodzing
sa koordynowane i organizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku poprzez:
- diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka,

- podejmowanie dziatan w $rodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,

- raonitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc.

2ro’dlo finansowania:

- budzet gminy,

- budzet panstwa,

- inne zrodla.

Realizatorami programu bedg:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Winsku

- Samorzad lokalny

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Zespot interdyscyplinarny

- Placéwki szkolne na terenie gminy



- Lekarze rodzinni, pielegniarki srodowiskowe
- Policja

- Koscidl

- Organizacje pozarzadowe

- Gminny Osrodek Kultury

PRZEWOBNICZACA
RADY/GMINY
Y

Zofia Baranowska
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