RADA GMINY
WINSKO i :

UCHWALA NRXVIII/117/2011
RADY GMINY WINSKO

Z dnia 30 wrzesnia 2011 r.

w  sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Winsko na lata
2011 - 2016

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. 6 samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142,poz 1591 z pézn. zm.), oraz art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z.2005 r Nr 180, poz. 1493 z
pozn. zm. )

Rada Gminy Winsko uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wihsko na lata 2011 — 2016, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie powierza sie Wéjtowi Gminy Wirisko.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWQO NICZACA

RADY GMINY
Zofia arfa?owslﬁ/
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WINSKO Zatacznik do Uchwatly Nr XVIII/117/2011
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY WINSKO NA LATA
2011-2016

Opracowata:

Danuta Tomkow
KIEROWNIK GOPS

WINSKO LIPIEC 2011



WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,, kazde zachowanie skierowane wobec osoby

bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatania przeciwko cztonkowi rodziny naruszajac jego
godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody”( Nowakowska,
»» Przemoc wobec kobiet w rodzinie”, Warszawa 2008, s.21).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw dziataniu przemocy (Dz. U. nr 180, poz.1493 z péZn. zm.)
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatania Iub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnoéci narazajace te
osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosci, nietykalnoéé cielesna,
wolnos¢ w tym seksualng , powodujace szkody na ich zdrowiu psychicznym i fizycznym a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym

osobowosC , system wartosci, poglady i styl Zzycia. Wazna rola w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitoci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrz rodzinne ulegajq zaburzeniu , tamane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw
rodziny stajq sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem , jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Nalezy je zakwalifikowal do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwoéci spotecznej.
Prowadzi do powaznych naruszef norm moralnych do powaznych okaleczen czy zabdjstw ( Sasal,
»» Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie”, Warszawa 2000 r.)

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
Zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych érodowiskach. Tymczasem wedtug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoteczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem w
Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu (Tomaszewska, ,, Przemoc wobec kobiet
w rodzinie — niezbednik prokuratura”, Warszawa 2007).

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej przez
przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest
incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma on charakter diugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

» Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie ciata,
pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienia Zycia.

» Przemoc psychiczna — to zachowanie , ktérego celem jest umniejszanie poczucia wilasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

» Przemoc seksualna' — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnoéci.

» Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy przemocy.

e Zaniedbanie -~ to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznoéci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy
si¢ powtarza , jest Scigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciagty, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu
karnego( Dz. U. z 1997 r. Nr 88, po. 553 z p6zn. zm.)

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi :



»8 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osoba pozostajaca w
stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny , podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli okreslony w § 1 polaczony jest stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa , sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 fat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzerh emocjonalnych oraz zaburzeh w sposéb , w jakim postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego
podjecia dziatan zawartych w niniejszym programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Wifisko ma charakter diugotrwaly. Dziatania Programu

obejmujq lata 2011- 2016. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogq ulegac
zmianom i udoskonaleniu.

I. Analiza probleméw spolecznych na terenie gminy Winsko.

Na dzien 31.12.2010 r. Gmina Wifisko liczy 8719 mieszkaficéw. Liczba os6b bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowym Urzedzie Pracy w Wotowie wynosi 738 oséb w tym 102 osoby
z prawem do zasitku , (w tym kobiet 399) z czego jedynie 43 kobiety pobiera zasitek dla
bezrobotnych. :

Z danych Osrodka wynika , Zze na dzief 31.10.2010 r. korzystato z pomocy spotecznej 428 rodzin.
W okresie od stycznia 2008 r. do grudnia 2010 r. odnotowano przemoc w rodzinie , podjeto 25
dziatan zwiazanych z procedurg ,, Niebieskiej karty”. ;

W szkotach na terenie Gminy Wirisko odnotowano akty przemocy fizycznej i psychicznej. Przemoc
fizyczna wyrazata sie kopaniem , szarpaniem, popychaniem. ,

Przemoc psychiczna to bezustanne wy$miewanie sie , ponizanie, wyzwiska.

W roku 2010 Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wirisku przyjeta 76
zgtoszen o wszczecie postepowania w sprawach oséb naduzywajacych alkoholu (2009 r. - 89),
z czego 27 wnioskéw dotyczyto oséb zgtaszanych do Komisji po raz pierwszy w zyciu (' w 2009r. -
20).Sposréd wszystkich zgtoszonych wnioskéw 10 dotyczyto kobiet.

Komenda Powiatowa Policji w Wolowie ztozyta 28 wnioskéw (w 2009r. — 43 wnioski),32 wnioski
przekazat GOPS (w 2009 r. — 37). 9 wnioskéw ztozyly rodziny oséb naduzywajacych alkoholu w
(2009 r. — 4),w 6 sprawach wnioskowali kuratorzy spoteczni (w 2009r. — 5), w jednym przypadku
wnioskowat zakfad pracy. Decyzja GKRPA w Winsku skierowano 28 oséb do biegtych na badanie w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (w 2009r.— 9).Skierowano 13 wnioskéw do Sadu Rejonowego
w Wotowie o wydanie postanowienia zobowiazujacego do leczenia odwykowego.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy Winsko w roku 2010 sporzadzono
10 Niebieskich Kart dotyczacych przemocy w rodzinie. ;

Procedura , Niebieskiej karty” jest to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktéra
sktada sig z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie. Obowiazuje ona w policji od 1998 r. natomiast w
pomocy spotecznej od 2004 r. Jest zalecana takze do stosowania przez gminne komisje
rozwigzywania probleméw atkoholowych, w przypadku gdy w rodzinie wystepuje rowniez problem
alkoholowy, :

Gtéwnym celem ,,Niebieskiej Karty” jest rozpoznanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej
przez przedstawicieli réznych stuzb w Srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie systemowego,
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina. Podstawa skutecznoéci procedury i oferowanej



pomocy jest wspdipraca przedstawicieli réznych stuzb na rzecz oséb doznajacych i stosujacych
przemoc w rodzinie.

Trudno jest w sposdb jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy Winsko
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

II1. Cele programu.

Celem programu jest:
1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wirisko.
2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec stosujacych przemoc w
w rodzinie.
3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogdine beda realizowane przez :
1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.
2. Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Winsko.
3. Podnoszenie kompetenciji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie.
4. Udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
5. Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

I11. Zatozenia programu.
Realizacja celow Programu zaktada:

1. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.

2. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie.
3. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.
4. Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania.

IV . Program jest spojny z i’rogramami:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy.
2. Strategig rozwigzywania probleméw Spotecznych Gminy Wirisko na lata 2008 — 2015r.
3. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznieh na rok 2011r.

Program bedzie realizowany o nastepujqce akty prawne:

e Ustawe z dnia 29 Ilpca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. nr 180,poz
1493 z pbZniejszymi .zm.)

o Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz, 1362 z
pozn. zm.)

e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007, Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.)

V. Zasoby Gminy Winsko w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie :
Gmina Wirisko posiada zasoby kadrowe oraz instytucjonalne, niezbedne do efektywnego
przeciwdziatania przemocy.

1.Zasoby kadrowe:
a/.osoby przeszkolone z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie : pracownicy

socjalni, nauczyciele, pedagodzy szkolni, dzielnicowi, kuratorzy sadowi, pielegniarki
Srodowiskowe, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych



b/.w kazdej szkole na terenie gminy Winsko jest zatrudniony pedagog szkolny oraz
realizowane sg Programy Profilaktyki zawierajace zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy.

2.Zasoby instytucjonalne: instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:
» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

¢ Komenda Policji

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e Placowki o$wiatowo — wychowawcze

o Zakiad Opieki Zdrowotnej

¢ Organizacje pozarzadowe

o Parafie

o Sottysi i rady soteckie

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

¢ Prokuratura

¢ Sad Rejonowy

» Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna

e Petnomocnik ds. reahzacy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Uzaleznien.

VI. Czynniki gwarantujace wiasciwa realizacje Programu:

¢ Znajomosc¢ Srodowiska przez pracownikéw socjalnych.

Poparcie dziatan i wspétpraca z samorzadem gminnym.

wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia.

Otwartos¢ i che¢ wspdipracy specjalistow.

Silne wiezi rodzinne.

Chec¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

Przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra |nstytuc1| dziatajacych na rzecz
rodziny.

¢ Znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace sie profilaktykq i wsparciem
dla rodzin zagrozonych patologiami.

g

Zagrozenia w realizacji zadan:

Brak wspdtpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzyséw.
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych.

Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.

Staba kondycja ekonomiczna rodzin, ubdstwo rodzin.

Brak lub zbyt mata wspdipraca interdyscyplinarna.

Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.
Negatywne wzorce zachowan.

Stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie.

VIII. Realizacja celéw Programu
Cell

Zmniejszenie skali zjawiska w rodzinie na terenie Gminy Winsko

1. Okredlenie w drodze uchwaly trybu powotania i odwotania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania

Podmiot realizujacy dziatanie:

e Rada Gminy Winsko



2. Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
Podmiot realizujacy dziatanie:

e Wit Gminy Wihsko
3. Wspdipraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego :

e Wspdtdziatanie przedstawicieli instytucji : pomocy spotecznej, oéwiaty, policji, sadu,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych ,parafii, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Diagnozowanie probleméw przemocy w rodzinie.

Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach.
Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym.

¢ Monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca.

e Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.

Podejmowanie dziatan prewencyjnych w $rodowisku zagrozonych przemoca.
Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietych przemoca.
Udziat w dziataniach edukacyjno — informacyjnych.

4. Edukacja dzieci miodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

e Propagowanie skutecznych sposobdw powstrzymywania przemocy.

e Obalanie mitéw na temat przemocy.

e Szkolenia na temat przemocy.

e Prowadzenie kampanii ws$rdd dzieci, miodziezy i ich rodzicbw w zakresie
ograniczenia ogladania przemocy w telewizji, internecie; grach komputerowych.

e Wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne.

» Organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w Domu Kultury,
Swietlicach wiejskich.
Dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw.
Organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wérdd dzieci i mtodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy i agresiji.

Podmioty realizujgce dziatanie:

Placéwki o$wiatowo — wychowawcze

Dom Kultury — $wietlice wielskie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw AIkohoIowych
Gminny Zespdt Interdyscyplinarny

Inne.

Cel 2

Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie

Dziatania

1. Przeprowadzenie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacych przemoc.

2. Kierowanie wnioskdw do Sadu Rejonowego w Wolowie o obowigzek podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

3. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno — edukacyjnych.
4. Izolowanie sprawcéw od ofiar.



Cel 3 :
Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Dziatania :

1.Utworzenie punktu informacyjnego:
¢ Udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym

przemocq w oérodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych oérodkach
wsparcia.
Udzielanie informacji na temat pozyskania zaéwiadczenia lekarskiego.
Udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy.
Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programdéw korekcyjno —
edukacyjnych.

Rozpowszechnianie telefonu zaufania ,, Niebieska linia” , Pomarariczowa linia.

Podmiot realizujacy dziatanie:
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Policja.
Placowki Oswiatowe.
Placowki Ochrony Zdrowia.
¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
2.Prowadzenie dziatar interwencyjnych w zakresie przeciw dziatania przemocy:
* Podejmowanie dziatar interwencyjnych w oparciu o procedure ,, Niebieskiej Karty.”
o Przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatania:
e Policja.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Instytucje oswiaty. :
Stuzba zdrowia.

3.Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

e Policja

» Gminny Zespét Interdyscyplinarny

I X. Monitorowanie i sprawozdawczosé¢.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczoéé
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje .Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Oérodka Pomocy Spotecznej.
Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacji podejmowanych dziatan, ocene ich
skutecznosci oraz wdrazanie dziatar korygujacych. .

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w roku 2016, po
zakorczenie przewidzianego okresu jego realizacji i zostang zawarte w raporcie.

Finansowanie Programu

Program finansowany bedzie z nastepujacych zrédet:

1. ze Srodkoéw budzetu Gminy Wirnsko w ramach érodkéw wiasnych jednostek.

2.ze Srodkéw zewnetrznych — srodkéw z budzetu panstwa( dotacje) oraz srodki
pozabudzetowe z innych zrédel. PRZEWQDLNICZACA
RADY GMINY

DO7r:
Zofia Baranowsk




