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1. Wstep

Rozwigzywanie problemoéow spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej powinny
by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym réwnorzednym partnerem
administracji samorzadowej powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace do réznych sektoréw
zycia publicznego (organizacje pozarzadowe, koscioty, podmioty gospodarcze).

Wedlug Adama Kurzynowskiego polityka spoteczna ' to dziatalnos¢ panstwa,
samorzadoéw | organizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztattowania ogdlnych warunkdw
pracy | bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkow spotecznych
opartych na rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb
spotecznych na dostepnym poziomie. Definicja ta zawiera istotne dla polityki spotecznej cele:

- Cel I — dbatos$¢ o warunki bytu, prorozwojowe struktury i stosunki spoteczne. Pierwszy cel
odwotuje sie do dbania przez panstwo, by spoteczenstwo miato mozliwos¢ zaspokajania
podstawowych potrzeb poprzez prace zarobkowg, emerytury, renty lub $wiadczenia
spoteczne,

- Cel Il — wskazuje na koniecznos$¢ ksztattowania kapitatu ludzkiego, ktéry bytby zdolny do
realizowania réznorodnych zadan w warunkach konkurencji na rynkach,

- Cel Il — wskazuje na potrzebe ksztattowania stosunkéw spotecznych w oparciu o zasade

sprawiedliwosci oraz zapewnianie rownosci szans na starcie kazdemu cztowiekowi.

Fundament budowania nowoczesnej spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen

i probleméw spotecznych stanowig ponizsze zasady:

1) zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych. Realizowana zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup

2) zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wiasng i rodziny,

3) zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utoZzsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych
intereséw cztonkow spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw,

4) zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne instytucje
spoteczne dostarczajq jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoic
swoich potrzeb, w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie
od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa,

5) zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra

poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ petnej realizacji swoich roél spotecznych,

L Kurzynowski A. (red.), Polityka spoteczna, Szkota Gtowna Handlowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa, 2006 r.
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natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ roéwnoprawne z innymi miejsce
w spoteczenstwie,

6) zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos$¢ i podmiotowosé
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow,

7) zasada dobra wspolnego — przejawia sie w takich dziatania wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne,

8) zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczajg $srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zdeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele
przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne. Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowac polityke spoteczna w danym s$rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

- dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdéwnywania szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

- prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,

- dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych,

- doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2013, poz. 182 z pézn. zm.) pomoc spoteczna polega na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

W mysl art. 16 ust. 1 obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej

w zakresie ustalonym ustawg. Gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywania problemoéw



spotecznych, a samorzad wojewodztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. Gminna
strategia rozwigzywania problemdw spotecznych powinna zawiera w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkédw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
gminnego w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej jaka jest zasada wspierania rodziny, jako najwazniejszej komorki
spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity
rodziny nalezy rozpocza¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych to dtugoterminowa i perspektywiczna
koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu objecie wsparciem osoby zagrozone Ilub
dotkniete wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie optymalnych warunkéw dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Gtdwnym zadaniem strategii jest wyrdéwnanie szans
spotecznych mieszkancéow gminy dzieki efektywnej wspdtpracy wszystkich partneréw
dziatajacych w tym obszarze.

Diagnoza probleméw spotecznych w gminie Nur zostata opracowana na podstawie
dostepnych danych statystycznych oraz sprawozdan z realizacji dziatan gminnych. W oparciu
o diagnoze sytuacji w gminie oraz analize SWOT wyznaczone zostaty cele, kierunki dziatan oraz

wskazniki realizacji zatozen Strategii.

1.1. Podstawy prawne oraz zrédta informacji

Podstawa opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych

w Gminie Nur wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spotecznej. Na jej tresc i realizacje majq réwniez wptyw ponizsze akty prawne:

v" ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z p6zn. zm.),

v' ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1457 z p6zn. zm.),

v'ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw (tj. Dz. U.
z 2016 r., poz. 169 z p6zn. zm.),

v' ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94., poz. 651,

z pézn. zm.),



ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r., poz.
124, z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2015 ., poz. 1390),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., Nr 581, poz. 1027 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015, poz. 163
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. 2015, poz. 114
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z pézn zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 966 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 150 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.
z 2015 r., poz. 121 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 546),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z
pézn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 487),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz. U.
z 2014 r., poz. 382 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2012 r.,

poz. 788 z pdzn. zm.).



Merytoryczne zrédto informacji stanowity ponizsze publikacje:

v" Broda — Wysocki P., Pomoc spoteczna w Polsce — koncepcja i instrumenty, Ekspertyza
przygotowana w ramach projektu ,,EAPN Polska — profesjonalny dialog na rzecz Europy
Socjalnej”,

v' Firlit — Fesnak G., Szylko — Skoczny M., Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, 2012 r.,

v Fraczkiewicz — Wronka A. (red.), Samorzadowa polityka spoteczna : praca zbiorowa,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa, 2002 r.

v' Gierek P., Wsparcie instytucjonalne dla rodzin dysfunkcyjnych, ,Praca Socjalna” Nr 4/2011

v Golinowska S., Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa, 2000 r.

v Grewinski M., Krzyszkowski J. (red.), Wspdfczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy
socjalnej, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa, 2011 r.,

v Mizejewski C., Budzet pomocy spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan
samorzadéw gminnych, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu ,EAPN Polska
— profesjonalny dialog na rzecz Europy Socjalnej”,

v" Rysz — Kowalczyk B. (red.), Leksykon polityki spotecznej, Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2001 r.

v Zukiewicz A., Praca socjalna O$rodkéw Pomocy Spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu

Wroctawskiego, 2002 r.

1.2. Spojnosé 7 dokumentami strategicznymi i programowymi

Zapisy zawarte w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Nur oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sq zgodne z kierunkami polityk w sferze
spotecznej zawartymi w dokumentach strategicznych formutowanych i realizowanych na

poziomie Unii Europejskiej, na poziomie kraju, na poziomie regionalnym oraz lokalnym.

DOKUMENTY STRATEGICZNE W RAMACH UNI1 EUROPEJSKIEJ

Prawo wspdlnotowe (acquis communautaire) nie ingeruje w systemowe rozwigzania
w zakresie pomocy spotecznej obowigzujace w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej.
Funkcjonuje jednak polityka spoteczna Unii koordynujgca narodowe polityki spoteczne

w zakresie koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspéinoty.

Polityka Spéjnosci na lata 2014 — 2020

Misjg unijnej polityki spdjnosci jest zmniejszanie réznic miedzy europejskimi regionami
w celu wzmocnienia spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Polityka spdéjnosci
polega na realizacji trzech najwazniejszych celéw:
1) Celu Konwergencja, ktéry jest ukierunkowany na przyspieszenie konwergencji najstabiej

rozwinietych panstw cztonkowskich i regionéw poprzez poprawe warunkow wzrostu


http://ksiegarnia.pwn.pl/autor/Grazyna-Firlit-Fesnak,a,74089452
http://ksiegarnia.pwn.pl/autor/Malgorzata-Szylko-Skoczny,a,74089453
https://mfiles.pl/pl/index.php/Cel
https://mfiles.pl/pl/index.php/Konwergencja

i zatrudnienia dzieki zwiekszaniu ilosci i poprawie jakosci inwestycji w kapitat rzeczowy
i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na wiedzy, zdolnosciom
adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spotecznych, ochronie i poprawie jakosci
$érodowiska naturalnego oraz zwiekszaniu wydajnosci administracji. Cel ten stanowi
priorytet funduszy,

2) Celu Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie, ktéry, poza najstabiej rozwinietymi
regionami, jest ukierunkowany na zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw,
jak réwniez zatrudnienia poprzez przewidywanie zmian gospodarczych i spotecznych,
w tym zwigzanych z liberalizacjg handlu, poprzez zwiekszenie i poprawe jakosci inwestycji
w kapitat ludzki, innowacyjnos$¢ i promowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy,
przedsiebiorczo$¢, ochrone i poprawe jakosci $rodowiska naturalnego oraz poprawe
dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotéw gospodarczych, jak
réwniez rozwdj rynkow pracy sprzyjajacych integracji spotecznej,

3) Celu Europejska wspdipraca terytorialna, ktéory jest ukierunkowany na umacnianie
wspotpracy transgranicznej poprzez wspdlne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnianie
wspotpracy transnarodowej za pomocg dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi
terytorialnemu powigzanemu z priorytetami Wspdlnoty oraz umacnianie wspdtpracy

miedzyregionalnej i wymiany doswiadczen na wiasciwym szczeblu terytorialnym.

Pomoc funduszy w ramach trzech celéw, uwzglednia, zgodnie z ich charakterem,
z jednej strony szczegdélne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, a z drugiej — szczeg6lne
uwarunkowania terytorialne. Pomoc stuzy wspieraniu, w odpowiedni sposdb, zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, w szczegdlnosci jako elementu rozwoju regionalnego, oraz
odnowy obszaréw wiejskich i obszaréw zaleznych od rybotéwstwa poprzez dywersyfikacje
gospodarczg. Pomoc stuzy réwniez wspieraniu obszardw o niekorzystnym potozeniu
geograficznym lub warunkach przyrodniczych, ktére pogtebiajg ich problemy rozwojowe,
w szczegolnosci regiondw najbardziej oddalonych, jak réwniez obszaréw potnocnych o bardzo
niskiej gestosci zaludnienia, okreslonych wysp i panstw cztonkowskich bedgcych wyspami oraz
obszaréw gorskich. Podstawowe fundusze, realizujace cele polityki spojnosci oraz udzielajace
pomocy w jej ramach to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spotecznego (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci. Cel Konwergencja realizujq EFRR, EFS
i Fundusz Spojnosci, cel Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie — EFRR i ES, a cel

Europejska wspotpraca terytorialna- EFRR.

Strategia Europa 2020

Strategia ,Europa 2020” jest dziesiecioletnig strategia Unii Europejskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zapoczatkowang w 2010 r. Ma ona na celu nie tylko
rozwigzanie probleméw wynikajacych z kryzysu, z ktérego obecnie kraje UE stopniowo
wychodzg. Strategia ta ma réwniez pomoéc nam skorygowac niedociggniecia europejskiego

modelu wzrostu gospodarczego i stworzy¢ warunki, dzieki ktérym bedzie on bardziej stuzyt


https://mfiles.pl/pl/index.php/Kapita%C5%82_rzeczowy
https://mfiles.pl/pl/index.php/Zatrudnienie
https://mfiles.pl/pl/index.php/Kapita%C5%82_ludzki
https://mfiles.pl/pl/index.php/Pracownik
https://mfiles.pl/pl/index.php/Praca
https://mfiles.pl/pl/index.php/Cele
https://mfiles.pl/pl/index.php/Europejski_Fundusz_Rozwoju_Regionalnego
https://mfiles.pl/pl/index.php/EFRR
https://mfiles.pl/pl/index.php/EFS

zrownowazonemu wzrostowi spotecznemu. Celem strategii ,Europa 2020” jest osiggniecie
wzrostu gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom
edukacje, badania naukowe i innowacje; zrownowazony — dzieki zdecydowanemu przesunieciu
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej; oraz sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, ze
szczegblnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.

W perspektywie roku 2020 wyznaczone nastepujace cele:

zatrudnienie (75% o0s6b w wieku 20 — 64 lat powinno miec prace),

- badania i rozwoj oraz innowacje (na inwestycje w powyzszym zakresie powinnismy
przeznaczac¢ 3% PKB $rodkow publicznych i prywatnych),

- edukacja (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% oséb w wieku 30 — 34 powinno mie¢ wyksztatcenie
wyzsze),

- ubdstwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby o0sdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Strategia Lizbonska

To spoteczno — gospodarczy plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej przez Rade
Europejskg na posiedzeniu w Lizbonie w roku 2000. Celem planu, przyjetego na okres 10 lat,
byto uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym
na $wiecie, rozwijajacym sie szybciej niz Stany Zjednoczone.

Strategia opiera sie przede wszystkim na zalozeniu, ze gospodarka krajow
europejskich wykorzysta do maksimum innowacyjnos$¢ oparta na szeroko zakrojonych
badaniach naukowych, zwlaszcza w nowoczesnych dziedzinach wiedzy, co miato sie stac
gtownym motorem rozwoju. Strategia oparta zostata na trzech filarach: spotecznym,
ekonomicznym i ekologicznym, do jej priorytetdw zaliczono: innowacyjnos$¢, liberalizacje,
przedsiebiorczos¢, spdjnosci spoteczng i zrownowazony rozwoj.

W 2005 roku Komisja Europejska dokonata rewizji, a nastepnie wprowadzita zmiany
w przyjetym w 2000 roku programie spoteczno — gospodarczym. Za priorytety odnowionej
Agendy (zwanej rowniez Strategig na rzecz wzrostu i zatrudnienia) uznano:

— stworzenie bardziej atrakcyjnego miejsca inwestowania i pracy (w tym m.in.: rozszerzenie
i pogtebienie wspodlnotowego rynku, poprawe prawodawstwa europejskiego i krajowego,
stworzenie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w Europie i poza nig, rozszerzenie
i poprawe infrastruktury europejskiej),

- wiedze i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego (w tym m.in.: zwiekszenie naktadow
na B+R, pobudzanie innowacji, wykorzystanie ITC, zrownowazone wykorzystanie
zasobow),

— tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy (w tym. m.in.: angazowanie wiekszej
liczby oséb w aktywnos$¢ zawodowa, modernizacje systemdw zabezpieczen socjalnych,

zwiekszenie zdolnosci dostosowawczej do wymagan rynkowych).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Europejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Europejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lizbona
https://pl.wikipedia.org/wiki/2000
https://pl.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stany_Zjednoczone
https://pl.wikipedia.org/wiki/Badania_naukowe

Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu

Zwalczanie ubdéstwa i marginalizacji spotecznej staje sie obecnie w Unii Europejskiej,
od centralnym celem w procesie ksztattowania europejskiego modelu spotecznego. Rada
Europejska w Nicei przyjeta cztery cele zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego na
obszarze Unii Europejskiej:
-  zwiekszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do $rodkow, praw, dobr i ustug,
— zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,
— pomoc dla najbardziej potrzebujacych grup,

— mobilizacja wszystkich odpowiednich instytuciji.

Unia Europejska w zakresie zwalczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego
zaproponowata otwartg metode koordynacji, ktéra polega min. na wypracowaniu przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie Narodowych Planéw Wykluczenia Spotecznego. Plany takie
powinny zawiera¢ promocje lepszego zatrudnienia i podnoszenie kwalifikacji grupom
poszkodowanym, min. niepetnosprawnym, miodziezy + dziatania towarzyszace. Poza tym
w narodowych strategiach powinny znalez¢ sie priorytety, ukierunkowane na réwny dostep do
débr i ustug grup marginalizowanych w zakresie zatrudnienia, edukacji, zabezpieczenia

spotecznego, prawa, wypoczynku i rekreacji.

Europejska Strategia Zatrudnienia

Powstata w roku 1997, kiedy to panstwa czionkowskie UE zobowigzaty sie do
ustanowienia szeregu wspolnych celéw w zakresie polityki zatrudnienia. Jej gtdwnym celem
jest tworzenie lepszych i liczniejszych miejsc pracy w catej UE. W ramach Strategii panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej przyczyniaja sie swoimi politykami zatrudnienia do osiagniecia
wspolnych celdw, ktorymi sg obecnie:
—  petne zatrudnienie,
- poprawa jakosci i produktywnosci pracy,

- wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji.

Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010 — 2020

Ogoélnym celem strategii jest zwiekszenie mozliwosci osdb niepetnosprawnych, tak aby
mogty one w petni korzysta¢ ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz
w europejskiej gospodarce, zwlaszcza dzieki jednolitemu rynkowi. Strategia okresla takze
wsparcie jakiego wymagajq dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne,
opracowywanie statystyk i gromadzenie danych.

Komisja okreslita osiem podstawowych obszaréw dziatania: Dostepnos¢, Uczestnictwo,
Réwnos¢, Zatrudnienie, Ksztalcenie i szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie i Dziatania
zewnetrzne. Dla kazdego obszaru okreslono najwazniejsze dziatania oraz nadrzedny cel na

poziomie Unii Europejskiej.
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KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”
— to dokument rzadu RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym. Okresla on gtdwne
trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski, a takze kierunki
przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju. Stanowi
opis nhowego projektu cywilizacyjnego w perspektywie do roku 2030.

Celem Strategii jest przezwyciezenie kryzysu finansowego w jak najkrétszym czasie
i proba unikniecia tzw. ,straconej dekady” — wolniejszego rozwoju gospodarczego niz
w poprzednich latach, ktory powodowatby negatywny wptyw na jakos¢ zycia ludzi. Strategia
zaktada wiec zbudowanie przewag konkurencyjnych do 2030 roku, tak, aby po wykorzystaniu
obecnych sit rozwojowych Polska posiadata nowe potencjaty wzrostu w obszarach, ktére
dotychczas nie byty eksploatowane, np. w obszarze edukacji.

Gtownym celem dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakow mierzona wskaznikami
jakosciowymi, a takze wartoscig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Projekt ktadzie nacisk na
jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondow Polski oraz efektywnosci

i sprawnosci panstwa.

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”
Powyzszy dokument stanowi podstawe diagnostyczng dla przygotowywanych strategii
rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku:
- wzrost i konkurencyjnos¢,
— sytuacja demograficzna,
- wysoka aktywnos$c¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc zasobdw pracy,
— odpowiedni potencjat infrastruktury,
- gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,
-~ solidarnos¢ i spojnosc¢ regionalna,
- poprawa spdjnosci spotecznej,
—  sprawne panstwo,

— wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje sie takze na pie¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju do roku 2030:
- wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci,
- rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci,
— efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

- wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.
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W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego podkres$la sie rosnace znaczenie
usieciowienia spoteczenstwa, niosace ze sobg zmiane dotychczasowych wiezi spotecznych.
Wzrost kapitatu spotecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy
infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwiekszenie troski o dobro wspdlne, poprawy jakosci
przestrzeni i debaty publicznej, wspieranie aktywnosci obywatelskiej — indywidualnej oraz

zinstytucjonalizowanej — oraz zwiekszenia roli potencjatu kreatywnego i intelektualnego.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) to gtdwna strategia rozwojowa Polski do 2020 r.
Wskazuje najwazniejsze zadania panstwa, ktére nalezy zrealizowa¢ w najblizszych latach, by
przyspieszy¢ rozwdj Polski, orientacyjny harmonogram oraz sposob finansowania
zaplanowanych dziatan. SRK jest czescig systemu zarzadzania rozwojem kraju. Stanowi baze
dla 9 strategii zintegrowanych, ktére realizujg zatozone w niej cele i uszczegdtawiajq ja.

Strategia proponuje podejscie dwukierunkowe, polegajagce na usuwaniu barier
i stabosci polskiej gospodarki oraz wykorzystaniu jej mocnych stron. SRK wyznacza trzy
obszary, na ktérych powinny zosta¢ skoncentrowane fundusze na polityke rozwoju:

konkurencyjna gospodarka, spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna, sprawne i efektywne parstwo.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: regiony, miasta, obszary

wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) to rzadowa wizja rozwoju polskich regionédw do 2020 roku. Okresla
najwazniejsze wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej panstwa. Wyznacza tez zasady
i mechanizmy wspétpracy pomiedzy rzadem a samorzadami wojewodzkimi oraz koordynacji
dziatan obu szczebli. Formalnie KSRR jest jedng z 9 strategii zintegrowanych, ktora realizuje
cele rozwoju kraju nakreslone w Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Najwazniejszym celem KSRR jest wykorzystanie specyficznych atutow (tzw.
potencjatéw rozwojowych), ktére ma kazdy obszar Polski, dla osiggniecia celow rozwoju kraju
— wzrostu, zatrudnienia i spojnosci. Chodzi o polityke rozwoju ,szytg na miare” konkretnej
czesci naszego kraju. Srodki na rozwdj trzeba inwestowaé tak, by wspieraly mocne stron
danego obszaru, dawaty szanse na wzrost gospodarczy i wieksze zatrudnienie oraz niwelowaty
réznice w poziomie rozwoju. Polskie regiony majg by¢ po prostu lepszym miejscem do zycia.
Ten cel ma charakter ponadczasowy i nie odnosi sie tylko do 2020 roku, czyli czasu
obowigzywania strategii. KSRR wyznacza tez trzy cele szczegdtowe. Dotyczg one:

— wzrostu konkurencyjnosci regionow — chodzi o rozwijanie potencjatow najwiekszych miast
i otaczajacych je gmin oraz tworzenie warunkdéw do korzystania z tego rozwoju przez
pozostate obszary. To w miastach powstaje najwiecej nowych miejsc pracy, innowacyjnych
firm, w nich zlokalizowane sg szkoty wyzsze, instytucje kultury,

- niwelowania rdéznic w rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju — chodzi szczegdlnie

0 obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug, miasta,
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ktore tracq dotychczasowe funkcje spoteczno — gospodarcze, np. byte stolice wojewddztw,
obszary przygraniczne czy te czesci Polski, ktére nie majg nowoczesnej sieci drogowej,
- sprawnego zarzadzania polityka rozwoju — m.in. wieksza rola wojewodztw w prowadzeniu

polityki rozwoju, nowe narzedzia polityki regionalnej.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia (SRKL) zostata przyjeta przez Rade Ministrow uchwata nr 104 Rady
Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. Jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych,
realizujgcych srednio i dtugookresowgq strategie rozwoju kraju. Zawiera ona diagnoze gtéwnych
problemow i obszaréw wymagajacych podjecia dziatan w celu poprawy sytuacji. Obejmuje
zagadnienia z roznorodnych dziedzin zycia, w tym: rynku pracy, polityki spotecznej, opieki
zdrowotnej, edukacji, problematyki oséb niepetnosprawnych i starszych.

Gtéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatéw osob w taki sposéb, by moglty w petni uczestniczy¢é w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Poza celem gtéwnym wyznaczono
pie¢ celdw szczegotowych:

— wzrost zatrudnienia,

- wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci zycia oséb starszych,
—  poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej,

— podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegdtowych SRKL odbywac sie bedzie poprzez
dziatania podejmowane na rdéznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej
i rodzicielstwa, do starosci.

Realizacja celéw SRKL powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska,
dzieki rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w potgczeniu
z wysokiej jakosci systemem ksztatcenia oraz efektywng opiekg zdrowotng, stawata sie coraz

bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem do zycia.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

W dniu 26 marca 2013 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, ktorej koordynatorem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. To
pierwszy dokument rzadowy, ktory w sposdb systematyczny podejmuje problematyke budowy
wzajemnego zaufania miedzy obywatelami oraz miedzy obywatelami a panstwem i jego
instytucjami. Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy
mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sie, ze

proces wdrozenia Strategii obejmowat bedzie takie dziatania jak:
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— projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,

- upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajacych kontrole spoteczng nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli,

- state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w zarzadzaniu organizacjg, a w szczegolnosci zasobami ludzkimi i finansami,

— rdéznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu oraz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

- stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich,

— wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Niniejszy dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw dnia 3 sierpnia 2004 r.
Celem Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS) jest pomoc w procesie wtgczania sie
Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE, ktéry zaktada modernizacje
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. NSIS promuje zintegrowane dziatania wszystkich partneréw spotecznych na rzecz
przeciwdziatania ubodstwu i wykluczeniu spotecznemu

W Strategii wskazano problemy priorytetowe, ktore zostaty okreslone na podstawie
analizy ok. 100 wskaznikéw zestawionych w ramach kilkunastu domen zycia spotecznego. Do
najwazniejszych zaliczono:
— wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym oraz poprawe jakosci ksztatcenia

na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
— upowszechnienie ksztatcenia wyzszego z dazeniem do lepszego dostosowania tego
ksztatcenia do potrzeb rynku,

- rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
— radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,
- zmniejszenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,
— ograniczenie bezrobocia dtugookresowego i bezrobocia wsrod mtodziezy,
— zwiekszenie poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
— wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,
- zwiekszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy,
— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,
— powszechne ubezpieczenie zdrowotne oraz objecie dzieci i mtodziezy programami zdrowia

publicznego,
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—  kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

- wzrost dostepu do lokali dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

- dostep do pracownikow socjalnych,

- rozwdj pomocy $rodowiskowej — zwiekszenie liczby osob objetych pomoca spoteczna,

- zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczng oraz dostep do informacji obywatelskiej
i poradnictwa

— realizacji NSIS przez samorzady terytorialne.

Narodowy Program Zdrowia 2016 — 2020

Stanowi, zgodnie z ustawg o0 zdrowiu publicznym, podstawowy dokument polityki
zdrowia publicznego — wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz najwazniejsze zadania do
realizacji na rzecz poprawy zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia spofeczenstwa. NPZ
sporzadza sie na co najmniej 5 lat.

Cel strategiczny NPZ to wydtuzenie zycia Polakéw w zdrowiu, poprawa jakosci zycia
zwigzanej ze zdrowiem oraz ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Mozna go
osiggna¢ dzieki realizacji celow operacyjnych, ktére ukierunkowane s na zmniejszenie
narazenia spoteczenstwa na najwieksze zagrozenia dla zdrowia. NPZ fgczy rdézne programy
profilaktyczne, realizowane dotychczas na podstawie przepisow kilku ustaw, o rdznych
terminach realizacji oraz réznych ZzZrédiach i poziomach finansowania (m.in. z zakresu
przeciwdziatania narkomanii lub alkoholizmowi).

Cele operacyjne okreslone w Narodowym Programie Zdrowia (NPZ) majga pomdc
w osiggnieciu celu nadrzednego: by Polacy zyli dtuzej i w jak najlepszym zdrowiu. Zdrowie
spoteczenstwa zalezy od wielu czynnikéw, ale najwazniejsze z nich to postawy i zachowania
sktadajace sie na styl zycia. Nasze wybory dotyczace sposobu odzywiania, naduzywania
alkoholu, palenia papierosdw, zazywania narkotykéw oraz niewielka aktywnosc fizyczna (lub jej
brak) wptywaja na to, jak czesto chorujemy i na co. Jesli sg niewtasciwe, zwiekszajg ryzyko
przedwczesnych zgonéw.

Cele operacyjne NPZ skupiajg sie na przeciwdziataniu najwazniejszym czynnikom
wptywajacym na zdrowie. W katalogu zadan niezbednych do realizacji tych celdw znajdujg sie
dziatania konieczne do poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia zaréwno catego spoteczenstwa,
jak i szczegodlnie zagrozonych grup. Na podstawie dostepnych danych dotyczacych stanu
zdrowia spoteczenstwa w NPZ zostaty wskazane najwazniejsze obszary dziatania:

- poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa,

- profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami od substancji
psychoaktywnych i uzaleznieniami behawioralnymi,

- poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa,

— poprawa zdrowia prokreacyjnego,

- ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych, chemicznych
i biologicznych w $Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji i nauki,

— promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie.
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Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2020
Zostat przyjety przez Rade Ministréw dnia 29 kwietnia 2014 r. Glownym celem

programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Cele szczegdtowe to:

- zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

- zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0osob dotknietych przemocg
w rodzinie,

- zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie,

- zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci $wiadczonych ustug.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
realizacji celéw ustawowych oraz celéw wskazanych w Programie, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
réznych grup odbiorcow:

—  Profilaktyka i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogdtu spoteczenstwa, w tym do
0s6b i rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie,

— Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocq w rodzinie: obszar kierowany do o0séb
dotknietych przemocg w rodzinie (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci, wspdétmatzonkdw
lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
lub os6b niesamodzielnych),

— Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie: obszar kierowany do 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie, jak réwniez do wlasciwych stuzb Iub podmiotéw
zajmujacych sie oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc,

- Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotdw realizujacych dziatania
zZ zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie: obszar kierowany do przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Program skierowany jest do:
-  0gotu spoteczenstwa, w tym 0sob zagrozonych przemocg w rodzinie,
-  0s6b dotknietych przemocg w rodzinie,
— 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
—  Swiadkow przemocy w rodzinie,

— stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

16



Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata

2014 — 2020

Powyzszy Program, podobnie jak jego pierwsza wersja na lata 2012 — 2013, jest
przedsiewzieciem kompleksowym, uwzgledniajacym obszary i kierunki wsparcia umozliwiajace
osiggniecie celu gtdwnego, jakim jest poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla
godnego starzenia sie poprzez aktywnos$¢ spoteczng. Ma on umozliwi¢ wspdtprace
miedzysektorowg — organizacji pozarzadowych, ktére wspdlnie z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz uczelniami przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego w wymiarze lokalnym.
Ma to stuzy¢ utrwalaniu modelu wspoétpracy miedzysektorowej, ktéora jest kluczowym
elementem dziatan dtugofalowych podejmowanych w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Program zakfada praktyczne wigczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan
stuzgcych zaangazowaniu seniordw w ramach aktywnosci edukacyjnej i integracyjnej oraz
upowszechnianie udziatu o0s6b starszych w 2zyciu spotecznosci lokalnych i promocje
wolontariatu wsréd oséb w wieku 60+.

Gtéwnym celem Programu jest: Poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla
godnego starzenia sie poprzez aktywnos$¢ spoteczng. Bedzie on realizowany przez nastepujgce
cele szczegdtowe:

1) Zwiekszenie réznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla osdéb starszych:

- tworzenie ofert odpowiadajacych problemom oséb starszych znajdujacych sie

w trudnej sytuacji, w tym w szczegdlnosci w procesie wykluczenia spotecznego,

- promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania oséb starszych do uczenia sie
dla zachowania aktywnos$ci, w tym szczegdlnie o0sob starszych pozostajacych

W niekorzystnej sytuaciji,

— tworzenie warunkow dla rozwoju oferty edukacyjno — kulturalnej,

2) Tworzenie warunkoéw dla integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej oséb starszych przy
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej, m.in. pogtebianie wiedzy na temat
zmian biologicznych, zdrowotnych, spotecznych zachodzacych wraz z wiekiem w ramach
przygotowywania spoteczenstwa do starosci

3) Rozwoj zréznicowanych form aktywnosci spotecznej, w tym upowszechnianie wolontariatu,
partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznym, w tym udziat osob starszych
w ksztattowaniu polityki publicznej

4) Zwiekszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dziatan
na rzecz samopomocy i samoorganizacji:

- rozwdj systemow wsparcia umozliwiajacych zaspokojenie specyficznych dla wieku
podesztego potrzeb w szczegdlnosci osobom starszym o ograniczonej samodzielnosci

-  rozwdj ustug spotecznych w sferze sportu, turystyki, rekreacji i kultury.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020
Zostat przyjety przez Rade Ministréw dnia 12 sierpnia 2014 r. i okresla projektowang

polityke panstwa w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
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Celem gtéwnym Programu jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Ma on by¢ osiagniety

do konca 2020 r. przez realizacje celéw operacyjnych:

- Ustugi stuzace aktywnosci i profilaktyce — ograniczenie wykluczenia dzieci i mfodziezy —
najwazniejsze bedzie zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych, co zwiekszy szanse aktywizacji rodzicow oraz zapewni profilaktyke
zapobiegania ubdéstwu

-  Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejscia na rynek pracy
i zaktadania rodzin — zasadniczym efektem powinno by¢ stworzenie spojnego systemu
dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktéry przygotuje miodziez do wejscia na
rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajacych
wiaczenie spoteczne, aktywnos¢ zawodowg, a takze rozwoj rodziny

- Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne Srodowisko — w tym
przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwdj systemu aktywnej integracii,
dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym oséb,
rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o taczenie roél spotecznych,
zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia spotecznosci lokalnej
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno — spotecznego

- Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — najwazniejsze bedzie zapewnienie dostepu do
niedrogich mieszkan na wynajem, co zwiekszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich
aktywizacje zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci,
ktére powodujg wykluczenie spoteczne

—  Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — podstawowy efekt realizowanych dziatan to
zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego

spedzania czasu oraz mozliwosci wtaczenia sie do zycia spotecznego.

REGIONALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020

Stanowi dokument uwzgledniajacy cele zdefiniowane przez Komisje Europejskg oraz
odpowiadajacy na wyzwania regionu w zakresie stymulowania rozwoju spotecznego
i gospodarczego, w powigzaniu z celami nakreslonymi przez Strategie Europa 2020. Jego
celem jest umozliwienie zréwnowazonego rozwoju zwiekszajacego spéjnos¢ spoteczng
i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatlu mazowieckiego rynku pracy. Program stanowi
narzedzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego.

W ramach RPO WM 2014 — 2020 mozliwe jest uzyskanie dofinansowania tzw.
projektéw twardych wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
tzw. projektéw miekkich, przeznaczonych na inwestycje w zasoby ludzkie, wspieranych

z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
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Cel gtowny RPO WM 2014 — 2020, tj. inteligentny, zrdwnowazony rozwdj zwiekszajacy
spojnos¢ spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy
osiggany bedzie poprzez cele strategiczne stanowigce odpowiedZz na trzy podstawowe
wyzwania Strategii Europa 2020, w kontekécie wspierania rozwoju inteligentnego,
zrownowazonego, jak i wtgczajacego:

- rozwdj konkurencyjnej gospodarki regionu opartej na innowacyjnosci, przedsiebiorczosci,
chtonnym rynku pracy i zrbwnowazonych zasobach,

- przeciwdziatanie dysproporcjom regionalnym prowadzace do zwiekszenia chtonnosci
regionalnego rynku pracy poprzez wyrdwnywanie dostepu do zatrudnienia, wiaczenie
spoteczne i edukacje,

- wsparcie dziatan wzmacniajacych zréwnowazony rozwodj srodowiska na Mazowszu.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne
Mazowsze

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku stanowi podstawowy
i nadrzedny dokument strategiczny regionu, przesadzajacy o kierunkach prowadzonej przez
samorzad wojewddztwa polityki wojewddztwa, a takze przenoszacy na poziom regionalny
ustalenia dokumentéw krajowych i unijnych — ustanawiajacy ramy do tworzenia bardziej
szczegdtowych dokumentéw na poziomie regionu. Nalezy réwniez pamietaé, iz na polityke
regionalng wojewoddztwa skiadajg sie zobowigzania ptynace ze wspdtpracy o zasiegu
globalnym, europejskim, szeroko pojeta polityka publiczna panstwa, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin, ustawy samorzgadowe
oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Wizja Strategii okresla Mazowsze jako region spojny terytorialnie, konkurencyjny,
innowacyjny z wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi warunkami zycia jego
mieszkancéw. Najwazniejsze cele w sferze spotecznej to:

- poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki,
- wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw S$rodowiska

przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia.

Strategia polityki spotecznej wojewoédztwa mazowieckiego na lata 2014 — 2020
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020 jest
dokumentem o charakterze operacyjno — wdrozeniowym, precyzujagcym i uszczegdtawiajgcym
zadania samorzadu wojewddzkiego w obszarze polityki spotecznej. Stanowi ona narzedzie
realizacji aktywnej polityki spotecznej w wojewddztwie, a jej misjg jest wigczenie spoteczne
i przeciwdziatanie ubdstwu dla poprawy jakosci zycia mieszkancow Mazowsza. Gtéwnym
zatozeniem Strategii jest przechodzenie z prymatu dziatan o charakterze interwencyjnym na

rzecz dziatan profilaktycznych i aktywizujacych w celu zapewnienia warunkow dla inkluzji
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spotecznej i wzmacniania samodzielnosci o0sob i rodzin. Dziatania podejmowane bedg

w nastepujacym zakresie:

- Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0so0b pozostajacych bez zatrudnienia, w szczegdlnosci
z grup defaworyzowanych

- Zwiekszenie zakresu i liczby dziatan profilaktycznych i specjalistycznych realizowanych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

—  Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin

- Rozwdj dziatan profilaktycznych i specjalistycznych na rzecz ochrony dziecka
i wzmocnienia rodziny

- Rozwdj zréznicowanych form i ustug spotecznych wspierajacych samodzielnosc i aktywnosé

0s6b starszych

LOKALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Strategia rozwoju powiatu ostrowskiego

Strategia rozwoju powiatu ostrowskiego ujmuje gtdwne cele i uwarunkowania rozwoju
powiatu w horyzoncie do 2022 roku. Celem opracowania strategii rozwoju byto przygotowanie
dokumentu, dzieki ktéremu wiadze powiatu mogq racjonalnie organizowa¢ swoje przyszie
dziatania. Dlatego tez w strategii dominujg przedsiewziecia, ktére wtadza lokalna moze sama
podjac i za ktére moze odpowiadac.

Wizja powiatu brzmi: Atrakcyjny dla inwestoréw i turystéw, bezpieczny Powiat,
w ktérym mieszkancy zaspokajajg swoje potrzeby oraz mogq rozwija¢ swoje aspiracje
zawodowe i intelektualne, uzdolnienia, a takze dba¢ o swoje zdrowie i rozwoj fizyczny.

Cele strategiczne dla powiatu ostrowskiego brzmig:
- rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i potencjatu inwestycyjnego powiatu,
- promocja atrakcyjnosci turystycznej powiatu ostrowskiego,
- zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego i ochrona srodowiska,

-  rozwdj przemystu przetwdrstwa rolno — spozywczego

Cele szczegotowe, w sferze spotecznej, obejmuja gtdwnie:
- Aktywizacje 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym osdéb niepetnosprawnych
-  Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

— Podniesienie poziomu edukacji szkolnej i pozaszkolnej

Powiatowa strategia rozwiazywania probleméw spotecznych powiatu ostrowskiego
na lata 2016 — 2022

Gtownym celem Strategii jest: Wzmocnienie systemu wsparcia dla os6b i rodzin,
poprzez rozwdj infrastruktury spotecznej i dziatania w zakresie zapobiegania wykluczeniu

spotecznemu. Cele szczegébtowe to:
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— wspieranie Srodowiska o0sO6b niepetnosprawnych oraz innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

— poprawa infrastruktury spotecznej,

— zapewnienie réownego dostepu do udziatu w zyciu spotecznym mieszkancom powiatu,

— wspieranie i rozwdj form pieczy zastepczej oraz petnoletnich wychowankdéw form pieczy

zastepczej.

W celu realizacji wymienionych wyzej celéw konieczne jest zaplanowanie dziatan,
adekwatnych do potrzeb. Pozadane jest zrealizowanie wszystkich wymienionych dziatan,
niemniej jednak uzaleznione bedzie to od realnych mozliwosci finansowych podmiotéw, ktérym
przypisano realizacje poszczegdlnych dziatan a takze do faktycznych potrzeb, ktére moga
zmieni¢ sie na przestrzeni najblizszych lat. Dziatania usystematyzowano w obszary jak nizej:

1) Rozwdj infrastruktury spotecznej w powiecie

- tworzenie i rozwoj srodowiskowych form wsparcia dla dzieci i miodziezy w formie
placéwek wsparcia dziennego, w tym: Swietlic socjoterapeutycznych, ognisk
wychowawczych, placéwek o charakterze edukacyjnym, sportowym, kulturalnym,

- tworzenie i rozwdj srodowiskowych form wsparcia dla osdb niepetnosprawnych, w tym
tworzenie  placébwek wsparcia dziennego, warsztatow terapii  zajeciowej,
$srodowiskowego domu samopomocy,

- utworzenie os$rodka interwencji kryzysowej lub punktu konsultacyjnego dla ofiar
przemocy i przygotowanie zaplecza noclegowego dostepnego w sytuacji kryzysowej,

- utworzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej, lub placéwki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego w przypadku pozyskania odpowiednich kandydatow do
jej prowadzenia,

— zlecenie prowadzenia domu pomocy spotecznej, tworzenie dziennych doméw pobytu
dla os6b starszych.

2) Wspieranie srodowiska osob niepetnosprawnych

- dziatania w zakresie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu o0sdb niepetnosprawnych
oraz ich integracji ze $rodowiskiem,

- aktywizacja zawodowa osbb niepetnosprawnych,

- przyznawanie dofinansowan ze srodkéw PFRON (zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi),

- likwidacja barier architektonicznych w miejscach uzytecznosci publicznej oraz w
ciggach komunikacyjnych — w celu umozliwienia swobodnego dostepu i poruszania sie
0s0b niepetnosprawnych w srodowisku,

- przystosowanie $rodkéw komunikacji publicznej do przewozu oséb niepetnosprawnych,
pozyskanie przez samorzady gminne pojazddéw przystosowanych do przewozu osob

niepetnosprawnych,
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3)

tworzenie, prowadzenie i wspieranie grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego i pedagogicznego dla osdb niepetnosprawnych i ich rodzin, w celu
zapobiegania biernosci spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych,

dziatania zmierzajace do zmniejszenia skutkow niepetnosprawnosci poprzez wczesng
interwencje, terapie oraz prace z dzie¢mi, ich rodzicami i opiekunami,

organizowanie i udziat w kampaniach spotecznych prowadzonych na rzecz $rodowiska
niepethosprawnych,

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz poprawy sytuacji o0sob
niepethosprawnych,

opracowanie i realizacja projektédw w ramach programow celowych dotyczacych oséb
niepethosprawnych,

zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym do petnej informacji z zakresu ulg
i uprawnien,

podejmowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci spotecznej
o osobach niepetnosprawnych jako wspétmieszkancach powiatu ostrowskiego, a nie
wytacznie jako osobach wymagajgcych pomocy i wsparcia,

podwyzszenie kwalifikacji przez pracownikow urzeddw i instytucji w celu zapewnienia
sprawnej obstugi oséb niepetnosprawnych,

biezace informowanie potencjalnych pracodawcéw o korzysciach i ulgach wynikajgcych
z zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych, w tym organizowania i udziatu w kampaniach
spotecznych,

udziat w programach umozliwiajacych pozyskanie $rodkdow na potrzeby oséb

niepetnosprawnych z terenu powiatu ostrowskiego.

Rozwoj form opieki nad dzieckiem i rodzing

organizowanie i udziat w kampaniach informacyjno — promocyjnych o tematyce
rodzicielstwa zastepczego,

wspieranie istniejgcych rodzin zastepczych poprzez umozliwianie podnoszenia
kwalifikacji i doskonalenia umiejetnosci,

wsparcie finansowe i rzeczowe form rodzinnej pieczy zastepczej,

udziat w programach majacych na celu poprawe funkcjonowania systemu rodzinnej
opieki zastepczej,

pozyskiwanie, szkolenie i przygotowywanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

organizowanie imprez S$rodowiskowych o charakterze integracyjnym dla rodzin
zastepczych i ich wychowankdéw,

tworzenie i prowadzenie grup wsparcia i samopomocowych,

wspieranie form opieki nad dzie¢mi w formie placowek wsparcia dziennego, $wietlic
oraz pozaszkolnych form spedzania czasu,

organizowanie spotkan informacyjnych i szkolen dla kadr pomocy spotecznej z terenu

powiatu,
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— opracowanie systemu szybkiego informowania o zaistnialym kryzysie — wczesna
interwencja kryzysowa,

— zapewnienie wsparcia rodzinom zagrozonym umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej poprzez prace w $rodowisku, w tym przydzielenie asystenta rodziny,

— zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicbw poprzez umieszczanie
w formach rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

- wspotpraca jednostek i instytucji dziatajacych zakresie pomocy dziecku i rodzinie
w celu opracowania wspolnych i skutecznych rozwigzan, w tym praca na rzecz powrotu
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej pod opieke rodzicow,

— udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej.

Strategia rozwoju Gminy Nur na lata 2016 — 2020 z perspektywa na lata 2021 — 2025
Stanowi dokument strategiczny, ktadacy nacisk na zréwnowazony rozwdj Gminy

(bazujacy na zintegrowaniu polityki srodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno —

kulturowej), prowadzacy w efekcie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw i budowania jego

trwatych podstaw ekonomicznych oraz srodowiskowych. W sferze spotecznej w niniejszym

dokumencie okreslono nastepujace cele:

- Rozwigzywanie problemoéw spotecznych i stymulowanie aktywnosci zawodowej

— Rozw¢j i poszerzanie funkcji obiektow dydaktycznych, kulturalnych oraz sportowo —

rekreacyjnych
— Tworzenie warunkéw do budowania aktywnej i obywatelskiej postawy oraz rozwijanie

tozsamosci lokalnej

1.3. Metodyka opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

w Gminie Nur

Konstrukcje niniejszej Strategii oparto na partycypacyjno — eksperckim modelu
budowy planéw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w petni oddajacym
oczekiwania art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2013, poz. 182 z pdzn. zm.). Podstawe do okreslenia celéw strategicznych, ktorymi Gmina
Nur bedzie sie kierowata w latach 2016 — 2020 (z perspektywg na lata 2021 — 2025) byio
przygotowanie diagnozy stanu spotecznego, stanowigcej punkt wyjscia do dalszych prac nad

niniejszym dokumentem strategicznym.

Analizy materiatu dokonano na podstawie istniejacych danych zastanych (z ang. desk
research). W badaniu wykorzystano wtérne zrodta informacji, takie jak: dane statystyczne
z Gidwnego Urzedu Statystycznego (np. Bank Danych Lokalnych, roczniki i publikacje
zbiorcze), dane Urzedu Gminy Nur, Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej, Starostwa

Powiatowego oraz innych instytucji publicznych, a takze dokumenty strategiczne dla regionu.
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Na podstawie diagnozy stanu powstata analiza SWOT: silne strony (wewnetrzne),
stabe strony (wewnetrzne), szanse (zewnetrzne) i zagrozenia (zewnetrzne), stanowigca
synteze najwazniejszych wnioskdw wynikajacych z raportu stanu obecnego, ktéra uwypuklita
atuty i mocne strony, ale réwniez pozwolita wskazac gtéwne problemy do rozwigzania.

Wykonana analiza SWOT postuzyta do wypracowania celéw strategicznych
i operacyjnych, tworzacych niejako ,scenariusz” dziatan koniecznych do witasciwego
ksztattowanie sfery spotecznej na terenie Gminy Nur.

Ostatnim etapem prac nad Strategia byto opracowanie systemu monitorowania
osiggania celow i realizacji poszczegdlnych dziatan oraz aktualizowania dokumentu — zgodnie
Zze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami wewnetrznymi i w otoczeniu Gminy.

Reasumujgc powyzsze niniejsza Strategia obejmuje nastepujace elementy:

— Uwarunkowania Strategii

- Diagnoza aktualnego stanu spotecznego Gminy Nur
— Analiza SWOT

- Wyznaczenie celow strategicznych oraz dziatan

—  Zrédta finansowania wdrazania Strategii

- Opracowanie metod wdrazania i monitorowania Strategii

2. Sytuacja spoleczno — gospodarcza Gminy Nur

2.1. Ogdlna charakterystyka Gminy

Gmina Nur pofozona jest w potnocno — wschodniej czeéci wojewoddztwa
mazowieckiego, w powiecie ostrowskim. Gmina jest najbardziej wysunietag na potudniowy —
wschdd jednostka administracyjng powiatu i graniczy z gminami: Szulborze Wielkie, Zareby
Koscielne, Ceranow, Sterdyn, Boguty — Pianki oraz z gminami Ciechanowiec i Czyzew — Osada,
znajdujacymi sie w granicach administracyjnych wojewddztwa podlaskiego.

Przez teren gminy przebiegaja wazne ciagi komunikacyjne, tj. droga krajowa nr 63
0 znaczeniu miedzynarodowym, faczaca przejscie graniczne z Biatorusi w Stawatyczach
z przejsciem granicznym w Budziszkach (Obwdéd Kaliningradzki Rosji) oraz droga wojewddzka
nr 694 o znaczeniu turystycznym w skali kraju (Warszawa — Biatowieza). Odlegtos¢
miejscowosci gminnej Nur od najblizszych osrodkéw miejskich ksztattuje sie nastepujaco: od
Ciechanowca — ok. 12 km, od Ostrowi Mazowieckiej — ok. 33 km, od Zambrowa — ok. 36 km
i od Siedlec — ok. 65 km. Najblizsze stacje kolejowe na szlaku Warszawa — Biatystok znajdujg
sie w sgsiednich gminach: Matkinia Gérna i Czyzew — Osada.

Powierzchnia obszaru Gminy Nur wynosi 9.600,0 ha, z czego: grunty orne zajmujq
5.809,56 ha, taki i pastwiska — 1.250,85 ha, lasy i tereny lesne — 1.650,21 ha, a pozostate
grunty — 889,38 ha (z czego ok. 170 ha to grunty zabudowane). Prawie 91% powierzchni

gminy to grunty stanowigce wtasnos¢ osdb prywatnych. Grunty stanowigce wtasnos¢ Gminy to
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nieco ponad 2% powierzchni gminy, grunty Skarbu Panstwa pod zarzadem Nadle$nictwa to

ok. 2,0%, a pod zarzgdem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej to nieco ponad 2,1%.

2.2. Uwarunkowania spoteczno — gospodarcze

Demografia

Struktura demograficzna gminy w istotny sposob decyduje o aspektach rozwoju
spoteczno — gospodarczego danego terenu. Na jej podstawie mozna okresli¢, jakie zmiany
demograficzne zachodzg w danym spoteczenstwie i w oparciu o nie sporzadza¢ prognozy
potrzeb socjalnych w danej jednostce samorzadu terytorialnego, a takze zdecydowad jakie
trzeba ponies¢ wydatki.

Pod wzgledem administracyjnym gmina sktada sie 26 miejscowosci skupionych
w 21 sofectwach i liczy 2973 mieszkancow (wedtug stanu na dzien 20.02.2015 r.), gestosc
zaludnienia wynosi 30,97 mieszk./ km?. W tabeli nr 1 przedstawiono liczbe mieszkancéw

w poszczegolnych sotectwach.

Tabela nr 1. Liczba mieszkarncow sotectw Gminy Nur

Lp. Nazwa sotectwa miel;izckzab:céw
1. Godlewo - Warsze / Godlewo - Mierniki 196
2. Godlewo - Milewek 83
3. Godlewo Wielkie 128
4. Kateczyn 119
5. Kamianka 64
6. Kossaki 110
7. Kramkowo Lipskie 148
8. Murawskie Nadbuzne 124
9. Myslibory 22
10. Nur 656
11. Obryte 70
12. Otowskie 64
13. Oftarze - Gotacze 187
14. Strekowo 157
15. Slepowrony 79
16. Zakrzewo - Stomy 65
17. Zaszkow 163
18. Zaszkow - Kolonia 64
19. Zuzela 170
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Liczb
Lp. Nazwa sotectwa . ez ? .
mieszkancow
20. Zebry - Kolonia 87
21. Zebry - Laskowiec 217

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Nur, stan na 20.02.2015 r.

Tendencje, w podziale na jej skitadowe — przyrost naturalny i saldo migracji
przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Sytuacja demograficzna Gminy Nur w latach 2000 — 2014

2000 2005 2010 2014

Stan ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
31 XII ogdtem

Stan ludno$¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
31 XII kobiety

3573 3221 3074 2879

1752 1585 1503 1414

Stan ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania

. L 1821 1636 1571 1492
31 XIl mezczyzni

Urodzenia zywe ogoétem 41 25 24 16
Zgony ogdtem 62 39 44 54
Przyrost naturalny ogétem -21 -14 - 20 - 38

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym wedtug

- . ) ) 877 698 545 424
faktycznego miejsca zamieszkania (31 XII) ogotem

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym wedtug faktycznego

. . . ) 1790 1651 1730 1690
miejsca zamieszkania (31 XII) ogdtem

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym wedtug faktycznego

miejsca zamieszkania (31 XII) ogdtem 906 872 799 765
Naptyw ludzi do gminy 46 17 17 21
Odptyw ludzi z gminy 7 44 55 29

Saldo migracji -31 -27 - 38 -8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych
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Wykres nr 1. Stan ludnosci wedtug faktycznego zamieszkania na terenie Gminy Nur w latach

2000 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

Wykres nr 2. Stan ludnosci wedtug wieku na terenie Gminy Nur w latach 2000 — 2014

2000

1800

1600

1400
produkcyjny

1200
1000

=——przedprodukcyjny
O S —
600

400 \l

200

—a&—poprodukeyjny

D T T T
2000 2005 2010 2014

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

W ostatnich latach wida¢ wyrazny spadek liczby ludnosci na terenie Gminy Nur, co nie
odbiega od zjawisk demograficznych charakterystycznych dla obszaréw wiejskich w tej czesci
Polski. Mimo to Gmina nadal posiada wystarczajgce zasoby sity roboczej — odsetek oséb
w wieku produkcyjnym utrzymuje sie od lat na stabilnym poziomie okoto 50%.

Niepokojacy jest jednak spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktéry
decyduje o potencjale demograficznym danego terenu. W ostatniej dekadzie zanotowano

spadek osob w wieku przedprodukcyjnym z ok. 25% do ok. 15% obecnie.
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W analizowanych latach na terenie Gminy odnotowywano ujemne saldo migracji, przy
czy zaznaczy¢ nalezy ze w roku 2014 byto ono nizsze niz w latach wczesniejszych. Migracja
jest czutym miernikiem zmian sytuacji ludnosciowej. Saldo migracji pokazuje oceny dotyczace
perspektyw rozwoju gminy, dokonywane z punktu widzenia potrzeb ludnosci. Postepujace
zmniejszanie sie zasobow ludzkich (kapitatu ludzkiego) i utrzymywanie sie takiej sytuacji

w dtugim okresie bedzie przyczyniac sie do ograniczania potencjatu rozwojowego gminy.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze struktura wiekowa ludnosci Gminy Nur nie
napawa optymizmem. Zjawiska, takie jak spadek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
i systematycznie malejaca liczba dzieci w ostatnich latach rodzg obawe, iz w przysztosci zasoby

pracy w gminie nie bedq zabezpieczone na odpowiednim poziomie.

Gospodarka i rynek pracy

Gmina Nur stanowi obszar typowo rolniczy, w zwigzku z czym mniej niz potowa
mieszkancow utrzymuje sie z dziatalnosci pozarolniczej. Obecnie gtdwny wplyw na rozwdj
gospodarczy gminy ma jej potozenie w sasiedztwie osrodkéw miejskich, tj. Ciechanowiec,
Ostrow Mazowiecka, Ostroteka, Siedlce i Warszawa. Ich bliskie sgsiedztwo to m.in. fatwosé
dostepu do pracy i réoznorodnych ustug, wieksza atrakcyjnos$¢ inwestycyjna w odniesieniu do

réznych form aktywizacji gospodarczej, duzy rynek zbytu, np. na produkty rolne.

Uzytki rolne na terenie Gminy Nur obejmujg obszar 7.060,41 ha, z czego grunty orne
zajmujg 5.809,56 ha, zas$ taki i pastwiska — 1.250,85 ha. Powierzchnia uzytkéw rolnych
przypadajaca na 1 mieszkanca gminy wynosi 2,37 ha.

Wedtug danych z powszechnego spisu rolnego przeprowadzonego w 2010 r. na terenie
Gminy Nur prowadzone sg 602 gospodarstwa rolne. Wszystkie z nich sq gospodarstwami
indywidualnymi. Ponad 90% z tych gospodarstw posiada powierzchnie wieksza niz 5 ha,
a potowa — wiekszg niz 15 ha. Srednia wielko$¢ gospodarstwa to ok. 12,7 ha.

W strukturze zasiewow dominujg zboza (2.715,74 ha w 528 gospodarstwach) oraz
ziemniaki (104,95 ha w 260 gospodarstwach). 432 gospodarstwa zajmujq sie hodowlg
zwierzat: hodowla bydta — 7.007 sztuk w 371 gospodarstwach; 194 gospodarstwa prowadza
hodowle drobiu; 91 gospodarstwach hoduje sie trzode chlewng. Za najwazniejszq gataz
rolnictwa uzna¢ nalezy zatem hodowle kréw i zwigzang z nig produkcje mleka.

W zakresie mechanizacji rolnictwa w spisie ustalono, ze 438 gospodarstw rolnych

posiada tacznie 712 ciggnikéw rolniczych.

Lasy i grunty lesne zajmujg na terenie Gminy Nur 1.650,21 ha, czyli stanowig ok.
17,2% powierzchni gminy. Administracyjnie lasy naleza do Nadle$nictwa Rudka 2,

podlegajacemu Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstoku. Gmina przynalezy do

2 www.rudka.bialystok.lasy.gov.pl
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lesnictwa Nur. Gospodarka le$na gminy podporzadkowana jest planom urzgadzenia lasu (Lasy
Panstwowe) oraz uproszczonym planom urzadzenia lasu (lasy niestanowigce wiasnosci Skarbu
Panstwa). Obecnie obowigzujacym dla Nadle$nictwa Rudka jest plan na lata 2008 — 2017. Dla
kazdej miejscowosci gminnej opracowany zostat uproszczony plan urzadzenia lasu na okres od
2009 do 2018. Na terenie gminy wystepujg niewielkie obszarowo lasy petnigce funkcje
ochronng — sg to lasy wodochronne znajdujace sie¢ w sasiedztwie m. Kramkowo Lipskie

(o tgcznej powierzchni 8,14 ha).

Wediug Banku Danych Lokalnych na terenie Gminy Nur w 2014 r. zarejestrowanych
byto 180 podmiotdw gospodarczych, przy czym dominowaty przedsiebiorstwa o charakterze
ustugowym, a 39 przedsiebiorstw zaklasyfikowanych byto do kategorii ,przemyst
i budownictwo”. W strukturze przedsiebiorstw przewazajq podmioty o lokalnej skali
oddziatywania. Dwa najwieksze z nich znajdujg sie w: Zakrzewie — Stomach — Budownictwo

Ogoblne STANBUD oraz PPHU — MAXBUD, $wiadczace ustugi w branzy budowlanej.

Wedtug danych GUS w 2014 r. w Gminie Nur zarejestrowanych byto 107 podmiotow
nalezacych do kategorii podmiotéw ustugowych. Kwestia dostepnosci i wachlarza ustug
w gminie jest niezwykle istotna, gdyz wigze sie bezposrednio z jakoscig zycia mieszkancow
oraz daje mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy na terenach typowo rolniczych,
nieuprzemystowionych. Do ustug dostepnych w Gminie zaliczy¢ mozna przede wszystkim:
ustugi publiczne, tj. ustugi zdrowia, ustugi oswiaty, ustugi zwigzane z kulturg. Ustugi nie
zaliczane do publicznych to: ustugi handlu, ustugi pocztowe, ustugi gastronomiczne, ustugi
bankowe oraz ustugi turystyczne. W m. Nur funkcjonuje rdéwniez targowisko gminne
o powierzchni ok. 300 m2.

Podmioty gospodarcze zlokalizowane w Nurze stanowig prawie potowe o0goétu.
Cechuje jest najwieksza réznorodnos$¢, co nadaje miejscowosci role lokalnego centrum
ustugowego. Wsrod zlokalizowanych tu zaktadéw ustugowych wyrdézni¢ mozna m. in. sklepy
spozywczo — przemystowe, apteka, sklep z artykutami elektronicznymi, zaktady fryzjerskie,
gabinety weterynaryjne, poczte, bank oraz bar. Drugim co do wielkosci osrodkiem ustugowym
jest Zuzela, trzecim — Zebry - Laskowiec.

Oprocz miejscowosci o wykrystalizowanych centrach ustugowych, na terenie gminy
wystepujg rozproszone podmioty ustugowe, takie jak punkty wymiany butli gazowych,

mniejsze sklepy oraz drobne zaktady rzemiesinicze.

W ponizszej tabeli nr 3 przedstawiono podmioty gospodarki narodowej wpisane do

rejestru REGON na terenie gminy.
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Tabela nr 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie Gminy Nur
w latach 2000 — 2014

2000 2005 2010 2014

Podmioty wg sektoréw wlasnosciowych

podmioty gospodarki narodowej ogotem 199 197 172 180
sektor publiczny — ogotem 9 11 10 11
sektor publiczny — panstwowe i samorzadowe jednostki 3 9 8 9
prawa budzetowego
sektor prywatny - ogotem 190 186 162 169
sektor prywatny — osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 164 157 129 135
gospodarcza
sektor prywatny — spétki handlowe - 1 3 5
sektor prywatny — spétdzielnie 1 1 1 -
sektor prywatny — stowarzyszenia i organizacje spoteczne 14 13 13 13

Podmioty wg grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007

ogdtem 199 197 172 180

rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo b.d. b.d. 25 18
przemyst i budownictwo b.d. b.d. 42 39
pozostata dziatalno$¢ b.d. b.d. 105 123

Podmioty nowo zarejestrowane wg sektoréw wilasnosciowych

podmioty gospodarki narodowej ogétem b.d. b.d. 17 15
sektor publiczny — ogétem b.d. b.d. 0 1
sektor publiczny — panstwow.e i samorzadowe jednostki b.d. b.d. 0 1
prawa budzetowego
sektor prywatny — ogétem b.d. b.d. 17 14
sektor prywatny — osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé b.d. b.d. 15 14
gospodarcza

Podmioty nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD 2007

ogotem b.d. b.d. 17 15

rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo b.d. b.d. 1 0
przemyst i budownictwo b.d. b.d. 5

pozostata dziatalnos¢ b.d. b.d. 11 13

b.d.- brak danych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

Szanse dla rozwoju Gminy Nur stanowi sektor turystyczny. Potozenie w dolinie Bugu,
w stosunkowo nieduzej odlegtosci od Warszawy mogq sta¢ sie fundamentalnymi sitami
rozwojowymi turystyki w gminie. Przez teren gminy Nur przebiega oznakowany zielony Pieszy
Szlak Turystyczny PTTK (PL-261-z) relacji Ciechanowiec — Gasiorowo. Na terenie gminy dziata
kilka gospodarstw agroturystycznych oferujgcych tacznie kilkadziesigt miejsc noclegowych. Za

najbardziej korzystnie ulokowane pod wzgledem turystycznym uznaé nalezy tereny nad
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Bugiem i Nurcem, w szczegolnosci Ottarze — Gotacze i Zaszkdw, gdzie nastepuje intensywny

rozwadj zabudowy letniskowej.

Z informacji Banku Danych Lokalnych wynika, iz w 2014 r. na terenie Gminy
zarejestrowanych byto 84 bezrobotnych, zas w 2015 r. — 106 bezrobotnych (wg Powiatowego
Urzedu Pracy w Ostrowi Mazowieckiej). Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze ok. 68% stanowity osoby
dtugotrwale bezrobotne, za$ ok. 26% bezrobotne osoby do 25 roku zycia (wg danych

Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi Mazowieckiej).

Tabela nr 4. Bezrobotni na terenie Gminy Nur w latach 2000 — 2014

2000 2005 2010 2014

Bezrobotni zarejestrowani wedtug pici [osoba]

ogotem - 127 91 84
mezczyzni - 84 55 44
kobiety - 43 36 40

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wg pici [%]

ogotem - 7,7 5,3 5,0
mezczyzni - 8,9 5,6 4,5
kobiety - 6.1 4,9 5,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

Tabela nr 5. Bezrobotni na terenie Gminy Nur w latach 2012 — 2015 zarejestrowaniu

w PUP w Ostrowi Mazowieckiej

Wyszczegdblnienie 2012 2013 2014 2015
Bezrobotni ogdtem 114 112 84 106
Dtugotrwale bezrobotni 67 70 58 51
Bezrobotni z prawem do zasitku 9 11 4 13

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowi Mazowieckiej

Wskaznik bezrobocia w 2014 r. dla Gminy Nur, liczony jako udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, wyniost 5% (na poziomie powiatu
ostrowskiego wynosit on 9,1%, zas na poziomie wojewodztwa mazowieckiego — 7,6%).

W analizowanych latach procentowy udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wykazywat tendencje spadkowa, przy czym, o ile w przypadku
mezczyzn ten wskaznik wykazuje zasadniczo tendencje spadkowa, to w przypadku kobiet
pozostaje na zblizonym poziomie. Nalezy zauwazy¢, ze stopa bezrobocia wsrod kobiet jest
wyzsza niz stopa bezrobocia w grupie mezczyzn. Tendencja ta utrzymuje sie, poniewaz

sytuacja kobiet na rynku pracy wcigz jest gorsza od sytuacji zawodowej mezczyzn.
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Wykres nr 3. Bezrobotni zarejestrowani na terenie Gminy Nur w latach 2005 — 2014
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

Wykres nr 4. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
na terenie Gminy Nur w latach 2000 — 2014
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

Infrastruktura spoteczna

Podstawg prawidtowego rozwoju kazdej jednostki samorzadowej jest w szczegdlnosci
kapitat ludzki, ktorego wtasciwe funkcjonowania zalezne jest od dostepnosci infrastruktury
spotecznej, mianem ktorej okresli¢ nalezy: ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, oswiate,
kulture oraz kulture fizyczng. Ogdlnie rzecz ujmujac infrastruktura spotfeczna jest to zespdt
instytucji i ustug zaspokajajacych w zorganizowany sposob ludzkie potrzeby w dziedzinie:

bezpieczenstwa, ksztatcenia, kultury, opieki spotecznej, stuzby zdrowia i budownictwa
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komunalnego. Nalezy rowniez zauwazy¢, Zze ustugi infrastruktury spotecznej nie mogq by¢
importowane, a naktady na nig sq kapitatochtonne.

Ponizej przedstawiono charakterystyke infrastruktury spotecznej Gminy Nur.

Szkolnictwo

System os$wiatowy w Polsce jest jednym z najbardziej zdecentralizowanych systemoéw
w Europie. Jednostki samorzadu terytorialnego s odpowiedzialne m.in. za utrzymanie
i wyposazenie szkdt, za ustalanie sieci szkolnej, za organizacje dowozdéw, za ustalanie
liczebnosci oddziatéw szkolnych, za wyptacanie wynagrodzen nauczycielom i innym
pracownikom, za polityke kadrowg w lokalnej os$wiacie, a takze =za organizacje
i upowszechnianie edukacji przedszkolnej.

Szczegdlnie istotng role w polskim systemie o$wiaty petnia gminy, bedace organami
prowadzacymi dla przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych. Ponadto poziom
wyksztatcenia i dostepnosci edukacji jest waznym elementem oceny kapitatu ludzkiego gminy,
ktory warunkuje jej rozwdj spoteczny i ekonomiczny.

Na dzied sporzadzenia niniejszej diagnozy na terenie Gminy Nur jest tylko jeden
Zespot Szkdt w Nurze. W sktad Zespotu Szkot w Nurze wchodzg S:

- Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Nurze — 178 ucznidow, w tym oddziaty
przedszkolne — 38 uczniéw
—  Publiczne Gimnazjum im. Papieza Jana Pawita II w Nurze — 79 uczniéw

tacznie 257 ucznidéw.

Dokonujac analizy danych Banku Danych Lokalnych mozemy stwierdzi¢, ze liczba
uczniéw w latach 2000 — 2014 w Gminie Nur wykazuje stalg tendencje spadkowaq. Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze wspotczynnik skolaryzacji 4 dla szko6t podstawowych maleje, zas dla szkét
gimnazjalnych — wzrasta.

Dodatkowo, na terenie Gminy Nur od 1989 r. dziata Specjalny Osrodek Szkolno —
Wychowawczy im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego. We wrzesniu 2002 r. Osrodek przeniesiony
zostat do miejscowosci Zuzela do zaadoptowanego po szkole podstawowej budynku,
znajdujacego sie na pieknej ok. 4 ha posesji, potozonej w otulinie Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego. Organem prowadzacym placowke jest Starostwo Powiatowe w Ostrowi
Mazowieckiej, a nadzorujgcym Kuratorium Oswiaty w Warszawie Delegatura w Ostrotece.
W sktad Osrodka wchodzg: specjalna szkota podstawowa (20 uczniéw), gimnazjum (8 uczniéw)
oraz trzyletnia szkota przysposabiajaca do pracy (15 uczniow).

Uczniowie w wieku od 7 do 24 lat sg osobami z orzeczong nhiepetnosprawnosci
intelektualng o stopniu umiarkowanym i znacznym i do Os$rodka przyjmowani sg na rok

szkolny, etap edukacyjny lub okres nauki w szkole, wskazany w orzeczeniu o potrzebie

3 dane Urzedu Gminy Nur

4 Wspotczynnik skolaryzacji to jeden z dwéch podstawowych wskaznikédw stosowanych do badania poziomu edukacji,
inaczej mowiac jest to miara powszechnosci nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji netto to relacja liczby 0oséb uczacych
sie (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci w okreslonej grupie wieku
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ksztatcenia specjalnego. Pobyt w placowce jest nieodptatny. W toku zajec¢ szkolnych i pracy
w grupach internatu wychowankowie nabywajg i doskonalg umiejetnosci z zakresu
samoobstugi oraz radzenia sobie w rdéznych sytuacjach spotecznych. Poprzez bezposredni
kontakt z naturg zdobywajg wiedze o otaczajacym s$wiecie, uczg sie wspodtdziatania z innymi

ludzmi, rozwijajg sprawnos¢ manualng, wrazliwos¢ stuchowg i muzykalnosc.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne dostepne jest poza terenem gminy. Na obszarze
powiatu ostrowskiego funkcjonujq: Zespdt Szkdt nr 1 w Ostrowi Mazowieckiej (liceum
ogolnoksztatcace, techniku, zasadnicza szkota zawodowa), Zespdt Szkdt nr 2w Ostrowi
Mazowieckiej (liceum ogolnoksztatcace, techniku, zasadnicza szkota zawodowa), Liceum
Ogolnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika w Ostrowi Mazowieckiej, Zespot Szkdét Centrum
Ksztalcenia Praktycznego im. St. Staszica w Matkini Goérnej oraz Zespot Szkoét Centrum

Ksztatcenia Rolniczego w Starym Lubiejewie.

Opieka zdrowotna

Podstawowa opieka zdrowotna jest $wiadczona przez lekarzy rodzinnych, a takze
przez pielegniarki i potozne $rodowiskowo — rodzinne. Na terenie Gminy Nur funkcjonuje jeden
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, gdzie przyjmujq lekarze rodzinni, stomatolog, dwie
pielegniarski $rodowiskowe i jedna potozna oraz jedna apteka. Oba obiekty znajdujg sie

W miejscowosci gminnej.

Tabela nr 6. Opieka zdrowotna na terenie Gminy Nur w latach 2000 — 2014

2000 2005 2010 2014

Przychodnie — ambulatoryjna opieka zdrowotna (stan w dniu 31 XI1)

Przychodnie — ogdtem 1 1 1 1
Przychodnie — niepubliczne 1 1 1 1
Apteki i punkty apteczne
Apteki 0 0
Punkty apteczne 1 1 1 0

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Nur oraz Banku Danych Lokalnych

Mieszkancy Gminy Nur mogq korzysta¢ réwniez z ustug Samodzielnego Publicznego
Zespotu Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej ®, dysponujacego 11 oddziatami:
Chirurgii Ogoélnej, Choréb Wewnetrznych, Pediatrycznym, Ginekologiczno — Potozniczym,
Neonatologicznym, Rehabilitacji Narzadu Ruchu, Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Urazowo
— Ortopedycznym, Kardiologicznym, Szpitalny Oddziatem Ratunkowym oraz Izba Przyjec.

Szpital dysponuje takze 27 poradniami: alergologiczng, dermatologicznag,

endokrynologicznag, kardiologiczng, nefrologiczna, neonatologiczng, neurologiczna,

5 http://www.szpitalostrowmaz.pl/
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okulistyczng, onkologiczng, otolaryngologiczng, urologiczng, rehabilitacyjng, terapii
uzaleznienie od alkoholu i wspoétuzaleznienia, zdrowia psychicznego, ginekologiczno —
potoznicza, chordb ptuc i gruzlicy, chirurgii ogdlnej, urazowo — ortopedyczng, medycyny pracy,
leczenia bolu, terapii uzaleznienia od alkoholu dla dzieci i mtodziezy, choréb metabolicznych,

neurochirurgiczng, psychologiczng oraz domowego leczenia tlenem.

Opieka spoteczna

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie sq w stanie pokona¢ samodzielnie. Polega ona w
szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju
niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
$wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze zostat utworzony uchwatg Nr 37/1X/90
Rady Narodowej w Nurze z dnia 30 kwietnia 1990 r. ® GOPS w Nurze jest jednostkg
organizacyjng, ktéra wykonuje zadania wiasne i zlecane gminie z zakresu pomocy spotecznej.
Siedzibg Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nurze jest Urzad Gminy Nur. Pomocy
spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdélnosci z powodu:

— ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,

— niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

-~ bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,

- braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mitodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo — wychowawcze,

— trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ponizej, na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych oraz danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nurze, w tabeli nr 7 przedstawiono skale pomocy spotecznej
realizowanej na terenie Gminy Nur na przestrzeni lat 2010 — 2014.

Szczego6towe dane na temat dziatan podejmowanych przez samorzad gminny

w zakresie szeroko rozumianej opieki spotecznej przedstawiono w rozdziale 3.

5 http://www.gminanur.pl/gops.html
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Tabela nr 7. Opieka spoteczna na terenie Gminy Nur w latach 2010 — 2014

rodzinny — ogétem [osobal]

2010 2011 2012 2013 2014
Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej
Gospodarstwa domowe — ogdétem [szt.] 109 106 106 111 109
Osoby w gospodarstwach domowych 417 316 357 359 309
korzystajacych z pomocy spotecznej [osoba]
Swiadczenia rodzinne
Rodziny otrzymujqce zasitki rodzinne na 177 161 147 139 125
dzieci [szt.]
Dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek 380 341 306 283 255

Kwota swiadczen rodzinnych

wyptaconych w roku [tys. zi]

Kwota $wiadczen rodzinnych 820 862 1032 980 758
Kwota zasitkdow rodzinnych (wraz z dodatkami) 648 585 520 533 473
Kwota zasitkdw pielegnacyjnych 112 134 157 167 162

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Wykres nr 5. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej na terenie Gminy Nur
w latach 2010 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych
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Wykres nr 6. Kwota Swiadczen rodzinnych wyptaconych na terenie Gminy Nur w latach
2010 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W miejscowosci Zebry — Laskowiec od maja 2015 r. funkcjonuje Dom Pomocy
Spotecznej spotki "eMKaMED". To nowoczesny budynek catkowicie przystosowany do potrzeb
0s6b starszych i niepetnosprawnych, wyposazony w winde osobowg, pozbawiony barier
architektonicznych. Obiekt ma charakter cieptego, przytulnego domu. Pokoje sq jedno-, dwu-
oraz trzyosobowe z tazienkami. Kazdy pokdj wyposazony jest w system przyzywowy. Dla dobra
i komfortu mieszkancow, Dom posiada wtasng kuchnie. Nad stanem podopiecznych czuwa
lekarz rodzinny. Obiekt potozony jest 5 km od Nura, 12 km od Ciechanowca oraz 19 km od
Czyzewa. DPS oferujem pobyt na czas okreslony i nieokreslony.

Zgodnie z decyzjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 maja 2015 r. obiekt wpisany do

rejestru DPS wojewddztwa mazowieckiego pod pozycjg 122.

Kultura

Na terenie Gminy Nur jedyng instytucjq kultury jest Biblioteka Publiczna Gminy Nur.

Wedtug informacji Banku Danych Lokalnych w 2014 r. Biblioteka Publiczna Gminy Nur
dysponowata 9781 woluminami. Z zasobow biblioteki skorzystato 538 czytelnikéw, ktérzy
wypozyczali 9128 ksigzek. Ponadto biblioteka posiada 5 komputeréw z dostepem do internetu,
z ktérych moga korzystac czytelnicy. Rokrocznie biblioteka bierze udziat w réznych projektach,
programach lub akcjach spotecznych:

-  Program Biblioteki Narodowej "Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek"
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— Ogolnopolska akcja spoteczna "Czas na czytanie. Ksigzka wzbogaca"
— Ogolnopolska akcja spoteczna "Ksigzki Narodowego Centrum Kultury po ziotowce dla
bibliotek™

—  Projekt Instytutu Pamieci Narodowej "Biblioteka na to czeka"

W ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europa inwestujgca w obszary wiejskie, Operacje w zakresie matych projektow
wspotfinansowane ze sSrodkdéw Unii Europejskiej w ramach Osi 4 Leader — Dziatanie 413,
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 -
2013 zrealizowano nastepujace projekty:
— Operacja pt. ,,Utworzenie Gminnego Centrum Kompetencji”
— Operacja pt. ,,Publikacja albumu Gmina Nur w starej fotografii”

— Operacja pt. ,,Wydanie mapy turystycznej Gminy Nur”

W bibliotece odbywajgq sie cykliczne spotkania Dyskusyjnego Klubu Ksigzki oraz
roznego rodzaju wystawy oraz warsztaty artystyczno — plastyczne, np. robienia kwiatéw
z bibuty i krepiny, palm wielkanocnych, zdobienia przedmiotéw technikg quillingu i decoupage.

Istotng role w dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej na terenie Gminy Nur petnig
rowniez $wietlice wiejskie, funkcjonujace w miejscowoéciach: Nur, Zaszkéw, Slepowrony,
Obryte, Otowskie, Murawskie Nadbuzne, Kramkowo Lipskie, Zebry — Laskowiec, Ottarze —
Gotacze, Zuzela, Strekowo Nieczykowskie, Godlewo — Warsze, Godlewo — Milewek, Godlewo
Wielkie. Swietlice te stuza mieszkancom m.in. do organizowania imprez okolicznosciowych.

W latach 2009 — 2010 rozbudowano budynek $wietlicy wiejskiej w Zuzeli. Pozostate
Swietlice zostaty w 2013 roku odnowione i wyremontowane.

W styczniu 2014 r. Spétdzielnia Rolniczo — Spozywczej ,JEDNOSC” w Ciechanowcu
sprzedata Gminie Nur budynek dawnego sklepu spozywczego wraz z dziatkg gruntu
w m. Otowskie. Ten dwukondygnacyjny budynek zostat przeznaczony na Swietlice wiejska.
Obiekt wymaga generalnego remontu. W 2014 r. wymieniono stolarke okienng i drzwiowa.

Na wszystkie dotychczas wykonane prace dotyczace rozbudowy, remontu itp. Gmina
Nur uzyskata dofinansowanie ze $rodkéw PROW na lata 2007 — 2013 w ramach dziatania
»O0dnowa i rozwéj wsi”.

W kolejnych latach planuje sie remont budynku Swietlicy wiejskiej w Otowskich
i Slepowronach. W Ofowskich do budynku nalezy doprowadzi¢ biezaca wode, wybudowaé
zbiornik na nieczystosci ciekte i wygospodarowaé miejsce na tazienke, konieczna moze okazad
sie tez wymiana instalacji elektrycznej. Sciany wewnetrzne musza zosta¢ odnowione, podtogi
wymagajg odnowienia badz utozenia na nowo. Na zewnatrz budynku nalezy naprawi¢ dach
i wykona¢ elewacje. Natomiast w Slepowronach nalezy dokonaé¢ remontu generalnego badz

wymiany dachu na nowy.
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Sport i rekreacja

Od 1 kwietnia 2010 r. w Publicznym Gimnazjum im. Papieza Jana Pawfa II w Nurze
funkcjonuje Katolicki Klub Sportowy ,Olimpia Nur”. W 2014 r. w ramach klubu ¢wiczyto ogdétem
56 o0sdb (¢wiczacy do lat 18), w tym dziewczynki stanowity 34 osoby, a chtopcy — 22 osoby.
W ramach klubu funkcjonujgq dwie sekcje sportowe.

Przy Zespole Szkét w m. Nur zlokalizowana jest nowo wybudowana sala gimnastyczna
z zapleczem sanitarnym. W 2009 r. do uzytku oddano kompleks boisk sportowych wykonanych
w ramach samorzadowo — rzadowego programu MOJE BOISKO — ORLIK 2012. Kompleks
sktada sie z boiska ze sztuczng trawg do gry w pitke nozng oraz boiska wielofunkcyjnego
o nawierzchni poliuretanowej do gry w koszykdéwke, siatkdwke i tenisa. Caty kompleks jest
ogrodzony i o$wietlony. Zaréwno sala gimnastyczna, jak i boiska zaspokajaja potrzeby
sportowo — rekreacyjne zardwno ucznidow Kkorzystajacych z nich podczas lekcji wychowania
fizycznego, jak i mieszkancow oraz turystow korzystajacych w godzinach popotudniowych oraz
w dni wolne od nauki szkolnej. Boisko "Orlik" to wazne centrum, swego rodzaju "swietlica" na
wolnym powietrzu dla spotecznosci lokalnej. Cho¢ kojarzy sie gtdwnie z pitkg nozng, to réwniez
miejsce, gdzie mozna zagra¢ w koszykdéwke, siatkowke, tenisa ziemnego, badmintona,
zorganizowac piknik dla dzieci i catej rodziny. Corocznie w ramach programu ,Animator — Moje
Boisko — Orlik 2012"” zatrudniani sq animatorzy, czyli osoby organizujgce zajecia na boisku.

Najmtodsi mieszkancy gminy i osoby odwiedzajace gmine mogq korzysta¢ takze
z dwoéch placéw zabaw zlokalizowanych na terenie szkolnym w Nurze. W plac zabaw

wyposazony jest rowniez Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Zuzeli.

Mieszkalnictwo

Na terenie Gminy Nur dominuje zabudowa zagrodowa, jednorodzinna oraz letniskowa.
Rozwéj budownictwa mieszkalnego opiera sie tu na budownictwie indywidualnym jedno-
rodzinnym. W ponizszej tabeli nr 8 przedstawiono wielko$¢ zasobdéw mieszkaniowych na

terenie Gminy Nur w latach 2000 — 2014.

Tabela nr 8. Zasoby mieszkaniowe Gminy Nur w latach 2000 — 2014

2000 2005 2010 2014

Zasoby mieszkaniowe

Mieszkania [szt.] 1190 1229 1257 1262
Izby [szt.] 4143 4740 5000 5026

Budynki mieszkalne w gminie

Ogoétem [szt.] ‘ b.d. ‘ b.d. ‘ 1238 ‘ 1236
Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno — sanitarne

Wodociag b.d. 1034 1087 1092

Ustep sptukiwany b.d. 639 823 828

tazienka b.d. 642 745 750
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2000 2005 2010 2014

Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno — sanitarne

Centralne ogrzewanie ‘ b.d. ‘ 444 ‘ 497 ‘ 502

b.d.- brak danych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej liczba mieszkan komunalnych
na terenie Gminy w 2014 r. wynosita 9 obiektow.

Stanu zabudowy mieszkaniowej na terenie Gminy Nur potwierdza, iz czesc¢
mieszkancow gminy funkcjonuje w trudnych warunkach mieszkaniowych. Najczestszg
przyczyng tego stanu jest zfa sytuacja finansowa rodzin, zbyt wysokie koszty kredytéw
budowlanych oraz wykonania dokumentacji budowlanej potrzebnej do wydania pozwolenia na
budowe. Rozproszone budownictwo jednorodzinne moze natomiast stanowi¢ problem

wyposazenia terenéw w infrastrukture techniczng i spoteczna.

3. Diagnoza sytuacji spofecznej Gminy Nur

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurze zostat utworzony uchwatg Nr 37/1X/90
Rady Narodowej w Nurze z dnia 30 kwietnia 1990 r. Stanowi on jednostke organizacyjng, ktéra
wykonuje zadania wtasne i zlecane gminie z zakresu pomocy spotecznej. Na dzien
sporzadzenia niniejszej Strategii zatrudnienie w GOPS prezentowato sie nastepujaco:
kierownik, dwoéch pracownikéw socjalnych, podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych oraz
funduszu alimentacyjnego.

W ramach wykonywanych zadan pomoc spofeczna udzielana jest osobom i rodzinom
z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

W ramach pomocy spotecznej przyznawane sg $wiadczenia, wykonywana jest praca
socjalna, udzielana jest pomocy w postaci schronienia, positku lub odziezy, a takze

przyznawane sg ustugi opiekuncze.

3.1. Pomoc spoleczna

W 2015 r. dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nurze skoncentrowana
byta na wspieraniu osob i rodzin w zaspakajaniu niezbednych potrzeb oraz umozliwieniu im
zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, a takze minimalizowaniu zjawiska
marginalizacji i wykluczenia. System dziatan obejmuje rozmaite instrumenty pomocy

finansowej, jak i niefinansowej z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, pomocy
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osobom uprawnionym do alimentow, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, integracji spotecznej. GOPS podejmowat wiele dodatkowych dziatan
w celu podnoszenia jakosci i poszerzenia ustug Swiadczonych dla najubozszych i najbardziej
potrzebujacych mieszkancow.

W 2015 r. pomocg spoteczng w formie pienieznej i niepienieznej objeto tgcznie
112 rodzin, w ktérych zyje 318 osdéb, z czego 77 rodzinom udzielono pomocy pienieznej
i 46 rodzinom udzielono pomocy niepienieznej. Gtownym powodem udzielania pomocy
spotecznej byto ubdstwo. Z tego powodu wsparcia udzielono 45 rodzinom, w ktorych zyje
165 oséb. Kolejng przyczyng byto bezrobocie — 23 rodzin, w tym 53 osoby. Nastepng grupe
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig rodziny, w ktérych wystepuje
niepetnosprawnos¢ — 35 rodzin, w tym 76 osdb. W ramach pomocy spotecznej znalazty sie
réowniez rodziny z dtugotrwatg chorobg — 19 rodzin, w tym 40 oséb w rodzinach oraz 10 rodzin
niepetnych, w tym 38 oséb w rodzinach. Pomoc wytacznie w postaci pracy socjalnej udzielono
17 rodzinom, w tym 51 osobom w tych rodzinach.

Szczegotowe dane w zakresie pomocy spotecznej przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela nr 9. Powody przyznania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Nurze w 2015 r.

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 | 2015

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych i zleconych — ogétem

Liczba os6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia 138 149 155 153
Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne 52 73 74 79
Liczba $wiadczen niepienieznych 86 76 81 74

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nurze

Tabela nr 10. Powody przyznania pomocy przez Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej

w Nurze w 2015 r.

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Powdd trudnej sytuacji
zyciowej 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ubdéstwo 31 43 37 45 168 144 111 165
bezrobocie 27 31 25 23 134 98 62 53
diugotrwata lub ciezka
9 € 14 21 15 19 44 57 33 40
choroba
niepetnosprawnos¢ 31 36 40 35 109 67 94 76
bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo —
wychowawczych 17 21 20 15 82 103 97 73
i prowadzenia gospodarstwa
domowego
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Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach

Powdd trudnej sytuacji
zyciowej 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

potrzeba ochrony
macierzynstwa

alkoholizm 12 10 5 0 34 32 16 0

trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu 0 0 0 0 0 0 0 0
z zaktadu karnego

zdarzenie losowe 0 0 0 1 0 0 0 1
przemoc w rodzinie 0 1 1 0 0 5 5 0
rodziny wielodzietne 16 14 15 6 88 78 83 39

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Nurze

W 2015 r. w Gminie Nur ze $wiadczen rodzinnych skorzystato 188 rodzin. W ponizszej

tabeli nr 11 przedstawiono strukture wydatkéw GOPS na $wiadczenia rodzinne w tym roku.

Tabela nr 11. Struktura wydatkoéw na $wiadczenia rodzinne w 2015 r.

. . Liczba Kwota wyptaconych
Swiadczenie . p P P
Lp. Swiadczen Swiadczen w ziotych
Zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego
1. Zasitek rodzinny 2.855 298.170
2. Dodatek z tytutu urodzenia dziecka 13 13.000
3. Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu 19 7.493
wychowawczego
4. Dodatek z tytu’rg samotnego 58 9.080
wychowywania dziecka
5. [.)c.)dat.fak z tytquu. ksztatcenia i 221 18.020
rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
6. Dodatek z tytutu rozpoczecia roku 190 19000
szkolnego
7. Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
7.1 w zwigzku z zamieszkiwaniem w
miejscowosci, w ktdrej znajduje sie 198 18.405
siedziba szkoty
7.2 w zwigzku z dojazdem z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, 359 18.977
w ktérej znajduje sie siedziba szkoty
8. Dodatek z tyt.qu.u WYChow§n|a f:lZIeCka w 484 39.500
rodzinie wielodzietnej
9. Zasitek pielegnacyjny 960 146.880
10. Specjalny zasitek opiekunczy 61 30.230
11. Swiadczenie pielegnacyjne 143 171.600
Swiadczenia opiekuicze
Rzadowy program wspierania oséb 0
12. uprawnionych do $wiadczenia 0
pielegnacyjnego
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Lo . . Liczba Kwota wyptaconych
Lp. Swiadczenie . , - p
Swiadczen Swiadczen w ziotych
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
13. Jednorazowa 'zap.omoga z tytutu 20 20.000
urodzenia sie dziecka

Zasitek dla opiekuna

14. | Zasitek dla opiekuna z odsetkami | 215 111.107
Sktadki na ubezpieczenie emerytalno — rentowe
15. Sktadki na ubezpieczenie emerytalno- 201 34.404
rentowe

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Nurze

Fundusz alimentacyjny oraz dtuznicy alimentacyjny

W 2015 r. w Gminie Nur ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego skorzystato
10 rodzin, liczba przyznanych s$wiadczen wyniosta 207, zas kwota wyptaconych S$wiadczen
wyniosta 75.280 zi.

Wobec 23 dtuznikéw alimentacyjnych podjeto i prowadzono dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia ich odpowiedzialnosci oraz doprowadzenia do skutecznego egzekwowania
i realizowania zobowigzan alimentacyjnych. Informacje o zobowigzaniach dtuznikow
alimentacyjnych w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy przekazywane sg
do Biur Informacji Gospodarczych. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zostaly przekazane

informacje o 16 dtuznikach alimentacyjnych.

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

W dniu 19 lipca 2015 r. na terenie Gminy Nur przeszedt huragan. Rodziny
poszkodowane, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej to:
3 rodziny, w tym 8 0s6b w rodzinach otrzymato wyptate z rezerwy celowej budzetu panstwa
w formie zasitku celowego specjalnego taczng kwote 18 000 zt na pokrycie powstatych szkod.

Srodki zostaty rozliczone wedtug otrzymanych faktur.

Dom pomocy spotecznej

W 2015 r. Gmina ponosita koszty pobytu 2 mieszkancéw gminy w domach pomocy
spotecznej w wysokosci 53.388,00 zt. Z danych GOPS wynika, iz liczba mieszkancow Gminy

Nur przebywajacych w domach pomocy spotecznej nie zwiekszyta sie.

Zasitki okresowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nurze w 2015 r. przyznat i wyptacit zasitki
okresowe dla 40 rodzin w ciggu roku kalendarzowego 147 $wiadczen na kwote — 60.085 zi.
Srodki finansowe pochodzity z dotacji Wojewody (57.189 zi) oraz $rodkéw wiasnych gminy.
(2.896 zt). Gtownym powodem przyznawania zasitkdw okresowych 2015 r. bylo bezrobocie.

Z tego powodu przyznano $wiadczenie dla 23 os6b, z powodu niepetnosprawnosci wyptacono
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9 rodzinom, za$ z powodu dlugotrwatej choroby $wiadczenie wyptacono 10 rodzinom oraz
z innych powoddw wyptacono 5 rodzinom zasitek okresowy.

W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy.
W 2015 r. pomoc w tej formie otrzymato 11 rodzin na tgqczng kwote 9.022,67 zt. Zasitki celowe
przyznawane byty na zaspokojenie rdznych potrzeb, w szczegdlnosci na pokrycie kosztow
leczenia i lekéw, zakup opatu na okres zimowy, na zaspokojenie potrzeb biezacych. Ponadto

w 2015 r. przyznano i wyptacono 13 zasitkdw specjalnych celowych, na taczng kwote — 7443 zt.

Stypendia socjalne i wyprawka szkolna

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze od kilku lat wyptaca wyprawki szkolne,
jest to pomoc finansowa na zakup podrecznikdw szkolnych. W 2015 r. tg formg pomocy objeto
uczniow klas III szkoty podstawowej, ucznia VI klasy szkoty podstawowej (posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego) oraz uczniow ze Specjalnego Osrodka Szkolno
- Wychowawczego w Zuzeli. Ogdlnie tq pomocg objeto 7 ucznidw ze szkoty podstawowej, na co
poniesiono wydatki w kwocie 1.575,00 zt (sg to srodki finansowe z budzetu panstwa).

Na pomoc dla 38 uczniow ze Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Zuzeli
poniesiono koszty w kwocie 8.284,18 zt (Srodki z budzetu panstwa).

Dodatkowym zadaniem, jakie realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej jest
udzielanie pomocy materialnej dla uczniéw w formie stypendium. W/w pomocg zostato
objetych 112 uczniéw, z tego 49 uczniéow szkoty podstawowej, 21 uczniéw z gimnazjum oraz
42 ucznidw ze szkdét ponadgimnazjalnych. kgczny koszt pomocy w formie stypendium
szkolnego to kwota 70.099,54 zt ($rodki z budzetu panstwa 56.000 zt oraz 14.099,54 zt Srodki

z budzetu gminy).

Zasitki state

W zakresie zadan wtasnych gminy Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze
przyznawat $wiadczenia w formie zasitku statego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Zasitki state wyptacono dla 22 o0séb w tacznej kwocie 106.137,00 zt. Srodki pieniezne
pochodzity z dotacji celowej z budzetu Wojewody. W ponizszej tabeli przedstawiono informacje

na temat pomocy udzielonej na terenie Gminy Nur w formie zasitkow statych.

Tabela nr 12. Pomoc udzielona w formie zasitkow statych w latach 2013 — 2015

2013 2014 2015
Kwota swiadczen 123.875 zt 115.187 zt 106.137 zt
Liczba swiadczen 268 262 227

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nurze

Z danych GOPS w Nurze wynika, ze w 2015 r. liczba oséb pobierajgcych zasitek staty

terenie Gminy zmniejszyta sie.
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Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace zasitek staly

W 2015 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze optacat sktadki za 21 osdéb
pobierajgcych zasitki state, ktorym przystugiwaty sktadki zdrowotne na podstawie przepiséow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, w kwocie stosownej do
wysokosci pobieranego $wiadczenia w fgcznej kwocie 9.278,76 zt.

Ponadto Osrodek wydat, zgodnie z art. 54 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, 4 osobom nie posiadajgcym

ubezpieczenia decyzje potwierdzajgce prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze

Na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
Rada Gminy Nur podjeta Uchwate Nr XIX/97/04 z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotecznej
bedacych w zakresie zadan wiasnych, szczegdétowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze oraz szczegoétowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W 2015 r. GOPS organizowat i Swiadczyt ustugi opiekuncze w 6 rodzinach. Koszt

realizacji zadania w 2015 r. wynidst — 29.641,46 zi.

Pozostata dziatalnos¢

Dozywianie mieszkancéw gminy, odbywato sie na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014
— 2020 oraz Uchwata Rady Gminy Nur Nr XXVIII/178/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r.
w sprawie uchwalenia zasad udzielania pomocy w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 na terenie Gminy Nur.

Pomocy udzielana byta w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnoséci. Z pomocy z tej formy mogq skorzysta¢ osoby, badz rodziny, ktérych dochdd nie
przekracza odpowiednio 150 % kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej
lub rodziny. Dozywianie prowadzono w stotdwkach szkolnych: w Zespole Szkdt w Nurze,
Specjalnym Os$rodku Szkolno — Wychowawczym w Zuzeli. W ramach wieloletniego programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania 2014 — 2020” dozywianych byto 67 dzieci.

Bez decyzji Osrodka 5 dzieci zostato objetych dozywianiem w szkole na wniosek
dyrektora Zespotu Szkdét w Nurze. Koszt tych positkow wynidst ogdotem 1.144,00 zi, z tego
dotacja Wojewody — 670,00 zt. Rdwniez w ramach programu udzielano rodzinom pomocy
w formie zasitkéw celowych na zakup produktow zywnosciowych. W 2015 r. przyznano zasitki

celowe na zakup zywnosci - dla 24 rodzin.
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Koszty realizacji zadania na terenie Gminy Nur w 2015 r. wyniosty ogo6tem
28.307,10 zt, z tego kwote 5.907,10 zt stanowi wktad wiasny gminy. Otrzymana dotacja ze
$rodkow Wojewody — 22.400 zt.

Od roku 2014 do obowigzkéow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej doszto jeszcze
nowe zadanie prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem Karty Duzej Rodziny. W 2015 r.

dla 15 rodzin wydano 83 karty na kwote 214 zt (Srodki z budzetu panstwa).

3.2. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Dziatania wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie na terenie Gminy koordynuje Zespo6t Interdyscyplinarny powofany zarzgadzeniem
Nr 20/2016 Wdéjta Gminy Nur z dnia 14 kwietnia 2016 r. W jego wchodzg: Kierownik oraz
jeden pracownik GOPS w Nurze, pracownik Posterunku Policji w Nurze, pracownik stuzby
zdrowia, Dyrektor oraz jeden pracownik Zespotu Szkdt w Nurze oraz kurator sgdowy. Gtownym
celem funkcjonowania Zespotu jest efektywna wspoétpraca instytucji i organizacji na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,
- inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym,
— inicjowanie dziatan w stosunku do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie,
— realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.

Zespo6t Interdyscyplinarny moze tworzy¢é grupy robocze w celu rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W celu efektywnego i zintegrowanego dziatania przeciw przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym opracowano Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2016 —
2020, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr XIV/103/16 Rady Gminy Nur z dnia 9 marca
2016 r., bedacy kontynuacjg dziatan podjetych w latach 2011 — 2015.

Skale przemocy w rodzinie na terenie Gminy najlepiej obrazujq statystyki opracowane
na podstawie danych zebranych w ramach procedury ,Niebieska Karta”. W ponizszej tabeli

przedstawiono dziatania Zespotu.
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Tabela nr 13. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych na terenie Gminy Nur
w latach 2011 — 2015

Wskaznik 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba ,,Niebieskich Kart” przekazanych do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego
Policja 1 4 4 7 7
GOPS 0 0 0 1 0
Oswiata 0 0 0 0 0
Stuzba
Zdrowia ° ° © ° °
GKRPA 0 0 0 0 0
Razem 1 4 4 8 7
Osoby dotkniete przemoca w rodzinie
Kobiety 1 4 4 6 5
Mezczyzni 0 0 0 1 0
Razem 1 4 4 7 5
Osoby stosujace przemoc w rodzinie
Kobiety 0 0 0 1 0
Mezczyzni 1 4 4 6 5
Razem 1 4 4 7 5
Liczba
zamkniety
procedur 1 4 4 6 2
Niebieskiej
Karty
Liczba
spotkan 1 4 5 6 6
Zespotu

Zrédio: opracowanie na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Nurze

Powyzsze dane nie oddajq w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Nur. Zjawisko to
nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie i przeciwdziatanie przemocy. W ostatnim
czasie zauwazalna jest jednak tendencja wzrostowa 0sOb szukajacych wsparcia i pomocy
w sytuacjach przemocy domowej. Zwieksza sie rowniez profesjonalizm przedstawicieli stuzb

zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

3.3. Przeciwdzialanie uzaleinieniom

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji, a w szczegdlnosci: alkoholu
(moéwimy wtedy o alkoholizmie), narkotykéw (moéwimy o narkomanii), lekow (mamy do
czynienia z lekomanig). W szerszym znaczeniu za osoby uzaleznione uwaza sie takze osoby
naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji, Internetu, zakupow czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek oséb

dotknietych problemem, ktére jednak nie szukajg wsparcia u profesjonalistdw i w instytucjach
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pomocowych. Skale tego problemu na terenie Gminy Nur przedstawiono na podstawie danych
z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W 2014 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych odbyta cztery
posiedzenia, ktore byty poswiecone gtdwnie przedtuzeniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz przeprowadzeniu rozmdéw z osobami naduzywajacymi alkoholu w celu
zmotywowania ich do podjecia dobrowolnego leczenia lub znalezienia innego sposobu
rozwigzania problemu. Rodziny te byty odwiedzane przez pracownika GOPS, ktory jest rowniez
cztonkiem GKRPA i zostaly one objete pomoca.

Do Sadu Rodzinnego w Ostrowi Mazowieckiej Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Nurze skierowata pie¢ wnioskédw z prosba o wszczecie
postepowania zmierzajacego do objecia leczeniem odwykowym oséb naduzywajacych alkoholu.

W ramach realizacji Gminny Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomani, uchwalonego przez Rade Gminy Nur uchwatg Nr XXVIII/ 176/14
z dnia 28 stycznia 2014 r., w Zespole Szkét w Nurze realizowano program antyalkoholowy,
antytytoniowy, profilaktyke dotyczacg HIV /AIDS, omawiano zagadnienia dziatania dotyczgce
zdrowia fizycznego oraz psychicznego. Prowadzone byly prelekcje z zakresu wychowania
komunikacyjnego, przeciwdziatania zagrozeniom i patologiom, odpowiedzialnosci nieletnich
i wiasciwego zachowania w sytuacjach kryzysowych. Wykonano gazetki Scienne o powyzszej
tematyce oraz organizowano konkursy dotyczgce tematyki zapobiegania alkoholizmowi palenia
papieroséw oraz zapobieganiu przemocy wsrod rowiesnikow.

W 2014 r. budzet na realizacje programu wynosit: Plan 72.315,00 zt, Wykonanie

34.257,37 zt. Ponizej przedstawiono wydatkowanie $rodkdw w ramach programu dziatania

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2014:

1) Kwote 300,00 zt doptacono dla jednego dziecka na sfinansowanie wycieczki organizowanej
przez szkote

2) Kwote 250,00 zt doptacono do obozu dla jednego ucznia

3) Za kwote 504,00 zt zakupione byty ksigzki dla czytelnikbw miejscowej biblioteki
o tematyce promujacej zdrowe formy spedzania wolnego czasu

4) Pokryto koszty badan osdb skierowanych do Sadu Rodzinnego w Ostrowi Mazowieckiej
w celu ewentualnego skierowania ich na leczenie odwykowe na kwote 2.068,00 zt

5) W 2014 mtodziez ze Zespotu Szkdél w Nurze korzystata z wyjazddw na basen. Koszty
wyjazddw ucznidow z Zespotu Szkét w Nurze w 2014 r. wyniosty kwote 26.494,00 zt
Z czego:
— pobyt na basenie — 8.830,00 zt
— wynajem autokaru — 5.000,00 zt
— zakup artykutéw zywnosciowych dla dzieci podczas wyjazdu — 4.612,00 zt

— wynagrodzenie opiekunéw — 8.052,00 zt

6) Na inne formy profilaktyki przeciwalkoholowej np. konkursy, pogadanki zostata

przeznaczona kwota 3.991,00 zt
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7) Wyptacono wynagrodzenia dla czionkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych w kwocie 650,00 zt

W 2015 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zbierata sie
szesciokrotnie. Jednym z gtéwnych zadan GKRPA byta realizacja natozonego przez ustawe
Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Nur (program na rok 2016 r. stanowi zatacznik do
Uchwaty Nr XII/91/15 Rady Gminy Nur z dnia 21 grudnia 2015 r.). Program ten finansowany
jest z budzetu gminy ze $srodkéw pochodzacych z wptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Srodki te moga byé wydawane tylko i wytacznie na realizacje tego

Programu. W 2015 r. budzet na realizacje programu wynosit: Plan 70.657,63 zt, Wykonanie

38.222,34 zt. Ponizej przedstawiono wydatkowanie $rodkéw w ramach programu dziatania

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2015:

1) Finansowanie wyjazddw na basen dzieci z Zespotu Szkdét w Nurze w ramach wspierania
dziatan stuzacych promowaniu zdrowego stylu zycia oraz umiejetnego zagospodarowania
wolnego czasu w tym:

— pobyt na basenie — 8.622,00 zt

wynajem autokaru — 7.630,00 zt

zakup artykutdw zywnosciowych dla dzieci podczas wyjazdu — 4.268,00 zt

— wynagrodzenie opiekunéw — 8.700,00 zt

2) W ramach dziatan profilaktycznych w 2015 r. w Zespole Szkdét w Nurze kontynuowane byty
wczesniej podjete dziatania dotyczace programu antyalkoholowego, antytytoniowego,
antynarkotykowego. Prowadzone byty prelekcje, wykonywane byty gazetki $cienne na
temat zdrowego stylu zycia oraz organizowano konkursy dotyczace tematyki uzaleznien.
Na nagrody przeznaczono kwote 1.519,00 zt

3) Ze s$rodkdéw z funduszu alkoholowego dofinansowano wyjazdy na wycieczki dla 17 dzieci
z rodzin dotknietych problemem alkoholowym 1.443,00 zt

4) Zakupiono na potrzeby Gminnej Biblioteki ksigzki po$wiecone promowaniu zdrowia
i zdrowego stylu zycia 505,97 zt

5) Zakupiono materiaty wykorzystane podczas warsztatow organizowanych w Bibliotece
Gminnej w ramach wspierania dziatan stuzgcych promowaniu zdrowego stylu zycia oraz
umiejetnego zagospodarowania wolnego czasu poprzez organizowanie imprez
kulturalnych. W 2015 r. odbyto sie 6 takich spotkan, wzieto w nich udziat 87 o0sob.
Materiatow zakupiono na kwote 907,43 zt

6) Dofinansowanie diet za posiedzenie komisji, szkolen i spotkan podnoszacych kwalifikacje
cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nurze oraz zakup

materiatéw biurowych 3 474,94 zt
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7) Optaty sadowe, optaty za wydanie opinii przez biegtych sgdowych w sprawie uzaleznienia
od alkoholu 1 152,00 zt

W 2015 r. na wniosek rodzin Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nurze wezwata 7 osob, na wniosek Policji 1 osobe, na wniosek Zespotu
Interdyscyplinarnego 1 osobe. Osoby te wzywane byty dwukrotnie lub trzykrotnie. Dwie osoby
podjety dobrowolne leczenie. Jedna sprawa zostata umorzona przez Sad Rejonowy w Ostrowi

Mazowieckiej Wydziat III Rodzinny i Nieletnich. Pozostate sprawy sg w toku.

4. Prognoza zmian spolecznych na terenie Gminy Nur

Ponizej pokrotce omodwiono potencjalne zmiany, jakie moga zaj$¢ na terenie Gminy

Nur w sferze spotecznej w okresie programowania niniejszej Strategii.

Demografia

Jednym z gtéwnych problemoéw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Wedtug przewidywan GUS liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosénie z niemal
6,5 min w 2010 r., do co najmniej 9,6 min w 2035 r., co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji
kraju. Zgodnie z prognozami ludnosci na wskazanym terenie przewiduje sie wzrost ludnosci
wieku poprodukcyjnym. Ponadto nalezy zaktadaé, ze w kolejnych latach nasili sie zjawisko
problemoéw spotecznych dotykajgcych ta grupe spoteczng, tj. samotnosé, choroby, inwalidztwo,

zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne.

Wyksztalcenie mieszkancow

Jednym z najwazniejszych czynnikdow okreslajagcych rozwdj spoteczenstwa jest staty
wzrost poziomu wyksztatcenia. W ciagu dziesieciu lat dzielgcych spisy powszechne ludnosci
zaobserwowano dynamiczne zmiany, ktore wpltynety w sposdéb znaczacy na zmiane struktury
ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych grup ludnosci do
podwyzszenia i uzupetnienia wyksztatcenia pozwalaja sadzi¢, ze dane dotyczace wyksztatcenia
z roku na rok beda ulegaty znacznej poprawie. Opisane tendencje dotyczace ksztatcenia
dorostych nie dotyczg osdéb z wyksztatceniem podstawowym, a jedynie oséb z wyksztatceniem

$rednim, ktére chca uzyskaé wyksztatcenie wyzsze.

Uzaleznienia

Spozywanie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznych
probleméw odczuwanych przez dana osobe, a tym samym jest jednym z dominujacych
srodkédw na pokonanie codziennych przeciwnosci i ktopotéw. Niebagatelne znaczenie majq
problemy materialne wywotane gtéwnie brakiem zatrudnienia. W konsekwencji jego wzrostu

mozna oczekiwaé wzrostu liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.
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Wydaje sie, ze w perspektywie roku 2025 kwestia ta nadal pozostanie powaznym
wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stad konieczne bedq dziatania
profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
W odniesieniu do dzieci i miodziezy szczegdblnie cenne bedq inicjatywy dotyczace
zagospodarowania wolnego czasu oraz rozwoju profesjonalnej pomocy pedagogicznej
i psychologicznej, ktéora moze by¢ realizowana w S$rodowisku lokalnym takze w oparciu

o Swietlice wiejskie.

Bezrobocie

Zwazywszy na sytuacje spoteczng i gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze skala ubdstwa
i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrasta¢, stad konieczne sg dziatania uprzedzajace
te sytuacje — oczywiscie w tych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe — m.in. poprzez
projekty zawierajgce nauke gospodarowania zasobami finansowymi. Nawet jesli poziom
bezrobocia do roku 2025 zacznie spadac¢ nadal pozostanie szereg osdb nieprzystosowanych do
pozostawania w zatrudnieniu, dla ktérych bedzie konieczne =zaplanowanie dziatan

interwencyjnych i prewencyjnych.

Ubdéstwo

Podstawowym sposobem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze w kolejnych
latach zakfada sie wzrost bezrobocia nalezy réwniez zaktada¢ spadek dochoddéw wiasnych

gospodarstw domowych, a tym samym spadek ich zamoznosci i wzrost ubdstwa.

Przestepczos¢

Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzaleznien moga by¢ powodem
do zwiekszenia sie liczby przestepstw. Bezrobocie moze przyczyni¢ sie gtdwnie do wzrostu
liczby przestepstw w zakresie witaman i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienie od $rodkéw

odurzajacych moze by¢ gtéwng przyczyna bdjek i rozbojow.

Przemoc w rodzinie

Do jednych 2z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem i ztoscig, zaliczy¢ nalezy uzaleznienie od alkoholu.
Zaktadajac, ze problem uzaleznienia alkoholowego w kolejnych latach bedzie sie pogtebiat wraz
z nim nasili sie zjawisko przemocy w rodzinie.

Nalezy rowniez przyjaé, ze wraz ze wzrostem sSwiadomosci spotecznej coraz wiecej
przypadkdéw przemocy bedzie ujawniane, stad tez instytucje spoteczne, w tym samorzad
gminny, muszg wykazac aktywnos$¢ w przychodzeniu z pomocg zaroéwno ofiarom przemocz, jak
i jej sprawcom. Wazny bedzie takze rozwdj kampanii spotecznych, adresowanych zaréwno do
0ogotu spoteczenstwa, jak i do wybranych grup zawodowych — celem zwiekszenia ich

profesjonalizmu.
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Biorgc powyzsze pod uwage ponizej przedstawiono prognoze problemoéw spotecznych

na terenie Gminy Nur.

Prognoza zmian w stosunku do
Problem spoteczny
stanu obecnego

Uzaleznienie Wzrost/ Stagnacja

Bezrobocie Wzrost/ Mozliwy spadek

Ubo6stwo Wzrost

Przestepczosc Wzrost

Przemoc w rodzinie Wzrost/ Stagnacja

Zrédio: opracowanie wiasne

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji (stanu),
w jakiej znajduje sie wspdlnota samorzadowa. Stuzy porzadkowaniu i segregacji informaciji,
dzieki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia danej
jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez identyfikacje probleméw i okreslenie
priorytetoéw rozwoju.

Metoda SWOT ma szczeg6lne znaczenie w analizie strategicznej — stanowi ona
kompleksowg metode stuzaca do badania otoczenia organizacji i analizy jej wnetrza. Nazwa
SWOT jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse w otoczeniu), threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT oparta

jest na prostym schemacie klasyfikacji, ktory prezentuje ponizszy rysunek nr 2.

Rysunek nr 1. Schemat klasyfikacji analizy SWOT

o . 3
S szanse Zagrozenia
B
=
=
a " "
czynniki
@
=
L
&
z mocne strony
=

pozytywne negatywne

Zrédio: Gierszewska G., Romanowska M., Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2009 r.
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Czynniki majace wptyw na biezacy i przyszly rozwoj samorzadu lokalnego podzieli¢
nalezy na: zewnetrzne w stosunku do gminy oraz majgce charakter uwarunkowan
wewnetrznych, wywierajgce negatywny wptyw oraz majgce wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwoch podziatdw powstajq cztery kategorie czynnikow:
zewnetrzne pozytywne, czyli szanse, zewnetrzne negatywne, czyli zagrozenia, wewnetrzne
pozytywne, czyli mocne strony oraz wewnetrzne negatywne, czyli stabe strony.

Stabe i mocne strony to cechy stanu obecnego, szanse i zagrozenia — zjawiska
przyszte (spodziewane). Stabe i mocne strony to czynniki, na ktére spotecznos¢ lokalna ma
wptyw planistyczny i zarzadczy, szanse i zagrozenia — czynniki obiektywne, na ktére
spotecznos¢ lokalna nie ma bezposredniego wptywu sprawczego.

Przedstawiona ponizej analiza powstata w oparciu o zdiagnozowang w pierwszej czesci

dokumentu biezacq sytuacje spoteczng gminy.

Tabela nr 14. Analizy SWOT — mocne i stabe strony

MOCNE STRONY SLABE STRONY

— Dobre rozpoznanie przez wiadze lokalne | — Niekorzystna struktura demograficzna, znaczny

i instytucje problemdéw spotecznych w gminie odsetek mieszkancow w wieku
— Dostepnos¢ podstawowych ustug (opieka | — Ujemny przyrost naturalny oraz saldo migracji

zdrowotna i socjalna, szkolnictwo, kultura | — Problem wystepowanie diugotrwatego

i sport) bezrobocia, bezrobocia wsrod mtodych
— Przewaga o0s6b w wieku produkcyjnych mieszkancow oraz dziedziczenia bezrobocia

w lokalnym spoteczenstwie — Niewielki odsetek mieszkancéw angazujacych
— Promocja gminy poprzez imprezy lokalne sie w wolontariat

i ponadlokalne — Ograniczony przeptyw informacji miedzy
— Opracowanie i wdrazanie Gminnego Programu placowkami, ktorych dziatania dotycza

Wspierania Rodziny w Gminie Nur na lata rozwigzywania problemow spotecznych

2016 — 2018 — Brak staltego  monitoringu i  ewaluacji
— Realizacja Programu Profilaktyki podejmowanych dziatan pomocowych

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz | — Brak organizacji pozarzadowych

Przeciwdziatania Narkomanii — Brak systemu aktywizacji oséb starszych oraz
— Atrakcyjne potozenie oraz potencjat niepetnosprawnych

gospodarczy i turystyczny — Niski poziom edukacji ekologicznej

mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela nr 15. Analizy SWOT — szanse i zagrozenia

SZANSE

ZAGROZENIA

Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacej
probleméw zdrowotnych

Wzrost dochodow mieszkancéw gminy

Wzrost zaangazowania mieszkancéw
w dziatania w ramach wolontariatu

Rozwoj oferty edukacyjnej oraz dostosowanie

jej do zapotrzebowania rynku pracy

Wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych
dla dzieci i miodziezy oraz pojawianie sie
nowych rodzajow uzaleznien

Niespdjne przepisy prawa oraz trudnos$¢ w ich
interpretacji

Rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne

wynikajace ze starzenia sie spoteczenstwa i

- Promocja gminy, dziatania  wspierajace wzrostu liczby os6b
przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw oraz rozwdj | — Zmniejszenie sie $rodkéw na realizacje dziatan
turystyki pomocy  spotecznej, przy  jednoczesnym
— Mozliwoé¢ pozyskania funduszy w nowej wzroscie ilosci zadan oraz niewielkim wzroscie
perspektywie finansowej (perspektywa zatrudnienia
finansowa Unii Europejskiej na lata 2014 — | — Nasilanie sie¢ zjawisk przemocy w rodzinie
2020) — Ubozenie czesci mieszkancéw gminy,

przyczyniajace sie do uzaleznienia od alkoholu

oraz innych patologii spotecznych

Zrédio: opracowanie wiasne

6. Cele polityki spotecznej Gminy Nur

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Nur okreslone zostaty cele oraz
dziatania stanowigce podstawe dla realizacji polityki spotecznej w gminie. Kluczowym zadaniem
Gminy w analizowany obszarze jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin,
ktore z rdznych przyczyn sg niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiardw i skutkow
wszelkich zjawisk spotecznie negatywnych. Waznym zadaniem jest zaspokojenie potrzeb
w zakresie rozwoju spotecznego oraz uaktywnienie srodowiska lokalnego.

Celem strategicznym polityki spotecznej Gminy Nur jest stworzenie mieszkancom
Gminy mozliwosci rozwoju, zaspokojenie ich potrzeb oraz dazenie do integracji
spotecznej. W ramach powyzszego celu okreslono cztery obszary priorytetowe (cele
operacyjne), na ktorych wiadze samorzadowe zamierzajg skupi¢ lokalng polityke spoteczna.
Formutujac ponizsze cele uwzgledniono cele operacyjne oraz kierunki dziatan okreslone
w Strategii Rozwoju Gminy Nur na lata 2016 — 2020 z perspektywq na lata 2021 — 2025
(przyjetej uchwatg Rady Gminy z dnia 11 stycznia 2016 r.). Sa to:

Cel operacyjny 1 — Aktywizacja o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z powodu bezrobocia

Cel operacyjny 2 — Rozwoéj skutecznego systemu wsparcia dla rodzin w prawidtowym

petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej

Cel operacyjny 3 — Rozwdj skutecznego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom
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Cel operacyjny 4 — Rozw6j skutecznego systemu wsparcia dla oséb starszych

i niepetnosprawnych
W ramach celdw operacyjnych rozpisane zostaty konkretne dziatania, ktdérych
realizacja stuzy¢ ma osiagnieciu celu strategicznego. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze Gminna
Strategii Rozwigzywania Problemow Spoftecznych w Gminie Nur opracowana zostata nie tylko
w celu tagodzenia skutkéw trudnej sytuacji bytowej klientow pomocy spotecznej, ale réwniez
w celu niwelowania jej podstawowych przyczyn. Realizacja Strategii przewiduje wspotprace —

partnerstwo réznych instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy

spotecznej, a takze instytucji dziatajgcych w zakresie polityki spotecznej.

W ponizszej tabeli nr

Strategii, z podziatem na cele operacyjne, zadania i dziatania.

16 przedstawiono szczegotowy harmonogram wdrazania

Tabela nr 16. Harmonogram wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw

Spotecznych w Gminie Nur

Cel operacyjny 1

Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia

Dziatanie

Wykonawcy

Rodzaj dziatania

=

Biezacy monitoring sytuacji oséb bezrobotnych
Propagowanie idei przedsiebiorczosci wsrod
bezrobotnych

Dostosowanie kierunkdow ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy

Wspotpraca przy wdrazaniu programow przeciwdziatania
bezrobociu

0s6b

Gmina, GOPS,
WUP, PUP, PCPR,
placéwki
o$wiatowe

Dziatania
prewencyjne

Realizacja i organizacja prac spotecznie uzytecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Udzielanie  przedsiebiorcom wsparcia finansowego,
w zwigzku z tworzeniem miejsc pracy dla o0sob
pozostajgcych bez zatrudnienia

Udzielanie wsparcia i pomoc w aktywnym znalezieniu
pracy poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe (doradca zawodowy, psycholog, coach)

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje
réznorodnych form wsparcia wynikajacych z ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, takich jak m. in.: staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, refundacje
stanowiska pracy, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

. Wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjq zawodowg

0s6b w wieku 25 — 34 lat oraz dziatan majacych na celu
zwiekszenie adaptacji do nowych zawoddw i mobilnosci
mieszkancow

Podnoszenie kwalifikacji mieszkancow w szczegdlnosci w
zakresie obstugi ruchu turystycznego, handlu i rzemiosta
oraz zawoddw nierolniczych, ksztattowanie postaw
rynkowych i innowacyjnych

Gmina, Powiat,
WUP, PUP, GOPS,
PCPR, placowki
o$wiatowe

Dziatania
interwencyjne

Dziatania
aktywizacyjne
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Cel operacyjny 1

Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia

Dziatanie

Wykonawcy

Rodzaj dziatania

. Inicjowanie oraz organizowanie kontaktéw bezrobotnych
z pracodawcami

. Pomoc doradczo — konsultacyjna w zakresie mozliwosci
ubiegania sie o S$rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

. Udzielenie wsparcia finansowego osobom zamierzajacym
rozpoczg¢ dziatalno$¢ gospodarcza

. Zwiekszenie absorpcji $rodkéw z Unii Europejskiej na
programy stuzace podnoszeniu kwalifikacji  o0séb
pozostajacych bez pracy

. Rozszerzenie form zatrudnienia socjalnego oraz innych
projektow dla o0so6b zagrozonych i wykluczonych
spotecznie m. in. spotdzielnie socjalne i zatrudnienie
wspierane

Gmina, Powiat,

WUP, PUP, GOPS,

PCPR, placowki
oswiatowe

Dziatania
aktywizacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel operacyjny 2

Rozwdj skutecznego systemu wsparcia dla rodzin w prawidtowym petnieniu funkcji opiekuriczo —

wychowawczej

. Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
dla dzieci i mtodziezy

Gmina, Powiat,

i mlodzieza

. Warsztaty kompetencji rodzicielskich

. Zwiekszenie liczby patroli policyjnych

. Organizacja kampanii promujacych zycie bez przemocy

. Rozszerzenie oferty zaje¢ sportowych dla dzieci placowki Dziatania
i mtodziezy A aktywizacyjne
. - . oswiatowe
. Tworzenie miejsc na potrzeby rekreacji, wypoczynku
i sportu na terenie gminy
. Wydtuzanie godzin funkcjonowania istniejacych
przedszkoli oraz $wietlic szkolnych
. Dozywianie uczniow pochodzacych z rodzin ubogich
. Udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej rodzinom
bedacym w ztej kondycji finansowej
. Wyréwnywanie szans edukacyjno — rozwojowych dzieci Gmina, GOPS, Dziatania
i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych poprzez wsparcie PCPR, placowki . .
. . . L o interwencyjne
edukacyjne oraz dofinansowanie zajeCc dodatkowych oswiatowe
i wyréwnawczych
. Wsparcie asystenta rodziny
. Prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla dzieci
z zaburzeniami zachowania
. Organizowanie akcji pomocy sasiedzkiej
. Tworzenie, udoskonalanie i realizacja programéw pomocy
rodzinie i pomocy spotecznej przeciwdziatajgcych
wyluczeniu
. Organizacja spotkan konsultacyjno — doradczych dla
rodzicéw ze specjalistami Gmina, GOPS,
. Monitorowanie sieci punktow sprzedazy alkoholu, w tym PCPR, GKRPA, Dziatania
przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim policja, PUP, .
o . o prewencyjne
. Organizacja szkolen oraz doradztwo zawodowe placowki
i psychologiczne dla o0séb pracujacych z dzieémi o$wiatowe

Zrédio: opracowanie wiasne
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Cel operacyjny 3
Rozwdj skutecznego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

1. Dofinansowanie obozéw socjoterapeutycznych oraz
wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci
pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym

2. Finansowanie grupy wsparcia dla 0s6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie

3. Prowadzenie indywidualnych konsultacji dla os6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Gmina, GOPS, Dziatania
GKRPA interwencyjne

1. Prowadzenie edukacji publicznej nt. dziatania alkoholu
na organizm cztowieka i ryzyka szkdéd wynikajacych
z réznych wzoréw picia (kampanie, ulotki, informacje
i artykuty w lokalnej prasie, konferencje i seminaria)

2. Finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii

3. Szkolenia cztonkéw GKRPA

Organizacja i dofinansowanie imprez bezalkoholowych Gmina, GOPS,

5. Organizowanie i finansowanie szkolenn, seminaridw, | GKRPA, Poradnia Dziatania
warsztatéw, konferencji dla rodzicow, pracownikéw Leczenia prewencyjne
o$wiaty oraz osob pracujacych w obszarze profilaktyki Uzaleznien
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych

6. Realizacja programoéw profilaktycznych w zakresie
profilaktyki selektywnej i wskazujacej adresowanych do
grup podwyzszonego i wysokiego ryzyka oraz miodych
ludzi eksperymentujacych z alkoholem

7. Finansowanie/dofinansowani szkolen dla 0s0b
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i rozwigzywania problemoéw

>

1. Realizacja dziatan profilaktycznych w  obszarze
profilaktyki uniwersalnej kierowanych do dzieci,
mtodziezy, rodzicow, nauczycieli i oséb pracujgcych
Z nieletnimi

2. Wdrazanie i upowszechnianie rekomendowanych Gmina, GOPS,
programow profilaktycznych skierowanych do dzieci, GKRPA, Poradnia
mitodziezy i dorostych Leczenia

3. Prowadzenie warsztatow umiejetnosci Uzaleznien,
psychospotecznych ksztattujgcych u miodego cztowieka terapeuci
postawy abstynenckie

4. Prowadzenie edukacji spotecznej nt. zjawiska przemocy
w rodzinie (kampanie, ulotki, informacje i artykuty
w lokalnej prasie, konferencje i seminaria)

Dziatania
aktywizacyjne

Zrédio: opracowanie wiasne
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Cel operacyjny 4

Rozwdj skutecznego systemu wsparcia dla 0sob starszych i niepetnosprawnych

1. Zapewnienie ustug specjalistycznych, podnoszenie,
jakosci ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
ruchowymi GOPS, PCPR, Dziatania
2. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego stuzba zdrowia interwencyjne
wspierajgcego osoby starsze, niepetnosprawne i rodziny
opiekujace sie nimi
1. Rozwdj pomocy i samopomocy = w zakresie
zidentyfikowanych potrzeb 0so6b starszych
i niepetnosprawnych
2. Wspieranie i wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz 0sob starszych
! mepg’rnqsprawnych . . Gmina, Powiat, Dziatania
3. Utatwienie dostepu dla o0sob niepetnosprawnych do .
. . L GOPS, PCPR, prewencyjne
informacji o mozliwych formach pomocy
4. Oprawa jakosci $wiadczonych ustug, skierowanych do
0s6b starszych i niepetnosprawnych
5. Rozwdj wolontariatu
6. Likwidacja barier w komunikowaniu
7. Wspdtpraca z Domem Pomocy Spotecznej
1. Opracowanie programow i projektéw aktywizujacych
osoby niepetnosprawne
2. Organizacja wydarzen kulturalno — os$wiatowych
dostepnych dla oséb starszych i niepetnosprawnych na
bazie gminnych placéwek oswiatowych i kulturalnych
3. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji dla o0séb
niepetnosprawnych
4. Aktywizacja  $rodowiska do  wspdlnych dziatan Gmina, Powiat,
spotecznych na rzecz 0s0b starszych GOPS, PCPR, Dziatania
i niepetnosprawnych placéwki aktywizacyjne
5. Stworzenie miejsc spotkan dla osdb starszych (Klub o$wiatowe
Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku)
6. Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i
ich opiekunow w turnusach i wyjazdach
rehabilitacyjnych
7. Finansowe, wspieranie wydarzen integracyjnych,

sportowych, rekreacyjnych i kulturalne dla o0s6b
starszych i niepetnosprawnych

Zrédto: opracowanie wiasne

7. System realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

z perspektywg na lata 2021 — 2025 jest dokumentem programujacym zycie spotecznosci
lokalnej, dlatego tez w sposob zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogdlnosci,
aby byla elastyczna i stwarzata mozliwos¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig
dziatan do zmieniajgcych sie zjawisk i problemoéw spotecznych oraz zmian przepiséw prawa,

ktére wyznaczajg obszary interwencji w polityce spotecznej. Nie stanowi ona zamknietego

w Gminie Nur

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Nur na lata 2016 — 2020
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zbioru — wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest projektowanie nowych

przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania.

7.1. Zrédla finansowania polityki spolecznej gminy

Zakiada sie, ze zZrodtami finansowania Ilub wspoifinansowania przedsiewzieé
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w
Gminie Nur beda:

1) $rodki z budzetu samorzadu gminy i powiatu,

2) $rodki z budzetu samorzadu wojewddztwa,

3) srodki wiasne partneréw biorgcych udziat w realizacji celéw Strategii (np. organizacje
pozarzadowe, sponsorzy, podmioty prywatne),

4) $rodki z funduszy zewnetrznych, m.in. z fundacji,

5) s$rodki z budzetu panstwa,

6) sSrodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych) oraz - $rodki pozyskiwane z celowych programdéw realizowanych na
szczeblu krajowym, np. z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Programu ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, Programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i innych, Asystent Rodziny,

7) srodki z budzetu Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego) w ramach realizacji Programow Operacyjnych.

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkdw na realizacje Strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych
zrodet finansowania, a takze wieloletnich dokumentow finansowych okreslajacych planowane
wydatki gminy na biezacq dziatalno$¢. Ponadto wysokos¢ sSrodkow przeznaczonych na
realizacje Strategii bedzie zalezata takze od stopnia zaangazowania réznych podmiotéw —
partneréw realizacji Strategii.

Biorg powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze $rodki finansowe na realizacje
poszczegolnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach budzetowych lub

zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej.

7.2. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitorowanie i ewaluacja zapiséw Strategii polega¢ bedzie na systematyczne ocenie
realizowanych dziatan oraz ich modyfikacji w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
mogqa pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych

problemoéw spotecznych.
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Monitoring bedzie miat na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych

dziatan w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrédet finansowania oraz przetozenia na

osiggniecie rezultatéw. Zaleca sie prowadzenie:

monitoringu wskaznikowego — w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggniec
monitoringu spotecznego — na podstawie wynikow badania opinii, w szczegdlnosci poprzez

konsultacje spoteczne.

Ponizej przedstawiono proponowane wskazniki monitoringu realizacji Strategii:
ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych,
ilos¢ nowo uruchomionych dziatalnosci gospodarczych,
iloé¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych,
liczba os6b majacych problemy opiekuniczo — wychowawcze, ktéorym skutecznie udzielono
pomocy,
liczba oséb uchronionych przed przemoca w rodzinie,
liczba oséb, ktore podjety leczenie odwykowe,
ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej
oraz liczba oséb, do ktdrych dotarty materiaty i ulotki informujgce o zagrozeniu zwigzanym
Z tymi patologiami w ramach systemu sieciowej pomocy,
liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gitéwnie dla dzieci i mtodziezy,
majacych na celu rozwdéj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia,
liczba zorganizowanych warsztatéw spotecznych, spotkan z psychologie, kurséw dla
rodzicéw itp. oraz liczba oséb z nich korzystajacych,
liczba oséb pracujacych jako wolontariusze,

procentowy wzrost mieszkancéw zadowolonych z jakosci zycia w gminie.

Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje

sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawial sie propozycje

wprowadzania nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng poniewaz jej

podstawowym celem jest dostarczanie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy

potrzebnej do podejmowania decyzji. Ewaluacja bedzie miata na celu uzyskanie informacji, czy

osiggnieto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolity one i w jakim stopniu na realizacje celdéw

strategii. Cele ewaluacji to:

doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach Strategii,

informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane
Z jej realizacja,

wzrost jakosci Strategii,

pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie Strategii wsrdéd wszystkich zainteresowanych

jej funkcjonowaniem i efektami.
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Ewaluacja bedzie prowadzona wedtug kryterium adekwatnosci, trwatosci oraz

uzytecznosci. Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedzg na pytania czy

i do jakiego stopnia cele strategii sq odpowiednie do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetéw na

poziomie gminy. Proces ewaluacji Strategii realizowany bedzie etapowo:

Ewaluacja ex-ante (przed rozpoczeciem) przeprowadzona zostata w trakcie planowania
strategii. w fazie przygotowania zebrane zostaty w poszczegdlnych obszarach silne oraz
stabe strony, szanse i zagrozenia (analiza SWOT)

Ewaluacja mid-term (w potowie realizacji) przeprowadzona w potowie wdrazania strategii
(z uwzglednieniem corocznych raportow z monitoringu i ewaluacji). Ma ona za zadanie
ocene adekwatnosci programu do lokalnych potrzeb oraz adekwatnosci podejmowanych
dziatan w stosunku do realizacji przyjetych celéw. w wyniku dziatan monitoringowo —
ewaluacyjnych w potowie realizacji strategii zostanie przeprowadzona analiza realizacji
przyjetych dziatan w zakresie czasu ich realizacji, zrédet finansowania, wystepowania
problemoéw oraz zagrozen dalszej realizacji. Ewaluacja i monitoring pozwoli miedzy innymi
na aktualizacje diagnozy oraz weryfikacje zatozen strategii

Przez caty okres realizacji strategii prowadzona bedzie ewaluacja i monitoring on-going
czyli ewaluacja biezaca. Zebrane w ich toku informacje przyczyniq sie do identyfikacji oraz
zapobiegania wystepujacym problemom

Ewaluacja ex-post (po zakorczeniu) jest ewaluacjg zewnetrzng i zostanie przeprowadzona
na zakonczenie strategii. Ma ona za zadanie ocene adekwatnosci programu do lokalnych
potrzeb. Zebrane informacje dadza odpowiedZz na pytanie czy i do jakiego stopnia cele
Strategii byty odpowiednie do zmieniajacych sie potrzeb i priorytetéw na poziomie gminy.

Ewaluacja dostarczy takze informacji na potrzeby planowania strategii w kolejnych latach.

Za wykonywanie zbiorczych raportéw z realizacji (przynajmniej raz w roku),

gromadzenie i upowszechnianie zbiorczych danych z zakresu monitorowania i ewaluacji stopnia

realizacji Strategii odpowiedzialny bedzie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nurze.

1.3. Zarzgdzanie ryzykiem

Cel operacyjny 1
Aktywizacja 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia

Dziatanie Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Opis ryzyka:
brak zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w budzecie gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
polityczne, zmiana kryteriow dochodowych, zamrozenie $rodkow

Dziatania opisane przy finansowych, kryzys gospodarczy). Ryzyko zasobdow ludzkich np.: jakos¢

celunril wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczegblnym pracownikom, wypalenie zawodowe, niesatysfakcjonujace
wynagrodzenie, brak wystarczajgcej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, brak dodatkowych miejsc pracy,
uzaleznienie od $wiadczen z pomocy spotecznej.
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Cel operacyjny 1

Aktywizacja 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia

Dziatanie

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Dziatania opisane przy
celunril

Sposdb przeciwdziatania:
skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania, sprawny przeptyw informacii,
wspoétpraca wszystkich jednostek dziatajacych na rzecz GSRPS, dobér
beneficjentédw do poszczegdlnych dziatan, podnoszenie kompetenciji kadr
zaangazowanych w dziatanie, podziat zadan i kompetencji w zaleznosci od
mozliwosci podmiotow zaangazowanych w dziatania, biezacy monitoring
dziatan.

Cel operacyjny 2

Rozwdj skutecznego systemu wsparcia dla rodzin w prawidfowym petnieniu funkcji opiekuriczo —

wychowawczej

Dziatania opisane przy
celunr 2

Opis ryzyka:

Brak zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w budzecie Gminy, GOPS,
Ryzyko zewnetrzne (np. zmiana kryteriéw dochodowych, zamrozenie
srodkéw finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko zasoboéw ludzkich np. (np.
jakos$¢ wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan
przyporzadkowanych poszczegdlnym pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie, nieche¢ do zatrudniania asystentow
rodziny), brak wystarczajacej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, brak motywacji u beneficjentéw do
zmiany swojej sytuacji zyciowej, wyuczona bezradnos¢, brak lub
niedostateczna umiejetnos¢ racjonalnego gospodarowania budzetem;
zaburzona hierarchia potrzeb

Sposob przeciwdziatania:

Delegowanie zadan na podmioty majgce mozliwosci ich realizacji, dziatania
partnerskie, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, podziat zadan i
odpowiedzialnosci w zaleznosci od potencjatu i mozliwosci realizatorow,
kreowanie i promocja dziatan profilaktycznych w mediach, prasie, biezacy
monitoring i szybkie reagowanie na niepowodzenia

Cel operacyjny 3

Rozwoj skutecznego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

Dziatania opisane przy
celunr3

Opis ryzyka:
brak zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w budzecie gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Ryzyko zewnetrzne, np.: uwarunkowania
polityczne, zmiana kryteriéw dochodowych, zamrozenie $rodkow
finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko zasobdw ludzkich, np.: jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczegdlnym pracownikom, wypalenie zawodowe, niesatysfakcjonujace
wynagrodzenie, brak wystarczajacej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, brak dodatkowych miejsc pracy,
uzaleznienie od $wiadczen z pomocy spotecznej.

Sposoéb przeciwdziatania:
skutecznosc i efektywnos$¢ dziatania, sprawny przeptyw informacji,
wspodtpraca wszystkich jednostek dziatajacych na rzecz GSRPS, dobér
beneficjentow do poszczegdlnych dziatan, podnoszenie kompetencji kadr
zaangazowanych w dziatanie, podziat zadan i kompetencji w zaleznosci od
mozliwosci podmiotow zaangazowanych w dziatania, biezacy monitoring
dziatan.
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Cel operacyjny 4

Rozwdj skutecznego systemu wsparcia dla 0sob starszych i niepetnosprawnych

Dziatanie

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Dziatania opisane przy
celunr4

Opis ryzyka:
brak zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w budzecie gminy, GOPS. Ryzyko
zewnetrzne (zmiana kryteriéw dochodowych, zamrozenie srodkow
finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko zasobow ludzkich, np.: jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczegoblnym pracownikom, wypalenie zawodowe, niesatysfakcjonujace
wynagrodzenie, brak wystarczajgcej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, duzy stopien oséb z
niepetnosprawnoscia, jako bariera do uczestniczenia w proponowanych
formach wsparcia.

Sposdb przeciwdziatania-

dobor beneficjentéw do poszczegodlnych dziatan, dobor realizatoréw do
poszczegdlnych dziatan, racjonalny podziat zadan w zaleznosci od mozliwosci
realizacji poprzez poszczegolne podmioty, promocja dziatan na rzecz kwestii

niepetnosprawnosci, przekonywanie decydentéw o stusznosci realizacji
poszczegolnych dziatan, odpowiedzialnosci i konsekwencji niepodejmowania

dziatan generujacych znacznie wieksze koszty w przysztosci (przy
zastosowaniu Kalkulatora Spotecznego).
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