PROJEKT

PROGRAM WSPOLPRACY
POMIEDZY GMINA ZELOW A ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W 2017 ROKU

WSTEP

W dzialaniach na rzecz zaspokajania potrzeb spolecznych niezwykle istotnymi
partnerami samorzadu s organizacje pozarzadowe, ktére na terenie Gminy Zelow stanowig
ogromny spoleczny potencjal. W celu ulatwienia wspolpracy i dialogu organizacji
pozarzadowych z samorzadem oraz wprowadzenia czytelnych i jednolitych dla wszystkich
podmiotéw kryteriow i warunkéw wspoldzialania na terenie Gminy Zeloéw zostal stworzony
.Program wspolpracy pomiedzy Gming Zeloéw a organizacjami pozarzgdowymi w 2017
roku”.

Program Wspélpracy pomiedzy Gmina Zeléw a organizacjami pozarzadowymi
okresla formy, zasady i zakres wspolpracy a takze priorytety zadan publicznych, ktérych
realizacja zwigzana bedzie z udzielaniem pomocy publicznej.

Rozdzial I. POSTANOWIENIA OGOLNE

Ilekro¢ w Programie jest mowa o :

1) Ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm.);

2) Organizacjach pozarzadowych — nalezy przez to rozumie¢ organizacje pozarzadowe
oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

3) Programie — nalezy przez to rozumie¢ roczny Program wspélpracy pomigdzy Gming
Zeléw a organizacjami pozarzadowymi w 2017 roku;

4) Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Zelow:

5) Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Zelowa;

6) Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Radg Miejska w Zelowie;

7) Komisji - nalezy przez to rozumie¢ Komisj¢ Konkursowa powolang do
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych.

Program obejmuje wspolprace Gminy z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz
mieszkancow Gminy.

Rozdzial 1. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE
PROGRAMU

Glownym celem Programu jest budowanie partnerstwa i umacnianie wspolpracy
pomigdzy gming a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy. Cel ten realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele szczegolowe:

1) umacnianie w spolecznej swiadomosci poczucia odpowiedzialnosci za rozwdj lokalnego
srodowiska;



2)

3)
4)

6)

2)

3)

4)

5)

poprawe jakosci zycia wspoimieszkafcow poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb
spolecznych;

wzmocnienie skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych;

integracje podmiotow realizujgcych zadania publiczne;

stworzenie warunkow do powstawania inicjatyw i podejmowania dzialan na rzecz
spolecznosci lokalnych lub ogdlu mieszkancow:

promocje dzialalnosci organizacji uczestniczacych w realizacji Programu.

Rozdzial 111. ZASADY WSPOLPRACY

Wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi opiera si¢ na zasadach:
pomocniczosci i suwerennosci stron — Gmina respektujac odrgbnos¢ i suwerennos¢
organizacji pozarzadowych, uznaje ich prawo do samodzielnego definiowania
i rozwigzywania probleméw, w tym nalezacych takze do sfery zadan publicznych
i w takim zakresie wspélpracuje z tymi organizacjami, a takze wspiera ich dzialalnos¢
oraz umozliwia realizacj¢ zadan publicznych na zasadach i w formie okreslonej
w ustawie;
partnerstwa — organizacje pozarzadowe na zasadach i w formie okreslonej w ustawie oraz
zgodnie z trybem wynikajgcym z odrgbnych przepiséw, uczestnicza w identyfikowaniu i
definiowaniu probleméw spolecznych, wypracowywaniu sposobow ich rozwigzania oraz
wykonywaniu zadan publicznych;
efektywnosci i uczciwej konkurencji — Gmina przy zlecaniu organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych, dokonuje wyboru najefektywniejszego sposobu
wykorzystania $rodkéw publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz
z zachowaniem wymogow ustawy o finansach publicznych;
jawnosci — Gmina udostgpnia organizacjom pozarzadowym informacje o zamiarach,
celach i srodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktoérych wykonaniu
zamierza wspolpracowac z tymi organizacjami;
rownosci szans — dgzenie do okreslenia i uwzglgdnienia potrzeb grup dyskryminowanych
oraz ich wzmocnienia i bezposredniego wlgczenia w procesy podejmowania decyzji
i realizacji dzialan.

Rozdzial IV. ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Przedmiotem wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi jest dzialalnos¢

w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy. Gmina prowadzi dzialalnos¢
w sferze zadan publicznych, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi
na terenie Gminy dzialalnos¢ pozytku publicznego, w zakresie odpowiadajgcym zadaniom
gminy.

Rozdzial V. FORMY WSPOLPRACY

Wspolpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi ma charakter finansowy

i pozafinansowy.

L.

Wspolpraca o charakterze finansowym polega na:

1) Zlecaniu realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym na zasadach

okreslonych w ustawie poprzez:




a) powierzanie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji,
b) wspieranie wykonywania zadan publicznych poprzez udzielanie dotacji na
dofinansowanie ich realizacji;
2) Zlecanie realizacji zadan publicznych odbywa si¢ w formie otwartych konkurséw ofert
zgodnie z ustawg, chyba ze przepisy odrgbne przewidujg inny tryb zlecania;
3) Srodki finansowe przyznane w ramach wspierania lub powierzania wykonania zadan
publicznych nie moga by¢ wykorzystane na:
a) budowe, zakup budynk6w, zakup gruntéw oraz dzialalnos¢ gospodarcza,
b) na pokrycie deficytu dzialalnosci organizacji, wsteczne finansowanie projektow,
¢) pokrycie kosztéw utrzymania biura organizacji (chyba, ze stanowi niezbgdny element
w realizacji projektu),
d) dzialalno$¢ politycznag i religijna,
e) dofinansowanie przedsigwzie¢, ktore sa dofinansowywane z budzetu gminy lub jego
funduszy celowych na podstawie przepiséw szczegolnych,
f) dzialania, z ktérymi zwigzana bylaby promocja lub reklama alkoholu.
2. Wspolpraca o charakterze pozafinansowym polega na:

1) wzajemnym informowaniu o planowanych kierunkach dzialalnosci:

2) organizowaniu otwartych spotkan informacyjnych jako formy wymiany informacji na
temat podejmowanych dzialtan, mozliwosci wymiany dos$wiadczen i spostrzezen;

3) udzielaniu pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje, ktorych
tematyka wigze si¢ z Programem, np. poprzez mozliwos¢ nieodplatnego udostgpnienia
lokalu, srodkow technicznych itp.:

4) prowadzeniu dzialalnosci promocyjnej i informacyjnej, dotyczacej dziatan organizacji
pozarzgdowych, w tym dzialan podejmowanych wspolnie z Gmina;

5) udzielaniu informacji o istnieniu innych zrodel finansowania;

6) udzielaniu rekomendacji organizacjom pozarzadowym wspdlpracujgcym z Gming,
ubiegajacym si¢ o dofinansowanie z innych zrodel:

7) publikowaniu waznych informacji dotyczacych zaréwno dzialan podejmowanych przez
Gming, jak i przez organizacje pozarzadowe na stronie internetowej;

8) nicodplatnym udostepnianiu  materialow zwigzanych ze wspieraniem oraz
powierzaniem realizacji zadan publicznych, ktorych realizacja odbywa si¢ w drodze
konkursu ofert;

9) konsultowaniu z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do zakresu ich
dzialalnosci projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowych tych organizacji;

10) zawieraniu umow o wykonanie inicjatyw lokalnych;

11) udostgpnianiu obiektéw gminnych do realizacji zadan publicznych na preferencyjnych
zasadach, w szczegdlnosci pomieszczen na siedzibe dla organizacji pozarzadowych;

12) obejmowaniu honorowym patronatem Burmistrza inicjatyw realizowanych przez
organizacje pozarzagdowe;

13) prowadzeniu i aktualizacji wykazu organizacji pozarzadowych  prowadzacych
dzialalnos¢ na terenie Gminy.

Rozdzial VI. PRIORYTETOWE ZADANIA PUBLICZNE

Wspolpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi dotyczy realizacji zadan
publicznych, okreslonych w art. 4 ustawy, w zakresie odpowiadajagcym zadaniom gminy.



Na rok 2017 jako priorytetowe zostaly okreslone zadania z nastgpujacych obszarow:

1) W zakresie pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, dzialan na rzecz dzieci, mlodziezy
i 0s6b niepelnosprawnych zadania priorytetowe obejmuja:

a) dziatania na rzecz krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy (akcje letnia
i zimowa dla dzieci i mlodziezy);

b) dzialania na rzecz osob starszych, chorych i niepelnosprawnych (w tym dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej);

c) dzialania wspomagajgce organizacje pozarzadowe oraz podmioty o ktdrych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze
zadan publicznych;

d) ochrone i promocj¢ zdrowia, w tym dzialalno$¢ lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z p6zn. zm.):

e) wspieranie programow stypendialnych i grantowych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe:

f) dzialania zwiazane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

2) W zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
podtrzymywania tradycji narodowej i tozsamosci kulturowej zadania priorytetowe
obejmuja:

a) wspieranie edukacji kulturalnej i artystycznej poprzez kontynuacj¢ oraz inicjowanie
programow edukacyjnych;

b) ochrona kultury ludowe;j;

¢) dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspolipracy
migdzy spoleczenstwami. ze szczegélnym uwzglednieniem zadan wynikajgcych
z porozumien zawartych migdzy Gming Zeléw a miastami partnerskimi;

d) dzialania na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowe;j:

e) promocja tworczosci artystycznej i literackiej, w szczegdlnosci wspieranie publikacji
o tematyce zelowskiej:

f) zadania mogg by¢ realizowane w roéznych formach, w szczegdlnosci poprzez:

- organizowanie przegladow, konkursow, spotkan, warsztatow, kursow, wystaw,
konfrontacji artystycznych, akcji kulturalnych i imprez oraz innych;

- wydawania niskonakladowych, niekomercyjnych publikacji, ksigzek, w tym
z wykorzystaniem innych technik zapisu niz druk, katalogdéw, nagran fonograficznych
i audiowizualnych.

3) W zakresie kultury fizycznej i turystyki zadania priorytetowe obejmuja:

a) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez:

- realizacje ~ wspolzawodnictwa  sportowo-rekreacyjnego  dzieci i mlodziezy
z przedszkoli, szk6l podstawowych, gimnazjow oraz szk6l ponadgimnazjalnych;

- wspieranie szkolenia w sporcie mlodziezowym w réznych dyscyplinach;

- dzialania na rzecz nowych form amatorskiego ruchu sportowego i czynnej rekreacji
ruchowej ogdlu spolecznosci lokalnej;

- organizacje gminnych imprez i widowisk sportowo - rekreacyjnych;

b) rozwoj i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w $rodowisku 0s6b

niepelnosprawnych:

c¢) realizacja czynnego wypoczynku dla dzieci i mlodziezy w okresie ferii zimowych

i wakacji letnich.

Rozdzial VII. OKRES REALIZACJI PROGRAMU




Program wspdlpracy pomigdzy Gming a organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy ma charakter roczny i bedzie
obowigzywal od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku.

Rozdzial VIII. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Realizatorzy programu:
1. Ze strony Gminy podmiotami realizujgcymi program w 2017 roku sa:
a) Rada i jej Komisje, w zakresie wytyczania polityki spolecznej i finansowej oraz
uchwalania rocznego programu wspolpracy,
b) Burmistrz, w zakresie:
- realizacji zalozen polityki spolecznej i finansowej gminy:
- podejmowania decyzji o priorytetach wspélpracy z organizacjami;
- oglaszania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych;
- dysponowania srodkami budzetowymi;
- powolania Komisji Konkursowej;
- przyznawania dotacji i innych form pomocy w ramach wspolpracy,
¢) Referat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia w zakresie biezacych kontaktow
z organizacjami pozarzadowymi, udzialu w przygotowywaniu projektu Programu
wspolpracy pomiedzy Gmina a organizacjami pozarzadowymi, przygotowywania
i obslugi konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych, w tym udzielania
informacji o sposobie wypelniania ofert w ww. konkursach, upubliczniania wynikow
konkursow ofert, sporzgdzania uméw z organizacjami pozarzagdowymi, ktérych oferty
zostaly wybrane do realizacji w konkursach, nadzoru nad realizacjg zadan publicznych
i kontroli wydatkowania dotacji oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji Programu,
d) Komisja Konkursowa, w zakresie dokonywania oceny zlozonych ofert i sporzadzania
opinii dotyczacej oferty i przedlozenia jej Burmistrzowi.
Organizacje pozarzadowe, w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy, w tym fundacje
i stowarzyszenia.
Inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

o
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Rozdzial IX. WYSOKOSC SRODKOW PRZEZNACZONYCH
NA REALIZACJE PROGRAMU

Gmina na realizacje Programu w roku budzetowym 2017 planuje przeznaczy¢ srodki
finansowe w wysokosci nie mniejszej niz 350 000 zl. Szczegélowe okreslenie wysokosci
$rodkow przeznaczonych na realizacj¢ Programu zawiera¢ bgdzie uchwala budzetowa Rady
na 2017 rok.

Rozdzial X. SPOSOB OCENY REALIZACJI PROGRAMU

. Wskaznikami efektywnosci realizacji Programu sa w szczegolnosci informacje
dotyczace:

1) liczby organizacji pozarzadowych, ktore podjely si¢ we wspotpracy z Gming realizacji
zadania publicznego na rzecz lokalnej spofecznosci;

2) wysokosci srodkow finansowych zaangazowanych na realizacj¢ Programu;

3) liczby uméw zawartych przez Gming z organizacjami pozarzgdowymi na realizacj¢
zadan publicznych w wyniku konkurséw ofert i trybu uproszczonego;



4)
3)
6)
7)

8)
9)
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ilosci 0sob zaangazowanych w realizacje zadan publicznych (w tym wolontariuszy) przez
organizacje pozarzadowe;

tacznej wysokosci srodkéw finansowych zaangazowanych przez organizacje
pozarzadowe w realizacj¢ zadan publicznych;

lacznej wysokosci srodkéw pozafinansowych zaangazowanych przez organizacje
pozarzadowe w realizacj¢ zadan publicznych na rzecz mieszkancow;

liczby zawartych uméw na wykonanie inicjatywy lokalnej w danym roku;

liczby projektow aktow normatywnych konsultowanych przez organizacje pozarzadowe:
liczby uwag zgloszonych w ramach konsultacji.

Biezacym monitoringiem w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Referat Oswiaty,
Kultury, Sportu i Zdrowia Urzgdu Miejskiego w Zelowie.

Organizacje pozarzadowe mogg zglasza¢ swoje uwagi, wnioski oraz propozycje
dotyczace realizacji Programu wraz z uzasadnieniem podczas spotkan organizowanych
z przedstawicielami gminy oraz bezposrednio do Referatu Os$wiaty, Kultury, Sportu
i Zdrowia. Uzyskane w ten sposob informacje bgda wykorzystywane do usprawnienia
biezacej i przyszlej wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotuje i przedstawi Burmistrzowi Referat
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia Urzgdu Miejskiego w Zelowie.

Sprawozdanie z realizacji Programu Burmistrz przedstawi Radzie w terminie do 31 maja
roku, nast¢pujgcego po roku obowigzywania Programu.

Rozdzial XI. INFORMACJA O SPOSOBIE TWORZENIA PROGRAMU
ORAZ O PRZEBIEGU KONSULTACJI

Projekt Programu powstal na bazie programu wspélpracy na 2016 rok, z uwzglednieniem
doswiadczen wynikajacych z jego realizacji.

Prace nad przygotowaniem projektu Programu przebiegaly w nastgpujagcym porzadku:
opracowanie projektu Programu na 2017 rok przez Referat Oswiaty, Kultury, Sportu
i Zdrowia;

przedlozenie projektu Programu Burmistrzowi, ktory zatwierdza go i kieruje do
konsultacji spolecznych:

przeprowadzenie konsultacji projektu Programu zgodnie z Regulaminem konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy,
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej
tych organizacji, stanowigcym zalacznik do Uchwaly Nr LII/363/2010 Rady Miejskiej
w Zelowie z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w formie pisemnego wyrazenia opinii i zlozenia
uwag przez organizacje pozarzadowe do projektu Programu z wykorzystaniem
formularza;

rozpatrzenie zlozonych opinii i uwag do projektu Programu;

skierowanie projektu Programu pod obrady sesji Rady:

uchwalenie Programu Wsp6ipracy na 2017 rok (do 30.11.2016).

Projekt Programu opublikowany zostanie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Zelowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen w Urzgdzie Miejskim
w Zelowie.

Po uchwaleniu przez Radg, Program zostanie zamieszczony na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Zelowie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogloszen Urzedu Miejskiego w Zelowie.

Na podstawie sprawozdania z realizacji Programu, dokonanej oceny jego ewaluacji
i zebraniu uwag, przygotowywany jest projekt Programu na rok nastgpny wedlug
nastepujgcego harmonogramu:
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miesigc maj - zglaszanie uwag do ubieglorocznego programu;

miesiac czerwiec —lipiec — zglaszanie nowych zadan oraz form wspolpracy:

miesigc lipiec — sierpien — weryfikacja zgloszonych zadan i form wspolpracy;

miesiac sierpien - pazdziernik — opracowanie projektu Programu oraz jego konsultacje:
miesigc pazdziernik - listopad - przekazanie projektu Programu pod obrady Rady:

do 30 listopada — przyjgcie Programu.

Rozdzial XII. TRYB POWOLYWANIA I ZASADY DZIALANIA
KOMISJI KONKURSOWYCH DO OPINIOWANIA OFERT
W OTWARTYCH KONKURSACH OFERT

Do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Burmistrz

powoluje Komisjg.

Imienny sklad Komisji oraz regulamin jej pracy okresla Burmistrz w drodze zarzadzenia.

W sklad Komisji wchodzg przedstawiciele Burmistrza oraz osoby reprezentujgce

organizacje pozarzadowe.

W pracach Komisji mogg uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym. osoby posiadajace

specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktorych

konkurs dotyczy.

Wskazanie przez organizacje pozarzadowe 0sob wchodzacych w sklad Komisji nastgpuje

poprzez podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci skladania kandydatur

0s6b wraz z okresleniem terminu skladania zgloszen.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 5 publikuje sig:

a) na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Zelowie;

b) wywiesza sig na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Zelowie:

¢) przesyla droga elektroniczng (e-mail) organizacjom pozarzadowym, ktére podaly
czynny i aktualny adres poczty elektronicznej.

Wyboru 0séb wchodzagcych w sklad Komisji, sposrod wskazanych przez organizacje

pozarzadowe kandydatur. dokonuje Burmistrz.

Do czlonkéw Komisji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pozn. zm.), dotyczace

wylaczenia pracownika.

Komisja moze dziata¢ bez 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe, jezeli:

a) zadna organizacja nie wskaze osob do skladu Komisji lub

b) wskazane osoby nie wezmg udziatlu w pracach komisji, lub

¢) wszystkie powolane w sklad Komisji osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie
przepisOw ustawy.

Komisja pracuje spolecznie.

Z prac Komisji sporzadza si¢ protokol wraz ze wskazaniem propozycji wyboru ofert, na

ktére proponuje si¢ udzielenie dotacji lub nie przyjecia ofert, ktory przedklada sig

Burmistrzowi.

Burmistrz dokonuje ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert oraz podejmuje

decyzje o akceptacji przyznanej dotacji. Od decyzji Burmistrza nie przystuguje

odwolanie.

Rozdzial XIII. POSTANOWIENIA KONCOWE

Zasady wspolpracy okreslone w niniejszym Programie maja charakter otwarty

i stanowi¢ winny zbior zasad regulujacych praktyke wspdldzialania wiladz Gminy
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z organizacjami pozarzagdowymi. Wraz ze zmiang warunkow zewnetrznych wigzacych sig
szczegolnie z wprowadzeniem nowych rozwiazan prawnych, a takze ze zmieniajgca sig
sytuacjg finansowg Gminy mogg one ulega¢ zmianom.

Program jest otwarty na nowe rozwigzania szczegdlnie wynikajace z wnioskow
i propozycji zglaszanych przez organizacje pozarzadowe.




