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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze zm.) w zwigzku
z postanowieniem Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Lodzi o wszczeciu postgpowania
kontrolnego z dnia 23 marca 2016 roku Nr UKS10W3B.420.23.2016.2, przedstawiam ustalenia

i wnioski z tego postgpowania.

I. Zakres postgpowania:

Celowos¢ i zgodno$é z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2013 r.

I1. Ustalenia:

1. W zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujgcymi czgsc
wyréwnawcza subwencji ogdlnej otrzymanej w 2013 roku, w tym podstawy ustalenia jej
wysokosci.

Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.) czg$é
wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin stanowi suma kwoty podstawowej oraz kwoty
uzupelniajgcej. Podstawe ustalenia wysokosci czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlne;j
stanowi wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie
(tzw. wskaznik G), ktéry oblicza si¢ dzielagc kwot¢ dochodéw podatkowych gminy za rok
poprzedzajacy rok bazowy, przez liczbg mieszkancéw gminy.
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Gmina Zeléw (zwana dalej takze Gming) otrzymata w 2013 roku $rodki czesci wyrownawcze)
subwencji ogdlnej w kwocie

z tego:

¢ kwota podstawowa

e kwota uzupelniajaca

5.762.821,00 zl,

4.897.758,00 zi,
865.063,00 zi.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania stwierdzono, ze Gmina zanizyla kwotg
dochodéw podatkowych od skladnikéw majatku Gminy na koniec 2011 r., ktére stanowily
podstawe ustalenia wysokosci czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymanej w roku 2013

o kwote 684.540,18 zl,
z tego:
- podatek od nieruchomosci (+) 450.795,00 zi,
co wynika z ponizszej tabeli:
Tabela Nr |
Dane z DN-1 (korekta)
N Podstawa Stawka
Lp. Wyszczegdlnienie opodatkowania podatku Kwozx‘lvp;;;ialku

(wm?) (wzl) i

| 2 4 5
| | pozostale grunty 1.669.610,20 0.27 450.794.75
2 | Lgczna kwota podatku 450.795,00

— skutki obnizenia goérnych stawek podatku

co wynika z ponizszej tabeli:

(+) 233.745,18 zl,

Tabela Nr 2
(w zl)
Kwota podatku wyliczona | Kwota podatku wyliczona Skutki obnizenia gornych
Lp. Wyszczegolnienie wg ustawowej stawki wg lokalnej stawki stawek
podatku (0,41 z1) podatku (0,27 z1) (kol. 3-4)

| 2 3 4 7
2 | grunty pozostale (opodatkowanc) 684.540,18 450.795,00 233.745,18
3 | Razem x X 233.745,18

Kwota dochodéw podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci za 2011 rok — po
uwzglednieniu powyzszych nieprawidlowosci — stanowi 5.931.107,19 zl i jest wyzsza od kwoty
wykazanej przez Gming o 684.540,18 zl, co zaprezentowano w ponizszej tabeli:




Tabela Nr 3

Kwota (w zl)

Réznica
Lp. Dochody podatkowe Zadeklarowana przez \ : 2 ¥ (wzl)
Gmine Po korekcie deklaracji (kol. 4 - kol 3)
1 2 3 4 5
1 | Podatek od nieruchomosci 4.596.848,68 5.047.643,68 450.795,00
2 | Skutki obnizenia gérnych stawek podatku 610.766,43 844.511,61 233.745,18
Skutki udzielonych ulg i zwolnien na
3 podstawie uchwalty Rady Gminy 36.033,90 36.033,90 0
Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
4 | obliczone 2.918,00 2.918,00 0
za okres sprawozdawczy:
- umorzenie zaleglosci podatkowych,
- rozloZenie na raty.
5 |Ogélem (w.1+w. 2+w.3+w.d) 5.246.567,01 5.931.107,19 684.540,18

2. W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej za rok 2013.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zm.), kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Przepis § 16 pkt 3 ww. rozporzadzenia stanowil, ze szczegblowe zasady sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego okreslala
instrukcja stanowigca zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Przepis § 3 ust. 4 pkt 3 ww. instrukcji stanowil, ze otrzymane z budzetu panstwa dochody
z tytulu subwencji ogélnej wykazuje si¢ w taki sposob, ze w kolumnie "Dochody otrzymane”
wykazuje si¢ kwoty subwencji ogélnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 133 — ,,Rachunek budzetu” w roku 2014 wynika,
ze Gmina otrzymala subwencje o$wiatowa w nastepujacych transzach:




Tabela Nr 4

Czes¢ o$wiatowa subwencji ogélnej (dochody otrzymane)
przekazane Srodki
Lp. W Olnieni
P YRR data P Nr WB/ kwota (w zl)
oz.rejestru
| 2 3 4 5
. 3 A " 17
| | cze$é oéw. sub. og6lnej dla gmin — miesigc 02.2013 r. 23.01.2013 00359/13 863.974,00
. . . 38
2 | czeéé osw. sub. ogélnej dla gmin — miesigc 03.2013 r. 21.02.2013 00962/13 1.662.980,00
3 | czesé o$w. sub. ogdlnej dla gmin — miesigc 04.2013 r. 21.03.2013 0165781/13 847.732,00
za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca roku 2013 3.374.686,00
; . . _— 81
4 | cze$é o$w. sub. ogdlnej dla gmin — miesigec 05.2013 r. 22.04.2013 02359/13 847.732,00
5 | czesé ow. sub. ogélnej dla gmin — miesiac 06.2013 . 22.05.2013 038;’92“ S | 84773200
g g : - 124
6 |czesé oéw. sub. ogdlnej dla gmin — miesiac 07.2013 r. 21.06.2013 03662/13 847.732,00
za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca roku 2013 5.917.882,00
7 | czesé osw. sub. ogélnej dla gmin — miesiac 08.2013 r. 23.072013 | ey | 84773200
é . 5 g i . . 152 10.985.00
8 |vezerwa subwencji oSwialowej 30.07.2015 04385/13 '
; : ¢ 168 847.732,00
9 | czeéé osw. sub. ogdlnej dla gmin — miesigc 09.2013 r. 22.08.2013 04842/13
z 5 o 192 847.732,00
cze$é o$w. sub. ogdlnej dla gmin — miesiac 10.2013 r. 23.09.2013 05496/13
za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2013 8.472.063,00
: : i 214 847.732,00
10 | cze$¢ oéw. sub. ogdlnej dla gmin — miesigc 11.2013 r. 23.10.2013 06285/13
: 3 : . 233 847.737,00
12 | czes$é o$w. sub. ogblnej dla gmin — miesiac 12.2013 1. 21.11.2013 07954/13
cze$é o$w. sub. ogolnej dla gmin — miesigc 01.2014 r. 256
14 20.12.2013 08681/13 840.447,00
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 11.007.979,00

W wyniku poréwnania danych ujetych w sprawozdaniach Rb-27S (miesigcznych, rocznych) za
2013 r. dotyczacych ,,Dochodéw otrzymanych™ czgéci o§wiatowej subwencji ogélnej - dzial 758
(rézne rozliczenia), rozdzial 75801 (cze$é o$wiatowa subwencji ogdlnej), paragraf 2920
(subwencje ogdlne z budzetu panstwa) z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej
prowadzonej na koncie 133 — ,Rachunek budzetu”, stwierdzono rozbieznosci w nastgpujacych
okresach sprawozdawczych:




Tabela Nr 5

(wzl
Data Dochody otrzymane
Okres sprawozdawczy od : wedlug ewidencji Réznica
Lp. A5 sporzadzenia wedlug Rb-27S ; : : i
poczatku roku do dnia: sprawozdania (kol. 8 Rb-27S) k5|¢goweJ" (kol. 5-4)
konto ,,133
1 2 3 4 S 6
1 31.03.2013 r. 22.04.2013 r. 4.238.660,00 3.374.686,00 | (-) 863.974,00
22.07.2013 r. 6.781.856,00 5.917.882,00 | (-) 863.974,00
2 30.06.2013 r. 29.07.2013 r.
(korekta Nr 1) 6.781.856,00 5.917.882,00 | (-) 863.974,00
21.10.2013 r. 9.336.037,00 8.472.063,00 | (-)863.974,00
3 30.09.2013 . 25.10.2013 r.
(korekta Nr 1) 9.336.037,00 8.472.063,00 | (-) 863.974,00
) 31.12.2013 1. ;Zgggg:: ; 11.871.953,00 11.007.979,00 | (-) 863.974,00
(korekta Nr 1) 11.871.953,00 11.007.979,00 | (-) 863.974,00

Réznice pomiedzy dochodami otrzymanymi wedlug ewidencji ksiggowej a dochodami
otrzymanymi wykazanymi w sprawozdaniach za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do
dnia:

— 31 marca roku 2013, 30 czerwca roku 2013 (wraz z korektg), 30 wrzesnia roku 2013 (wraz
z korektg), 31 grudnia roku 2014 (wraz z korekta), w wysokosci 863.974,00 zi stanowig
kwote otrzymanej w dniu 20 grudnia 2012 roku (WB Nr 258) czgéci oSwiatowej subwencji
ogdlnej na miesigc styczen 2013 roku, ktéra zostaia zaliczona do dochodéw otrzymanych

w 2013 roku.

5. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
przed wydaniem wyniku kontroli, postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2016 r.
Nr UKS10W3B.420.23.2016.9 wyznaczono Stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sig
w sprawie zebranego materialu dowodowego.

Strona nie skorzystala z przyslugujacego jej prawa w tym zakresie.

III. Whioski i wskazania dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci:

Przestrzegaé przepisow:

— ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2015r.,Nr 513 ze zm.),

—  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).



Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowej termin do usuniecia wskazanych
nieprawidlowosci okreslam na dzien 30 czerwca 2016 .

IV. Pouczenie:

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkéw prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli
skarbowej, w zwiazku z powyzszym Stronic nie przystuguja srodki prawne przewidziane
w art. 26 ust. | tej ustawy.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzony zostal w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden dorgcza si¢ kontrolowanemu.

Kontrolowany jest obowigzany w ciagu 30 dni po uplywie terminu wskazanego w pkt III wyniku
kontroli poinformowaé¢ Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o sposobie usunigcia
wskazanych nieprawidlowosci (art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej).

Wykonano w 3 egz.: ~ |
Egz. Nr |: adresat f ,;L
Egz. Nr 2: Ministerstwo Finansow ’
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
00 — 916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12
Egz. Nr3: a/a

Wyciag z wyniku kontroli otrzymuje:
Regionalna Izba Obrachunkowa
90-431 Lodz, ul. Zamenhofa 10




