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Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi stanowi element weryfikacji mozliwosci
technicznych 1 organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Jest ona opracowana zgodnie z wymogami art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

I. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz

pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania.

Odpady komunalne sa to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady nie zawierajace odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, np. w wyniku dziatalnosci handlowo-ustlugowej,
oswiatowej, kulturalnej, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych.

Ilo§¢ wytwarzanych odpadow, jak rowniez zawarto$¢ poszczegoélnych frakeji, jest Scisle
zwiazana z miejscem powstawania tych odpadow (gospodarstwa domowe, obiekty infrastruktury,
inne) oraz rodzajem obszaru, na ktérym powstaja (teren miejski lub wiejski).

Sktad morfologiczny odpadow komunalnych wytworzonych w gminie Zelow w okresie lipiec
2013—czerwiec 2014r. przedstawia ponizszy wykres.

M 200301 -niesegregowane
(zmieszane) -77,5%

B 150102-opakowania z
tw.sztucznych -0,37%
150106 -zmieszane odp.o-
pakowaniowe -6,88%

B 150107 -opakowania ze
szkta -6,75%

M 160103 -zuzyte opony
-0,42%

170904 -odpady z remontow
-0,77%

M 200203 -inne odp. nie
uleg.biodegradacj -0,76%i
200135*-zuzyte urz.elek-
trycznel/elektroniczne 0,71%

® 200307 -odp.wielkogabary-
towe -1,52%
200108/200201 -bioodpady
-2,15%

Do powyzszego zestawienia przyjeto dane wagowe poszczegolnych frakcji odpadow. Nalezy pamigtaé, ze odpady
opakowaniowe majq maly ciezar wlasny, natomiast odpady zmieszane sq ciezkie (w ich sklad wchodzi
m.in. popiot).



Bezposrednio na terenie gminy Zelow nie ma mozliwos$ci przetwarzania odpadow
komunalnych.
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Zgodnie z art. 9¢ ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)
zmieszane odpady komunalne, odpady =zielone oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skltadowania moga by¢ kierowane wytacznie do regionalnej
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), wskazanej w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami. W przypadku braku instalacji regionalnych w danym regionie, odpady
komunalne moga by¢ kierowane do instalacji zastgpczej. Regiony gospodarki odpadami, to obszary
liczace co najmniej 150 tys. mieszkancow. Do obslugi regiondw przewidziane sa zaklady
zagospodarowania odpadow komunalnych. Instalacje, ktére nie sa wskazane w wojewodzkim
planie nie moga przyjmowac¢ zmieszanych odpadéw komunalnych.

Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych na terenie wojewodztwa
todzkiego zostaty okreslone w uchwale Nr XXV1/481/12 Sejmiku Wojewodztwa L.odzkiego z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia Planu gospodarki odpadami wojeddztwa todzkiego 2012.
Zgodnie z tre$cia planu, zmieszane odpady komunalne z terenu gminy Zelow musza trafiaé
do instalacji zlokalizowanych w Regionie gospodarki odpadami komunalnymi II (RGOK II).

Podziat wojewodztwa todzkiego na regiony gospodarki odpadami komunalnymi przedstawia
mapa nr 1.

Podmiotem realizujacym ustalenia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami jest
przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy
Zelow. Wybdr podmiotu realizujacego ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
zgodnie z przepisami art. 6d ucpg, odbylt si¢ w drodze przetargu nicograniczonego. Od dnia 1 lipca
ustuga ta jest realizowana przez EKO-REGION sp. z 0.0. z Betchatowa.

Zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne odebrane z terenu gminy kierowane
sa do instalacji zastgpczej, polozonej w Belchatowie przy ul. Przemystowej 14 i 16. W pierwszej
kolejnosci, zgodnie z wojewddzkim planem gospodarki odpadami (WPGO), winny one trafi¢
do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w Dylowie A, gmina Pajgczno
(RIPOK). Z uwagi na to, ze WPGO dla Regionu gospodarki odpadami komunalnymi II (RGOK II)
wskazuje tylko jedna instalacje regionalng w zakresie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych, jej moce przerobowe okreslone w decyzji udzielajacej pozwolenia
zintegrowanego sa znacznie mniejsze niz szacunkowe ilosci odpadéw przewidzianych
do wytworzenia przez mieszkancow regionu II. W zwiazku z tym, wiasciciel RIPOK
w Dylowie A (EKO-REGION Sp. z 0.0.) zarzadzeniem wewngtrznym dopuscit, aby odpady
komunalne odbierane przez oddzialy spoétki ze wskazanych gminach RGOK II zostaty
przetworzone na terenie instalacji zastgpcze] mechaniczno-biologicznego przetwarzania
przy ul. Przemystowej 14 1 16 w Belchatowie.



Mapa nr 1 — podziat wojewoddztwa todzkiego na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
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Podziat wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
wraz z wykazem istniejacych instalacji regionalnych i zastepczych
do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
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Odpady zbierane selektywnie, sa odbierane nie tylko w sposob jednorodny, ale takze
w formie zmieszanej (jako odpady "suche" oraz szkto zmieszane). Odpady odebrane selektywnie
w sposob jednorodny, sa przez Wykonawce ustugi (EKO-REGION) czasowo magazynowane
na terenie zaktadu i nastgpnie przekazywane do recyklingu. Odpady zebrane selektywnie w sposéb
zmieszany sa poddawane procesowi segregacji na kilkanascie frakcji oraz przygotowania
do dalszego zagospodarowania. Czgs¢ z tych odpadow, juz w chwili przygotowania jest
wyeliminowana droga segregacji i trafia do produkcji paliwa alternatywnego (sa to wszystkie
mozliwe do wydzielenia frakcje nie majace odbiorcoOw oraz zabrudzone).

I1. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

W ciagu ostatniego roku nie realizowano zadnych zadan inwestycyjnych zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W najblizszym czasie nie sa tez planowane
inwestycje zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Na terenie gminy Zeléw juz w latach poprzednich dzialal punkt zbierania odpadéw
selektywnych 1 wielkogabarytowych, ktory obecnie peini role¢ Gminnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych. Jest on na mocy umowy zawartej w 2013 r. prowadzony przez
firmg obstugujaca odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

III. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

Koszty ponoszone przez gming w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
1 unieszkodliwianiem odpadow komunalnych sa przede wszystkim kosztami odbioru
1 zagospodarownia tych odpadow, bedacymi wynikiem podpisania umowy z Wykonawca ushugi.
Przetarg na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych w gminie Zelow wygrata firma
EKO-REGION Sp. z o0.0., ktorej oferta byta jedyna ztozona w przetargu. Umowa zostala podpisana
na wykonywanie ustugi przez okres 18 miesigcy, a wynagrodzenie Wykonawcy ma charakter
ryczattowy i wynosi 1 909 728,00 zt brutto, co daje miesigcznie 106 096,00 zt.
Roczny koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych ponoszonych przez gming
wynosi 1 273 152,00 zt.

Koszty  obstugi  systemu  gospodarki  odpadami  komunalnymi w  okresie
1.VIL.2013 r. - 30.V1.2014 1.

* zakup systemu informatycznego "odpadywgminie.com":

koszt 0gdlny: 15 000,00 z#

srodki WFOSiGW: 12 000,00 zt

srodki wlasne: 3 000,00 z1
* kampania informacyjna:

koszt ogolny: 10 055,57 zi

Srodki WFOSiGW: 9 004,58 z1

srodki wlasne: 1 050,99 zt
* odbidr i zagospodarowanie odpadoéw (umowa z EKO-REGION) 1273 152,00 zt
* koszty administracyjne (mozliwe do wyodrebnienia) 112 991,00 zt

Czesci kosztow ponoszonych na obstuge administracyjng systemu w chwili obecnej nie mozna
oszacowac z uwagi na to, ze koszty korespondencji, zakupu materiatow biurowych, tonerow, itp. nie sq
wyodrebniane z ogolnych wydatkow urzedu. Wynagrodzenia pracownikow przyjeto jako 100% dla
3 0s6b zatrudnionych bezposrednio przy obstudze systemu (referat finansowy) oraz jako 75% dla 2 osob,
ktore w zakresie czynnoSci majq rowniez inne obowiqzki (referat gospodarki komunalnej).
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Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami w okresie 1.VIL.2013 r. - 30.VL.2014 r.
* planowane (zadeklarowane): 1 155 866,50 zt
* rzeczywiste: 1 061 546,57 zt

Jak wida¢, wptywy z optat zar6wno zadeklarowanych jak i wnoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci nie pokrywaja w petni kosztow ponoszoszonych przez gming i to zarowno kosztow
bezposrednio dotyczacych ustugi realizowanej przez Wykonawce jak i pelnych kosztow
funkcjonowania systemu okreslonych w art. 6r ust. 2 ucpg (odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, obstuga administracyjna systemu).

Zgodnie z trescia umowy, gmina naliczala Wykonawcy kary umowne na nieterminowe
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki. W sumie z tego tytulu Wykonawca zaptacit kare
w wysokosci 7.600,00 zt. Poniewaz umowa przewiduje réwniez kary umowne w przypadku
nieodebrania odpadéw w terminie ustalonym w harmonogramie (z winy Wykonawcy), dotychczas
na skutek zgtoszonych reklaramacji, naliczono firmie EKO-REGION kary umowne w wysokosci
2.500,00 zt.

IV. Liczba mieszkancow

W roku 2013 w Gminie Zelow byly zameldowane 15 103 osoby, z czego na terenie Zelowa
7 763, a na terenie wiejskim 7340 oséb (stan na 31.XI11.2013 r.).

Z ogo6lnej liczby mieszkancoéw gminy, deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zobowiazani byli ztozy¢ wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych
oraz niezamieszkatych. Na koniec 2013 r. bylo zadeklarowanych 13 200 os6b, natomiast na koniec
czerwca 2014 r. zadeklarowano 13 167 oséb.

1los¢ zlozonych deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.:

stan na dzien 31.XI1.2013 r. stan na dzien 30.V1.2014 r.
nieruchomo$ci zamieszkate 3875 3998
nieruchomosci niezamieszkate 238 267
razem 4113 4265

W okresie lipiec 2013 r. — czerwiec 2014 r. wlasciciele nieruchomos$ci dokonywali licznych
korekt zlozonych deklaracji (w sumie w bazie danych zarejestrowanych jest lacznie 5885
deklarac;ji.

[lo$¢ nieruchomosci zamieszkatych deklarujacych:

- nieselektywne zbieranie: 280 (0k.7%)

- selektywne zbieranie: 3718 (ok. 93%)

- zbieranie bioodpadow (na terenie Zelowa): ok. 400

V. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zlozyli deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W okresie lipiec 2013 — czerwiec 2014 zostaly wszczgte postgpowania administracyjne
wobec 442 wilascicieli nieruchomosci, ktorzy do dnia 1 lipca 2013 r. nie ztozyli deklaracji.
W wyniku tych postgpowan wigkszos¢ wiascicieli ztozyla deklaracjg, jedynie w przypadku
45 wilascicieli konieczne byto okreslenie wysokos$ci optaty w drodze decyzji Burmistrza Zelowa.
Od wydanych decyzji wniesiono trzy odwotania, w tym dwa dotyczyty tej samej sprawy (obecnie
jest ona zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administacyjnego w Lodzi). Na biezaco prowadzona
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jest analiza deklaracji, majaca na celu odszukanie tych nieruchomos$ci zamieszkatych, ktérych
wlasciciele w dalszym ciagu uchylaja si¢ od zlozenia deklaracji. W sytuacji stwierdzenia takiego
faktu, wszczynane jest postgpowanie administracyjne. Duza migracja mieszkancow
oraz niestosowanie si¢ do (jeszcze istniejacego) obowiazku meldunkowego, sprzyjaja uchylaniu
si¢ od obowiazku wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

VI. llosci odpadow komunalnych wytworzonych na terenie gminy

Od II potowy 2013 r. odpady komunalne sa odbierane od mieszkancow gminy w ramach
nowego systemu wprowadzonego przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Usluga jest realizowana przez spotke EKO-REGION, ktora wygrala przetarg na wykonywanie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Nowymi zasadami gospodarowania odpadami
komunalnymi zostali objgci wszyscy mieszkancy gminy.

Zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami komunalnymi nie trafiaty
one na sktadowisko tylko zostaty zagospodarowane w specjalistycznych instalacjach.

Statystyczny mieszkaniec gminy Zeléw, w tym okresie wyprodukowat:
* Ipotowa 2013 r.: 53,3 kg odpadow komunalnych/rok,
* Il potowa 2013 r.: 101,24 kg odpadéw komunalnych/rok,
* Ipotowa?2014r. : 112,40 kg odpadéw komunalnych/rok.

Wskazniki wytwarzania odpadéw komunalnych okre§lone na 2012 r. w Planie gospodarki
odpadami wojewodztwa todzkiego wynosza:
* dla powiatu belchatowskiego - 317,4 kg/mieszkanca/rok,
* dla terenow wiejskich — 246,0 kg/mieszkanca/rok.

Porownanie ilosci wytworzonych odpadow w latach 2013 -2014:

90,10 Mg

| potowa 2013 697.30 Mg

207,20 Mg
Il potowa 2013 1290.00 Mg B odpady z grupy 20

' odpady z grupy 15

254,50 Mg

| potowa 2014 1433,10Mg
! ! \

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

W skitadzie grupy 20 uwzgledniono. niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03
01), tworzywa sztuczne (20 01 39), inne odpady nieulegajqce biodegradacji (20 02 03), zuzyte
urzqdzenia elektryczne i elektroniczne (20 01 35% 20 01 36), odpady wielkogabarytowe (20 03 07)
oraz odpady ulegajqce biodegradacji (20 01 08, 20 02 01).
W sktadzie grupy 15 uwzgledniono: opakowania z tworzyw sztuczmych (15 01 02),
zmieszane odpady opakowaniowe (15 01 06), opakowania ze szkta (15 01 07).
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VII. IloSci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostalosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skladowania odebranych z terenu
gminy

Sktad morfologiczny odpadéw jest bardzo waznym elementem badan w zakresie
stosowanych technik odzysku surowcowego 1 energetycznego. Ze strumienia odpadow
zmieszanych wydzielanych jest wiele frakcji surowcowych, ktéore w zaleznos$ci od sposobu
pOzniejszego zagospodarowania stanowia cenny materiat w roznych dziedzinach przemystu.
Odpady odbierane z terenu gminy jako zmieszane w pierwszej kolejnosci trafiaja do sortowni, gdzie
wydzielanych jest z nich kilkanascie frakeji, ktore przygotowane sa do dalszego zagospodarowania.
Ta czg$¢ z tych odpadow, ktéra nie moze by¢ ponownie wykorzystana trafia do produkcji paliwa
alternatywnego.

Laczng mase zmieszanych odpadow komunalnych (kod 20 03 01) odebranych na terenie
gminy Zelow przedstawia ponizsza tabela:

Laczna masa odebranych | Masa odpaddéw komunalnych | Masa odpadéw komunalnych
odpadéw komunalnych o | o kodzie 20 03 01 poddanych | o kodzie 20 03 01 poddanych
kodzie 20 03 01 (Mg) sktadowaniu (Mg) innym niz sktadowanie
procesom przetwarzania (Mg)
I potrocze 2013 r. 1202,00 0,00 1202,00
I péirocze 2014 . 1 350,50 0,00 1 350,50
razem 2 552,50 2 552,50

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla, okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 645), w 2013 r. zostal w naszej
gminie osiagnigty 1 wyniost 19% (wymagany na rok 2013 poziom, to min.12%).

Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych
do skladowania w stosunku do masy tych odpadéow wytworzonych w 1995 r., wyznaczony
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomdw ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadow (Dz. U. z 2012 r. poz. 676),
zostal osiagnigty 1 wyniost w 2013 1. 23% (dopuszczalny poziom na 2013 r. wynosi max. 50%).

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidorkowych, okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.
U. z2012 r. poz. 645), w 2013 r. zostat osiagniety w 100% (min. 36%).



Whioski

1.

Gmina Zelow zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi zorganizowata gminny
system gospodarki odpadami komunalnymi.

W roku 2013 zostaty osiagnig¢te wymagane poziomy odzysku i zagospodarowania odpadow.
Optaty wnoszone przez wtascicieli nieruchomosci nie pokrywaja wydatkéw zwiazanych
z funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Po poczatkowych problemach zwiazanych z wdrazaniem nowego systemu gospodarki
odpadami (np. dostawa pojemnikow na odpady, pomijanie niektérych nieruchomosci przy
odbieraniu odpadoéw), mozna zaobserwowac pozytywne tendencje w zakresie organizacji
1 segregacji odpadow komunalnych.

Finansowanie przez gmin¢ w poprzednich latach selektywnej zbiorki odpadow w tzw.
"gniazdach" oraz szeroka kampania informacyjna dotyczaca systemu gospodarki odpadami
komunalnymi zaowocowata duzym wskaznikiem gospodarstw domowych deklarujacych
zbieranie odpadéw komunalnych w sposéb selektywny.

Nieprecyzyjne 1 niestabilne prawo w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi utrudnia
jednoznaczne stosowanie przepisow ustawy.

Brak regulacji okreslajacych ksztattowanie kosztow ponoszonych przez gminy
na gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich wptywu na "dyktat" cenowy narzucany
przez przedsigbiorcow bioracych udzial w przetargach powoduje, ze gminy zmuszone
sa ponosi¢ dodatkowe, wysokie koszty gospodarowania tymi odpadami.

Pomimo objecia wszystkich mieszkancéw systemem w dalszym ciagu powstaja nielegalne
wysypiska.

Niepelne bazy danych dotyczace osob zamieszkujacych nieruchomosci (brak meldunkow)
utrudniaja kontrolowanie wywiazywania si¢ wiascicieli nieruchomo$ci z obowiazku
wnoszenia opfat.



