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W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

l. Wstep

Zmiany systemowe ostatnich 25 lat postawily polskie spoteczenstwo wobec nowych problemow
ekonomicznych i egzystencjalnych. Sytuacja ta wymusita na instytucjach odpowiedzialnych za
polityke spoteczng zweryfikowanie narzgdzi wsparcia oraz wyznaczenie nowych kierunkow
efektywnego dziatania. Instytucje te przechodza z systemu wsparcia pasywnego do dziatan
aktywizacyjnych bezposrednio ukierunkowanych na zwickszenie odpowiedzialnosci i zaradnosci.
Celem tych dziatan nie moze by¢ wytacznie kompensacja niedoboréw finansowych 0sob 1 rodzin,
lecz kompleksowe wsparcie majace doprowadzi¢ do uzyskania maksymalnej mozliwej
samodzielnosci.

Cechg charakterystyczng struktury zjawisk probleméw spotecznych jest dtugotrwate pozostawanie
0sob W systemie wsparcia instytucjonalnego. Nowe podejscie systemowe zaktada wsparcie 0sob
i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwienie zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zatem zadaniem instytucji pomocy jest takze
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zyciowego usamodzielnienia si¢ oraz integracji ze srodowiskiem osob i rodzin. Rodzaj, forma

i rozmiary ushug powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie wsparcia.

Skutecznym sposobem wyeliminowania czesto wielu naktadajacych si¢ problemoéw spotecznych
jest zaangazowanie wszechstronnego do§wiadczenia i potencjatu réoznych podmiotow dziatajacych
w oparciu o zintegrowany i komplementarny system polityki spotecznej. Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi dokument systematyzujacy zagadnienia
probleméw spotecznych na terenie Gminy Zelow. Dokument ten definiuje instrumenty i $rodki
eliminacji lub ograniczania negatywnych skutkoéw problemow spotecznych w perspektywie lat
2016-2020. Wskazuje dtugofalowy plan dziatan instytucji polityki spotecznej podejmowane w celu
poprawy sytuacji 1 podniesienia poziomu integracji mieszkancow.

Podstawa opracowania Strategii byla wnikliwa analiza istniejgcych lokalnych zasobow polityki
spotecznej, danych statystycznych oraz szeroka konsultacja spoteczna. Uzyskano w ten sposob
rzetelng diagnozg¢ rzeczywistych probleméw i potrzeb mieszkancoéw Gminy. Diagnoza ta stanowita
podstawe zaplanowania dziatan majacych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow Gminy
poprzez wykreowanie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych w oparciu o system
wspolpracy instytucji polityki spoteczne;.

Strategia ma charakter dokumentu otwartego na wprowadzanie korekt adekwatnych do zmieniajace;j
si¢ sytuacji spolecznej. Zmieniajace si¢ uwarunkowania moga wymagaé sprecyzowania nowych
celow oraz doboru nowych narzedzi dziatania. Weryfikacja i aktualizacja dokumentu realizowana
bedzie w oparciu o dziatania monitorujace i ewaluacyjne. Monitoring i ewaluacja zapiséw
strategicznych polega¢ bedzie na Systematycznej ocenie realizowanych dziatan pod katem
aktualnosci 1 efektywnosci.

Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w zalezno$ci do srodkow posiadanych przez

Samorzad, jak 1 pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.
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1. Metodologia opracowania Strategii

Instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i wdrozenie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. Partycypacyjny
charakter =~ dokumentu wymagal zaangazowania wszystkich organizacji 1 instytucji
odpowiedzialnych za polityke spoteczng na terenic Gminy.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powstata przy udziale:
1. Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zelowie.

. Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Filii Powiatowego Urzgdu Pracy w Zelowie.

Komisariatu Policji w Zelowie.

Rady Miejskiej.

Domu Kultury w Zelowie.

Stowarzyszenia Dobroczynnego ,,RAZEM”.

Stowarzyszenia Przyjaciot Osob Niepetnosprawnych.

. Placowek szkolnych.

10. Placéwek ochrony zdrowia.

11. Urzedu Miejskiego.

12. Biblioteki Publicznej w Zelowie.

13. Stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych.

©®NDOA®WN

Struktura dokumentu odpowiada trybowi prac przyj¢tymi na potrzeby opracowania Strategii.
1. Wskazanie podstaw prawnych.
2. Analiza i diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie na postawie danych statystycznych.
3. Analiza i diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie na podstawie badania opinii mieszkancow

Gminy.

Definiowanie problemow spotecznych na podstawie danych M-GOPS w Zelowie.

Przeprowadzenie analizy SWOT.

Zdefiniowanie misji 1 wizji Gminy w zakresie polityki spoteczne;.

Zdefiniowanie celow strategicznych.

Zdefiniowanie celow operacyjnych.

. Opracowanie narze¢dzi monitoringu 1 ewaluacji.

10 Wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan.

11. Konsultacje spoleczne.

© oo N O

Il . Podstawy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika wprost z art.
17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze
zm.) Artykut ten naktada na Gming obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie jest zgodna z zalozeniami
polityki panstwa, a takze ustaw kompetencyjnych naktadajacych na administracj¢ rzadowa 1
samorzadowg okreslone obowigzki. Dziatania zawarte w Strategii oparte sg na postanowieniach
innych krajowych aktow prawnych, a w szczeg6lnosci:

e Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 163
zezm.)

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. ,
poz. 1515)

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015.
Nr poz. 114 ze zm.)

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr
43. poz. 225 z pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.)

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn. Dz. U.z
2011 r. poz. 1375 ze zm.)

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.)

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze
zm.)

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst jedn.
Dz. U.z2015r. poz. 859 ze zm.)

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych wpisuje si¢ takze w istniejace
dokumenty programowe na poziomie europejskim, krajowym, wojewodzkim, powiatowym
i gminnym.

e Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

e Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

e Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

e Strategia Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego 2020

e Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo,

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

4



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2020
e Strategia Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2014-2020

e Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego rynku pracy
na lata 2012-2014

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2016
rok

e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014-2017

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zelow na lata 2016-2018

e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017

e Gminny Program Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020

I1l.  Ogoélna charakterystyka Gminy Zelow

1. Polozenie

- 7 el
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Gmina Zeldéw potozona jest w centralno-potudniowej czgsci wojewodztwa 16dzkiego. W strukturze
samorzadowej znajduje si¢ w powiecie belchatowskim, w jego péinocno-zachodniej czesci. Od
ponocy sasiaduje z gming Dtutdéw, od wschodu z gminami Druzbice i Betchatéw, od potudnia z
gminami Kluki i Szczercéw oraz od zachodu z gminami Widawa, S¢dziejowice i Buczek.

Gmina Zeléw zajmuje powierzchni¢ 16821 ha i jest jedng z wigkszych gmin pod wzgledem
powierzchni w wojewodztwie todzkim. Swym zasiggiem obejmuje 35 sotectw 1 63 miejscowosci.

Obszar gminy Zelow znajduje si¢ na szlaku drogi migdzyregionalnej [nr 12] relacji Sieradz -
Piotrkoéw Trybunalski - Lublin, drogi wojewddzkiej [nr 483] taczacej miasta Lask - Szczercow -
Czgstochowe oraz na szlaku drogi wojewodzkiej [nr 484] relacji Lask - Buczek - Zelow -
Belchatow - Kamiensk. Ta ostatnia przebiega przez centrum miasta Zelowa i taczy go z drogg Al.
Gmina posiada dobre potaczenia komunikacyjne szczeg6lnie z pobliskimi miastami - Lodzia
(odlegtos¢ 50 km), Laskiem (odlegto$¢ 15 km) 1 Betchatowem (odlegtos¢ 15 km). Z Lodzi
bezposrednio do centrum Zelowa mozna dojecha¢ autobusem PKS-u, a potaczenie z Laskiem
dodatkowo zapewnia komunikacja autobusowa MZK*. Komunikacje autobusows z Belchatowem
1 innymi miastami zapewniajg przewoznicy prywatni.

Potozenie terytorialne Gminy nalezy zakwalifikowa¢ do jej korzystnych walorow ze wzglgedu na
blisko$¢ wojewddzkich i powiatowych osrodkow administracji, kultury, opieki zdrowotnej ,
o$wiaty 1 gospodarki. Dostepnos¢ do pelni ustug spotecznych oraz rynku pracy nie generuje
bowiem dla mieszkancéw Gminy Zelow koniecznosci trwalej lub czasowej zmiany miejsca
zamieszkania.

2. Ludnos$é

Wedtug danych statycznych GUS na dzief 31 grudnia 2014 r. Gming Zeléw zamieszkiwato 15139
osob. Statystyka porownawcza lat 2012-2014 wskazuje na systematyczny (niewielki) spadek liczby
mieszkancow. W strukturze ludnos$ci przewazajg kobiety zamieszkate na terenach miejskich.
Wskazniki feminizacji w okresie 2012-2014 osiaga stala warto$¢ 103 %. Srednie zaludnienie na km
kwadratowy wynosi 91 0s6b?

STAN LUDNOSCI GMINY ZELOW wg miejsca zamieszkania i plci

2014 2013
Ogotem 15139 15151 15163
Mezczyzni
7448 7461 7458
Kobiety 7691 7690 7705
\wmiestach [ ]
Ogotem 7785 7833 7830

L www.zelow.pl
? Bank Danych Lokalnych 2012-2014



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

Mezczyzni

3768 3822 3821
Kobiety 4017 4011 4009
Ogoétem 7354 7318 7333
Mezczyzni

3680 3639 3637
Kobiety 3674 3679 3696

*Zrodlo: Bank Danych Lokalnych

Struktura mieszkancéw w ujeciu grup funkcjonalnych wskazuje na dominacje me¢zczyzn w wieku
produkcyjnym. Udziat procentowy oséb w poszczegolnych grupach funkcjonalnych w ogdlne;j
populacji wynosit w latach 2012-2014 odpowiednio: wiek przedprodukcyjny — wartos¢ stata 18,6,
wiek produkcyjny — warto$¢ srednia 62,37, wiek poprodukcyjny — wartos$¢ srednia 19,07.
Wskazniki obcigzenia demograficznego w opisywanym okresie wynosity odpowiednio: ludnos¢ w
wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym — warto$¢ $rednia 60,34, ludnos¢ w
wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym — warto$é $rednia 30,54 >,

STAN LUDNOSCI GMINY ZELOW wg funkcjonalnych grup wieku

2014 2013
w wieku przedprodukcyjnym
Ogotem 2810 2825 2817
Megzczyzni 1500 1510 1494
Kobiety 1310 1315 1323
w wieku produkcyjnym
Ogotem 9383 9444 9517
Mgzczyzni 5050 5090 5113
Kobiety 4333 4354 4404
w wieku poprodukcyjnym
Ogotem 2946 2882 2829
Mezczyzni 898 861 851
Kobiety 2048 2021 1978

*Zrodto: Bank Danych Lokalnych

¥ Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 2012-2014
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Stan ludnosci Gminy Zelow ksztattuja dwa czynniki: saldo przyrostu naturalnego oraz saldo
migracji mieszkancow.

Ludnos¢ Gminy Zelow na przestrzeni lat 2012-2014 zmniejsza si¢ regularnie wskutek ujemnego
przyrostu naturalnego. Jednoczes$nie wartosci te przyjmuja tendencje wzrostowe. Przyrost naturalny
na 1000 mieszkancow wynosit w 2012 r. - 3,9 %, w 2013 r. - 2,3 % aw 2014 r. tylko - 1,5 %.4

Nalezy zauwazy¢, Ze w grupie zgonéw wyraznie dominuja mezczyzni.” Determinuje to strukture
0sob w wieku poprodukcyjnym.

URODZENIA | ZGONY

Ogotem

145 174 150
Ogdtem 168 209 209

Ogotem

*Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Analiza migracji mieszkancéw Gminy Zelow zostata opracowana poprzez zebranie danych
dotyczacych liczby zameldowan na pobyt staty oraz wymeldowan z pobytu statego. W okresie
2012-2014 struktura kierunkéw odptywu mieszkancéw obejmowata: do miasta — 276 osob, na wies
— 224, za granice¢ — 33 osoby. W tym samym czasie struktura naptywu mieszkancow obejmowata: z
miasta — 334 osoby, ze wsi — 158 0s6b, z zagranicy — 12 0s6b’.

Ponizsze zestawienie wskazuje jednak na tendencje wzrostowa migracji naptywowej mieszkancow.

Ogélem 214 170 154

ogblem
196 161 176

ogotem

18 9 -22

*Zrédto: Bank Danych Lokalnych

* Bank Danych Lokalnych 2012-2014
> Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 2012-2014
® Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 2012-2014
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Analiza danych statystycznych dot. ludno$ci Gminy Zelow wskazuje negatywne tendencje w
zmianach struktury demograficznej.

W ciaggu ostatnich trzech lat:

- zmniejszyla si¢ liczba ludnosci Gminy wskutek negatywnego przyrostu naturalnego
- zmniejszyla si¢ liczba ludno$ci Gminy w wieku produkcyjnym

- zwigkszyla si¢ liczba ludno$ci Gminy w wieku poprodukcyjnym.

W kontekscie tych zmian nalezy uznac, ze problem starzenia si¢ spoleczenstwa stanowi¢ bedzie
jeden z gtownych kierunkow polityki spotecznej w Gminie.

3. Gospodarka

Liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie Gminy utrzymuje si¢ na statym
poziomie. Podstawe gospodarki Gminy stanowig podmioty gospodarcze sektora prywatnego,
ktére na koniec 2014 r. stanowity az 96,3% ogétu. W okresie ostatnich trzech lat dominowaty
podmioty gospodarki z sektora handlu, budownictwa i przetworstwa przemystowego.

Ogodtem 951 956 947
sektor publiczny 36 36 35
sektor prywatny 915 920 912
Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 19 17 19
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 1 0 0
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 111 121 121
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, pare

wodna, goracg wode 1 powietrze do uktadow klimatyzacyjnych 2 2 1
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja 9 9 8
Sekcja F — Budownictwo 149 154 156
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,

wlaczajac motocykle 297 298 305
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 54 52 49
Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi 11 12 12
Sekcja J - Informacja i komunikacja 16 16 17
Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 15 20 14
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 28 27 27
Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 36 38 38
Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é

wspierajaca 11 9 7
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne 18 18 17
Sekcja P — Edukacja 33 29 28
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 31 32 32
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 22 22 21
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Sekcja Si T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe

zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i

$wiadczace ustugi na wlasne potrzeby 88
*Zrédto: Bank Danych Lokalnych

80 75

Dominujacy rozwdj przedsigbiorczosci na terenie Gminy w przeciagu ostatnich trzech lat
zarejestrowano w roku 2012. Mogto by¢ to spowodowane systemem zachet w postaci dotacji na

rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz ulg sktadek ZUS dla nowopowstalych
przedsiebiorstw. Ponizszy wykres obrazuje bilans przedsigbiorczosci w latach 2012-2014.

Ogdtem 103 08 103

ogotem

106 93 66

ogo6tem

-3 5 37

*Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Lokalna gospodarka wygenerowata 1522 miejsca pracy w roku 2014, 1544 miejsca pracy w roku
2013 oraz 1438 miejsc pracy w roku 2012. W grupie 0s6b pracujacych dominowaty kobiety’

4. Rynek pracy

Bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych problemow spotecznych w Gminie Zelow.
Dezaktywacja zawodowa mieszkancow Gminy ma wplyw na poziom ubodstwa, a takze generuje
wystgpowanie negatywnych zjawisk rodzinnych i spotecznych. W perspektywie indywidualne;j
brak pracy czesto prowadzi do dezaktywacji spoteczno-zawodowej oraz ekonomicznego
uzaleznienia od instytucji zewnetrznych.

" Bank Danych Lokalnych 2012-2014
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Stopa bezrobocia
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2012 2013 2014
B Wojewddztwo tddzkie 14,0% 14,1% 11,9%
B Powiat betchatowski 13,2% 13,5% 11,0%
m Gmina Zelow 16,5% 16,3% 14,0%

*Dane PUP w Belchatowie

Pomimo wyraznych tendencji spadkowych stopa bezrobocia na terenie Gminy Zelow przekracza
zarowno wskazniki wojewodzkie, jak i powiatowe. Bezrobocie rejestrowane na koniec 2012 roku
wynosito 1567 oséb (778 kobiet/789 mezczyzn), na koniec 2013 r. — 1536 0s6b (721 kobiet/815
mezczyzn), natomiast na koniec 2014 roku wynosito 1314 0s6b (523 kobiety/691 mezczyzn)®,
Liczba bezrobocia rejestrowanego w latach 2013-2014 zmniejszyta si¢ 0 222 0sdb, co stanowi
14,5 % spadek.

Struktura bezrobocia w Gminie Zelow

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0 b b
osoby osoby
- by do 25 ..
ogotem kobiety 050 ryi © powyiej 50 | bezrobotne
o r.i. diugotrwale
m2012 1567 778 313 335 942
m 2013 1536 721 301 329 988
w2014 1314 623 223 302 896

*Dane PUP w Belchatowie

W strukturze bezrobocia rejestrowanego dominujg osoby pozostajace w szczegodlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy: osoby do 25 roku zycia, osoby powyzej 50 roku zycia oraz osoby bezrobotne
dhugotrwale.

® Dane PUP w Belchatowie
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Na koniec 2014 roku struktura oséb pozostajacych poza zatrudnieniem i zarejestrowanych w PUP
w Belchatowie obejmowala®:

e zarejestrowani do 12 m-cy od ukonczenia szkoty - 53

e zwolnieni z przyczyn dot. zaktadu pracy - 46

e z prawem do zasitku — 154

e W wieku 18-44 lata - 901

e pozostajacy bez zatrudnienia powyzej 12 m-cy - 656

e 0soby z terenow wiejskich — 616
Udziat kobiet w grupie osob bezrobotnych na terenie Gminy w ostatnich trzech latach wynosﬂloi
2012 rok - 778 oraz 49,6 % udzial procentowy w ogdlnej liczbie bezrobotnych
2013 rok - 721 oraz odpowiednio 46,9 %
2014 rok - 623 oraz odpowiednio 47,4 %
Istotnymi determinantami powodujacymi bezrobocie wsrod kobiet sa:
- koniecznos$¢ rezygnacji z zatrudnienia na rzecz petnienia rol rodzinnych,
- brak wyksztatcenia,
- brak kwalifikacji zawodowych zgodnych z profilem rynku pracy,
- kwalifikacje zdezaktualizowane na skutek przerw w pracy zwigzanych z pelnieniem opieki nad
dzieémi,
- deficyty umiejetnosci psychospotecznych,
- dysfunkcje rodziny i patologie spoteczne,
- niski poziom samooceny i motywacji do zmiany zwigzanej z dtugotrwatym wylgczeniem ze
wszystkich sfer zycia zawodowego i spolecznego na rzecz prowadzenia gospodarstwa domowego,
- uwarunkowania genderowe powodujace postrzeganie przez pracodawcoOw kobiet jako mniej,
wydajnych pracownikow poprzez konieczno$¢ godzenia ro6l zawodowych i rodzinnych.11

Najwyzszy odsetek w strukturze bezrobotnych na koniec 2014 r. stanowili bezrobotni z
wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym — 28,1% ogoétu bezrobotnych. Drugg pod wzgledem
liczebnosci grupg byli bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 25,7 % ogotu
bezrobotnych. Wyksztalcenie policealne 1 srednie zawodowe posiadato 22 % ogo6tu bezrobotnych.
Wyksztatceniem §rednim ogo6lnoksztalcacym legitymowato si¢ 11,4 % ogotu bezrobotnych, zas
wyzszym -12,8 %.2. (dane statyczne PUP dot. powiatu betchatowskiego przyjeto jako
reprezentatywne dla Gminy Zelow)

Gminne instytucje rynku pracy, instytucje oraz organizacje pomocy w porozumieniu z Powiatowym
Urzedem pracy w Belchatowie opracowuja i wdrazajg programy szkoleniowo-doradcze, ktorych
celem jest podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych.

° Dane PUP w Belchatowie

19 Dane PUP w Belchatowie

! Opracowanie wiasne M-GOPS w Zelowie
12 Dane PUP w Belchatowie
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Narzedzia aktywizacji i przeciwdziatania problemowi bezrobocia:

e Szkolenia zawodowe/bony szkoleniowe

e Staze/bony stazowe

e Przygotowanie zawodowe dorostych

e Prace spolecznie uzyteczne

e Prace interwencyjne

e Roboty publiczne

e Jednorazowe $rodki na uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarczej

e Podjecie pracy w ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
dla skierowanych bezrobotnych

e Bony na zasiedlenie

¢ Podjecie zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne ze srodkéw PFRON/w zaktadach pracy
chronionej

e Szkolenia kompetencji 1 umiejetnosci niezbednych do reintegracji z rynkiem pracy

W latach 2008-2015 na terenie Gminy Zelow zrealizowano projekt systemowy M-GOPS w Zelowie
»Szansa na prace — aktywizacja zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. Projekt
wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ramach projektu 243 podopiecznych M-GOPS zostato obj¢tych kompleksowym wsparciem
szkoleniowo-doradczym skierowanym na nabycie kompetencji spotecznych i kwalifikacji
zawodowych niezbednych do petnej reintegracji z rynkiem pracy.

5. Uslugi spoleczne

Pod pojeciem ustug spotecznych przyjeto si¢ rozumie¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng
nakierowang wprost na cztowieka, zar6wno na jego potrzeby materialne jak i duchowe. Efektem
swiadczenia ustug spotecznych nie sg bezposrednio majatkowe, fizyczne wartosci uzytkowe.
Maja zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspotfinansowane przez organy
administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczego6lnosci ustugi edukacyjne,
kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

e Oswiata i kultura

Gmina Zeldéw dysponuje rozwinigtym systemem ustug o§wiatowych na kazdym poziomie
ksztalcenia.

Na terenie Gminy funkcjonuja 3 placowki wychowania przedszkolnego, 5 oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz 4 punkty przedszkolne. Na koniec 2014 roku z
uslug wychowania przedszkolnego korzystato 470 dzieci. System szkolnictwa podstawowego dla
876 uczniow realizowany jest w 5 szkolach podstawowych. Na terenie Gminy funkcjonuja 2 szkoty
gimnazjalne z 446 uczniami, 1 ponadgimnazjalna zasadnicza szkota zawodowa z 136 uczniami oraz
1 liceum ogodlnoksztatcace z 151 uczniami.
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Zadania propagowania szeroko pojetej kultury wdraza Dom Kultury w Zelowie poprzez
prowadzenie dziatalnos$ci rozwijajacej i zaspokajajacej potrzeby kulturalne mieszkancow.
Dziatalno$¢ statutowa obejmuje realizacje zdarzen kulturalnych, wydarzen muzycznych,
literackich, teatralnych oraz utrwalania dziedzictwa kulturowego regionu. Cykliczng impreza
Domu Kultury jest organizacja corocznych Dni Zelowa, Koncertow Noworocznych oraz Letnich
Koncertow Festiwalowych.

Mieszkancy Gminy Zeléw maja do dyspozycji 3 placowki biblioteczne z ksiggozbiorem
obejmujacym 39894 woluminéw. Laczna iloé czytelnikow w roku 2014 wyniosta 2031.5

Warto$¢ wydatkéw Gminy na 2014 r. na ,,O$wiatg i wychowanie” wyniosta 15 277 088 zt,
natomiast na ,,Kulture i ochrong dziedzictwa narodowego” wyniosta 993 308,22 zt'

e QOpieka zdrowotna

Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej mieszkancy Gminy Zelow moga realizowa¢ w 3
placowkach podstawowej opieki zdrowotnej -1 SPZOZ w Zelowie z filia w Wygietzowie oraz 2
NZOZ-y. Ofertatych placowek obejmuje ustugi zdrowotne z zakresu medycyny rodzinnej,
medycyny pracy, ginekologii, onkologii, neurologii oraz przeprowadzaja badania diagnostyczne.
Szerszy dostep do specjalistycznej opieki medycznej oraz rehabilitacji mozliwy jest poprzez
gabinety prywatne, powiatowe i wojewodzkie zaktady opieki zdrowotnej.

Na terenie Gminy dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach, ktéry udziela wsparcia
spotecznego osobom psychicznie chorym, uposledzonym umystowo oraz wykazujacym inne
przewlekte schorzenia psychiczne. Zakres wsparcia podopiecznych obejmuje: ustugi
psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne, terapii zajeciowej, pielegniarskie, opiekuncze oraz
fizjoterapeutyczne.

W 2014 r. na ,,Ochrone zdrowia” wydatkowano z budzetu Gminy kwote 381 718,57 zt™

e Bezpieczenstwo publiczne

Za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego odpowiada Komenda Powiatowa w
Betchatowie oraz Komisariat Policji w Zelowie. Dziatania Policji skupialy si¢ wokot
zabezpieczenia tadu spolecznego oraz indywidualnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
Gminy w formie dziatan prewencyjnych i interwencyjnych. Skutecznos¢ dziatan Policji wyrazona
we wskaznikach wykrywalno$ci przestepstw pozwala na skonstruowanie wniosku, ze poziom
bezpieczenstwa na terenie Gminy w przeciggu ostatnich lat stale wzrasta.

13 Bank Danych Lokalnych
Y Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zelow za 2014 r.
> Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zelow za 2014 r.
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* Sprawozdania z dziatalnosci Komisariatu Policji w Zelowie oraz informacja o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego za lata 2012-2014.

Dziatania Policji skierowane byly takze na eliminacje¢ lub ograniczenie patologii rodzinnych i
spotecznych. Na podstawie przeprowadzonych interwencji oraz ustalen wtasnych, rodziny

w ktorych wystepuje przemoc domowa obejmowano nadzorem w ramach tzw. ,,Niebieskiej Karty”
(tacznie w latach 2012-2014: 79 ,,Niebieskich Kart”) Na podstawie zgromadzonego materiatu w
ramach niebieskich kart lub ztozonych zawiadomien wszczynano postepowania przygotowawcze w
sprawie przemocy domowej (tacznie w latach 2012-2014: 39 wszczetych postgpowan).

W opisywanym okresie dla 25 0sob naduzywajacych alkoholu skierowano wnioski o leczenie do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zelowie.

O przestepstwa przewidziane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii przeprowadzono 17
postepowan, w toku ktorych stwierdzono 19 przest¢pstw16.

Wazng instytucja bezpieczenstwa publicznego s jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Na terenie
Gminy Zelow dziata 17 jednostek OSP, ktore sg zrzeszone w Gminnym Zwiagzku OSP, w tym 14
jednostek typu S posiadajacych wozy bojowe z pelnym wyposazeniem oraz 3 jednostki typu M
posiadajace motopompy . Obszar ich dziatania obejmuje realizacj¢ przedsiewzig¢ majacych na
celu ochrong zycia, zdrowia i mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem. W 2014 roku na terenie Miasta i Gminy Zelow zanotowano tacznie 349
zdarzen, w tym 141 pozaréw i 201 miejscowych zagrozen. Sam tylko OSP Zelow interweniowat
202 razy.

Wysokos¢ wydatkow poniesionych z budzetu Gminy na bezpieczenstwo publiczne i ochrong
przeciwpozarowa W 2014 r. wyniosto 547 208,47 z*

1® Sprawozdania z dzialalnosci Komisariatu Policji w Zelowie oraz informacja o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego za lata 2012-2014.

17 Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zelow za 2014 .
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Pomoc spoleczna

Podstawowg instytucjg wsparcia rodzin i 0s6b pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowe;j jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelowie, ktory realizuje zadania wlasne Gminy z
zakresu pomocy spotecznej:

v’ udzielanie schronienia, zapewnienia positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym
v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych
v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych
v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego
v’ praca socjalna
v’ organizowanie i $wiadczenie ustugi opiekuniczych
v dozywianie dzieci
v’ sprawienie pogrzebu
v’ kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanhca
gminy w tym domu
v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych
v’ opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
Ogobtem 4893 5038 4754
zasitki state 208 77 91
zasitki okresowe 665 693 847
zasitki celowe 1654 1518 1350
Schronienie 14 21 11
domy pomocy spolecznej 76 72 54
ustugi opiekuncze 84 62 81
program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania 1895 2316 2008
kierowanie do oSrodkdw wsparcia 80 93 42
pomoc rzeczowa 180 180 186
sprawienie pogrzebu 2 1 3
zdarzenie losowe 7 2 6
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby, z ktorymi zawarto
kontrakt socjalny 10 3 5
wynagrodzenie za sprawowanie opieki 13 6 6
prawo do swiadczen opieki zdrowotnej 5 12 26

* dane wlasne M-GOPS w Zelowie — roczne sprawozdania z dziatalnosci

Powyzsza statystyka wskazuje, ze podstawg zabezpieczenia podopiecznych jest wyptata zasitkow

oraz pomoc w formie dozywiania. Jednakze nie mniej waznym narzgdziem pomocy jest

$wiadczenie pracy socjalnej. Praca socjalna ukierunkowana jest na rozwigzywanie roznych
probleméw o0so6b lub rodzin. Celem pracy socjalnej jest doprowadzenie przy wykorzystaniu
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zasobow wilasnych podopiecznych do osiggniecia stanu, w ktérym osoby te bedg mogly
samodzielnie funkcjonowac¢ w spotecznosci lokalnej oraz wypehia¢ role spoteczne, rodzinne i
zawodowe. Istotnym elementem takiego podejscia jest stosowanie kontraktu socjalnego
stanowigcego pisemng umowe pomiedzy osobg korzystajaca ze Swiadczen pomocy spotecznej, a
pracownikiem socjalnym. Umowa ta definiuje sposob wspoétdziatania na rzecz rozwigzania
problemow osoby znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

M-GOPS podejmuje takze ponadstandardowe formy wsparcia podopiecznych poprzez realizacje
projektéw wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (projekty systemowe). Projekty te obejmujg instrumenty aktywizacji spotecznej,
zawodowej, edukacyjnej 1 zdrowotnej oraz maja na celu wyposazenie Uczestnikéw w kwalifikacje
i kompetencje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania w zyciu rodzinnym, zawodowym

1 spotecznym oraz w konsekwencji wyjscia poza system pomocy spoteczne;.

W budzecie Gminy Zelow na wydatki zwigzane z ,,Pomocg Spoteczng” w 2014 r. wydatkowano
kwote 11 258 242,04 z1'®

6. Budzet Gminy

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2014 rok, Gmina Zeléw zamkngta rok
budzetowy dochodami w wysokos$ci 46 260 498,87 zt, za$ wydatkami na poziomie 43 107 054,54
zt. Dochody wtasne Gminy wyniosty 17 844 213,31 zt, natomiast dotacje i subwencje wyniosty

28 416 285,50 zt. Gmina sfinansowata wydatki inwestycyjne na poziomie 4 217 831,88 zt.
Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw zajmowalo finansowanie ,,O$wiaty i wychowania” z
kwotg 15 277 088 zt. Na miejscu drugim z kwota 11 258 242,04 zI uplasowaly si¢ wydatki na
,Opieke spoteczng”. Natomiast miejsce trzecie z kwotg 4 583 056,38 zt zajmowaty wydatki na
,Gospodarke komunalng i1 ochrong srodowiska”

Dochody i wydatki na jednego mieszkanca Gminy w zt
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*Bank Danych Lokalnych 2012-2014

'8 Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zelow za 2014 .
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W 2014 r. ramach finansowania dziatan skierowanych na eliminacje lub ograniczanie skutkow
patologii spotecznych w zakresie zwalczania narkomanii, przeciwdziatania alkoholizmowi i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wydatkowano kwote 103 800,50 zt. Wydatki te zostaty
sfinansowane z wptywow z tytutu optat za korzystanie z koncesji na sprzedaz wyrobow
alkoholowych®®.

Ranking zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego publikowanego przez czasopismo
,»Wspoélnota” w 2014 r. sytuuje gming Zelow na 439 miejscu sposrod 580 gmin miejsko-wiejskich
w kraju z dochodem per capita 2375,12 zt. W stosunku do roku 2013 stanowi to wzrost o 58 miejsc
rankingowych.

7. Jakos$é zycia w ujeciu badania opinii mieszkancow Gminy

Istotnym elementem obiektywizacji tez i zatozen Strategii jest wnikliwe badanie danych zastanych
(gtownie statystycznych) oraz szeroka konsultacja spoteczna. Konsultacja ta obejmuje zaréwno
instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problematyka spoteczna, jak i podmiot badania czyli
spoteczenstwo.

Badanie opinii spotecznej zrealizowano poprzez przeprowadzenie anonimowej ankiety dotyczacej
réznorakich aspektow zycia, definiowania problemow spotecznych oraz proponowania ich
rozwigzan. Struktura respondentow odzwierciedla pelny przekrd; spoteczenstwa Gminy. Grupa ta
jest zréznicowana pod wzgledem plci, wieku, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania oraz statusu na
rynku pracy. Lacznie w badaniu ankietowym udziat wzigty 202 osoby w opisanej ponizej
strukturze.

Ple¢ Kobieta Mezczyzna

147 53

Struktura respondentdéw ze wzgledu na ptec

B kobiety

B mezczyzni

*Ankieta badania opinii spotecznej mieszkancoéw Gminy Zelow — pazdziernik 2015 r.

¥ Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zelow za 2014 r.
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Obszar Miasto Wies
zamieszkania 123 69
Struktura respondentdéw ze wzgledu
na miejsce zamieszkania
B miasto
H wies

* Ankieta badania opinii spolecznej mieszkancéw Gminy Zelow — pazdziernik 2015 r.

Wiek
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Powyzej 65 lat

18

62

102

18

Struktura respondentow ze wzgledu na wiek

®1524 ®W2535 m3664 Mpowyiej65

* Ankieta badania opinii spolecznej mieszkancéw Gminy Zeldw — pazdziernik 2015 r.
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Wyksztalcenie

Podstawowe

Gimnazjalne

Ponadgimnazjalne

Pomaturalne

Wyzsze

26

11

62

60

36

Struktura respondentéw
ze wzgledu na wyksztatcenie

B podstawowe M gimnazjalne

|6%

32%

ponadgimnazjalne M pomaturalne ® wyisze

*Ankieta badania opinii spotecznej mieszkancéw Gminy Zelow — pazdziernik 2015 r.

Status na rynku pracy

Bezrobotny

Zatrudniony Pracodawca Rolnik

Uczen/Student

Emeryt/Rencista

56

84 4 12 11

28

Struktura respondentow ze wzgledu na status
na rynku pracy

M bezrobotny M zatrudniony m pracodawca

M rolnik M uczeri/student M emeryt/rencista

6%

2% W

*Ankieta badania opinii spotecznej mieszkancoéw Gminy Zelow — pazdziernik 2015 r.

Na podstawie analizy powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze w grupie respondentéw

dominowaty kobiety zamieszkate w miescie, w wieku 36-64 lat z wyksztalceniem

ponadgimnazjalnym, aktywne na rynku pracy — zatrudnione.
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e Spoteczna ocena og6lnych warunkow zycia w Gminie

Pytanie ankietowe dotyczace oceny ogolnych warunkow zycia skonstruowane zostato z myslg o
uzyskaniu odpowiedzi ,,instynktownej” opisujacej wrazenie ogdlne bez odnoszenia si¢ do
szczegotow oceny. Na pytanie nr 1 w brzmieniu ,,Jak Pan/Pani ocenia ogdlne warunki zycia
mieszkancow Miasta i Gminy Zelow” Respondenci udzielali tylko jednej odpowiedzi przy uzyciu
skali bardzo wysoko — wysoko — przecigtnie — nisko - bardzo nisko

Ocena ogolnych warunkow zycia
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] .

bardzo wysoko rzecietnie nisko bardzo
¥ P & nisko

wysoko
M l.odpowiedzi 1 15 131 44 11

* Ankieta badania opinii spotecznej mieszkancéw Gminy Zelow — pazdziernik 2015 r.

Powyzszy wykres obrazujacy wyniki badania ankietowego, wskazuje ze wsrod mieszkancow
Miasta 1 Gminy Zelow znaczaco dominuje ,,przecigtna” ocena ogolnych warunkow zycia.

e Spoteczna ocena wybranych aspektow zycia w Gminie

Niniejsza cze$¢ badania ankietowego skierowana byta na pozyskanie szczegdétowych opinii na
temat zadowolenia mieszkancow z wybranych aspektow zycia. Wybrano obszary zwigzane z
poczuciem komfortu obywatelskiego, ustug spotecznych, rynku pracy , mozliwosci rozwoju
edukacyjnego oraz poziomu identyfikacji funkcjonowania gminy. Respondenci odpowiedzieli na
pytanie ,,Jaki jest Pana/Pani poziom zadowolenia z nastgpujacych aspektow zycia na terenie Miasta
1 Gminy Zelow” przy pomocy 21 pytan szczegdtowych, przy kazdym udzielajac tylko jednej
odpowiedzi przy uzyciu skali bardzo wysoko — wysoko — przecigtnie — nisko - bardzo nisko

W toku badania ankietowego uzyskano ponizsze odpowiedzi.

Kategoria

Przeci¢tny
Niski

Bardzo wysoki
WysokKi

Bardzo niski
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Lokalny rynek pracy
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Uslugi pomocy spotecznej 10 72 90 23 1
Ustugi opieki zdrowotnej (lekarze, osrodki zdrowia) 1 22 | 121 | 37 17
Bezpieczenstwo mieszkancow 2 28 | 103 | 44 21
Warunki mieszkaniowe 2 16 | 92 | 63 | 24
Stan drog 5 50 81 | 43 19
Komunikacja publicznymi $rodkami transportu 2 16 74 62 40
Edukacja przedszkolna 16 | 80 | 74 | 19 5
Szkolnictwo podstawowe 18 | 85 80 9 2
Szkolnictwo gimnazjalne 14 | 82 85 11 2
Szkolnictwo ponadgimnazjalne 12 67 90 22 2

Dostepnos¢ do kultury i rozrywki (biblioteka, koncerty,

12 | 50 | 74 | 40 | 20
wystawy)

Dostepnos¢ do sportu i rekreacji (place zabaw, szlaki

f e ers . 11 31 72 58 25
turystyczne, $ciezki rowerowe, boiska sportowe)

Dostepnos¢ poradnictwa specjalistycznego (prawne,

. . 3 |37 |65 | 70 | 21
psychologiczne itp.)

Dostepnos¢ do handlu i ustug 21 | 51 95 17 9
Dostepnos¢ do Internetu 23 | 63 | 55 41 11
Dostep do informacji nt. biezacych wydarzen w Gminie 6 56 81 | 34 18
Promocja i wizerunek zewn¢trzny Gminy 7 43 91 45 9
;rogre;g\il\zlzel;:ja czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby 5 19 7 73 31
Organizacja imprez cyklicznych w Gminie 7 23 79 57 30

Poziom udziatu mieszkancow w zyciu publicznym

; 1 14 78 60 44
Gminy

* Ankieta badania opinii spotecznej mieszkancéw Gminy Zeléw — pazdziernik 2015 r.

Analiza danych liczbowych przedstawionych w powyzszej tabeli wskazuje, ze odpowiedzi
respondentéw stanowia rozwinigcie | nawigzanie do ,,przecigtnej” oceny ogdlnych warunkéw zycia
na terenie Gminy. Zadne z pytan szczegétowych nie zyskato przewazajacej liczby odpowiedzi w
kategorii ,,bardzo nisko” lub ,,bardzo wysoko”.

Najwigcej ocen bardzo wysokich uzyskaty kategorie:
Dostepnos¢ do Internetu — 23

Dostepnos¢ do handlu i ustug — 21

Szkolnictwo podstawowe — 18

Edukacja przedszkolna — 16

Szkolnictwo gimnazjalne — 14

Najwigcej ocen wysokich uzyskaty kategorie
Szkolnictwo podstawowe — 85
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Szkolnictwo gimnazjalne — 82
Edukacja przedszkolna — 80

Ustugi pomocy spotecznej — 72
Szkolnictwo ponadgimnazjalne — 67

Najwigcej ocen przecigtnych uzyskaty kategorie:

Ustugi opieki zdrowotnej (lekarze, osrodki zdrowia) — 121
Bezpieczenstwo mieszkancéw — 103

Dostepnos¢ do handlu i ustug — 95

Warunki mieszkaniowe - 92

Promocja i wizerunek zewngtrzny Gminy - 91

Najwiecej ocen niskich zyskaty kategorie:

Lokalny rynek pracy — 83

Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe) - 73
Dostepnos¢ do poradnictwa specjalistycznego — 70

Warunki mieszkaniowe — 63

Komunikacja publicznymi $rodkami transportu — 62

Najwiecej ocen bardzo niskich zyskaty kategorie:

Lokalny rynek pracy — 69

Poziom udziatu mieszkancow w zyciu publicznym - 44

Komunikacja publicznymi $rodkami transportu — 40

Organizacja wolnego czasu (kota zainteresowan, kluby sportowe) - 31
Organizacja cyklicznych imprez w Gminie — 30

Na podstawie powyzszej analizy mozna przedstawi¢ wnioski, ze najwigkszy poziom zadowolenia
mieszkancow Gminy dotyczy systemu edukacji na wszystkich dostepnych poziomach ksztalcenia,
infrastruktury handlowej oraz dostepnosci Internetu. Mieszkancy deklarujg niski i bardzo niski
poziom zadowolenia z funkcjonowania lokalnego rynku pracy oraz komunikacji publicznymi
srodkami transportu. Mieszkancy zdajg sobie sprawe ze swojej niskiej partycypacji w zyciu
publicznym Gminy jednoczes$nie nisko oceniajac funkcjonowanie gminy w tym aspekcie.

V. Problemy spoleczne w ujeciu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej20

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spoteczne;j
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwos$ci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

% Opracowanie na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci M-GOPS w Zelowie za lata 2012 -2014
23



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

Prawo do wsparcia udzielanego przez M-GOPS majg osoby i rodziny, ktore spetniajg okreslone
warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. W odniesieniu do $§wiadczen z pomocy
spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore od pazdziernika 2015 ustalone jest na
poziomie 634 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 514 zI na osobe w
rodzinie.

Struktura korzystania z pomocy
MGOPS w Zelowie
2014
2013
2012
0 500 1000 1500 2000 2500

2012 2013 2014

H osoby 2303 2396 2130

M rodziny 943 978 881

*Sprawozdania z dziatalnosci M-GOPS w Zelowie za lata 2012-2014

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej wzrosta
nieznacznie w 2013 r., natomiast w roku 2014 ulegta wyraznemu obnizeniu. Odsetek liczby 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie mieszkancow Gminy wynosit kolejno w
2012 r. - 15,2 %, 2013 r. — 15,8 % oraz w 2014 r. — 14,06%.

Problemy spoteczne, z powodu ktorych udzielana jest pomoc sg wskazane w art. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 o pomocy spotecznej. W wickszosci przypadkow podstawa do udzielenia pomocy jest
wystapienie kilku przestanek uprawniajacych do korzystania ze §wiadczen (pieni¢znych i
niepieni¢znych) w jednym $rodowisku.

Podstawowa jednostka wsparcia w systemie pomocy spotecznej jest rodzina. Znaczng grupe
klientéw M-GOPS w Zelowie stanowig rodziny, ktore borykaja si¢ z trudno$ciami w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Bezradno$¢ ta wynika z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego
przejawiajacego si¢ trudnosciami we wlasnym wypelnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych
cztonkow rodziny. Objawia si¢ to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem
obyczajow i norm spotecznych. Pomoc M-GOPS w takich przypadkach zmierza do udzielania
rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie
dziatan profilaktyczno-ochronnych. Najcze$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu
wlasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od srodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
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kryzysowych, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace sie
m. in. w postaci niedojrzato$ci emocjonalnej, problemach we wspétzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach
wychowawczych w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajacych si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci 1 mtodziez panujacych
obyczajow, norm, wartosci. Od 2013 roku M-GOPS w Zelowie wspiera rodziny dysfunkcyjne
poprzez zatrudnienie asystenta rodziny. W 2013 roku asystent rodziny objat pomoca 10 rodzin, w
tym 44 dzieci, natomiast w roku 2014 13 rodzin, w tym 50 dzieci.

Powody udzielania swiadczen pomocy spotecznej
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W2012| 546 | 519 | 412 | 272 0 52 32 19 8 7 2
m2013| 596 | 573 | 463 | 285 | 47 62 39 28 8 2 2
2014| 537 | 545 | 460 | 290 | 21 66 50 15 5 6 2

*Sprawozdania z dziatalno$ci M-GOPS w Zelowie za lata 2012-2014

Z powyzszego zestawienia wynika, ze gtbwnym powodem przyznawania pomocy spotecznej przez
M-GOPS w Zelowie jest bezrobocie, Dezaktywacja zawodowa generuje istotne deficyty osobiste,
rodzinne i spoteczne. W perspektywie indywidualnej jest to przede wszystkim spadek poczucia
wlasnej warto$ci, brak motywacji do dziatania, izolacja spoteczna. W perspektywie funcjonowania
rodziny jest to niemoznos$¢ zabezpieczenia bytu materialnego, ktora sktania do korzystania z
pomocy instytucji zewngtrznych. Brak pracy przektada sie takze na zaburzenie tradycyjnego
modelu dziatania rodziny opartego na autorytecie rodzicoOw jako gwaranta bezpieczenstwa
finansowego rodziny. Frustracja oso6b bezrobotnych przektada si¢ cz¢sto na tendencje do
naduzywania alkoholu oraz zachowania agresywne. W przypadku bezrobocia diugotrwatego
czynniki te utrwalajg si¢ powodujac uzaleznienie od systemu pomocy.

M-GOPS w Zelowie podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania i ograniczania skutkow
bezrobocia. Osoby bezrobotne uzyskuja wsparcie w formie §wiadczen pieni¢znych (zasitki),
niepienieznych (pomoc rzeczowa), w formie pracy socjalnej oraz poprzez realizacj¢ projektu
systemowego z zastosowaniem instrumentow aktywnej integracji Wspotfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Na drugim miejscu wsérdd powodoéw przyznania §wiadczen pomocy spotecznej M-GOPS w Zelowie
wystepuje ubostwo. Ubdstwo jest definiowane jako sytuacja, w ktorej jednostka (osoba, rodzina,
gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi srodkami pozwalajacymi na zaspokojenie
jej potrzeb. Ludzie zyja w ubdstwie jezeli ich dochod i zasoby sg tak niskie, ze uniemozliwig im to
osiggniecie poziomu zycia uznawanego w ich spoleczenstwie za minimalnie akceptowalny. Sg oni
czesto wykluczeni 1 zmarginalizowani w stosunku do aktywnosci (gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych), ktére sg normg dla innych, a ich dostep do praw podstawowych moze by¢
ograniczony. Czynnikami szczegolnie sprzyjajacymi wystepowaniu zjawiska ubostwa jest
bezrobocie, wiclodzietno$¢, niezaradnosc i niskie kwalifikacje zawodowe.

M-GOPS w Zelowie podejmuje dzialania na rzecz ograniczania skutkéw ubostwa poprzez
kompleksowe wsparcie rodzin poprzez udzielanie pomocy finansowej oraz rzeczowe;j.
Istotnym czynnikiem tego wsparcia jest realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. W ramach tego programu:
e w2012 r. wydatkowano kwote 406 304,00 zt na optacenie positkéw dla 449 dzieci oraz 134
0s6b dorostych, wyptacono zasitki celowe na zywnos¢ dla 570 rodzin
e w2013 r. wydatkowano kwotg 471 956,00 zt na optacenie positkéw dla 489 dzieci oraz
137 o0s6b dorostych, wyptacono zasitki celowe na zywnos$¢ dla 580 rodzin
e w2014 r. wydatkowano kwote 461 951,00 zt na optacenie positkow dla 467 dzieci oraz
117 o0s6b dorostych, wyptacono zasitki celowe na zywnos¢ dla 510 rodzin

Kolejna pozycje na liscie przyczyn udzielania §wiadczen pomocy spotecznej stanowi dtugotrwata
choroba. Dlugotrwata choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie w petni
sprawnego funkcjonowania w srodowisku z uwagi na stan fizyczny, psychiczny lub umystowy.

M-GOPS w Zelowie wspiera takze osoby w formie pomocy ustugowej, instytucjonalnej oraz
finansowej. Osoby dotkniete problemem diugotrwatej choroby , ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ we
wlasnym zakresie codziennych potrzeb zyciowych majg zapewniong pomoc w formie ustug
opiekunczych. W roku 2012 pomoca ustugowsg obj¢to 45 0sob, w roku 2013 - 44 osoby, w roku
2014 — 45 os6b. W ramach ustug opiekunczych zapewniono klientom pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, pielegnacje zlecona przez lekarza oraz w
miare¢ mozliwos$ci aktywno$¢ spoteczna.

Osoby wymagajace catodobowej opieki ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé¢
niezdolne do samodzielnego funkcjonowania, ktérym nie mozna zapewni¢ niezb¢dnej pomocy w
formie ushug opiekunczych korzystaty z opieki instytucjonalnej. Klienci M-GOPS przebywali w
domach pomocy spotecznej w Betchatowie, Zabtotach, Sieradzu, Drzewicy, Wronikowie,
Biskupicach oraz Przedborz-Tarasie, Gostkowie. Odptatno$¢ za pobyt w DPS ponosili mieszkancy,
czgsciowo rodzina i Gmina. Z tej formy wsparcia w 2012 r. skorzystato 29 osob, w 2013 r. — 32
0soby, w 2014 r. — 36 o0sob. Istotnym miejscem integracji osob cierpigcych w skutek dtugotrwatych
choréb i zaburzen psychicznych jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach, ktéry
obejmuje wsparciem 60 0sob (uczestnikow) powyzej 18 roku zycia (obojga pici) z terenu miasta i
gminy Zelow.
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Kolejnym istotnym powodem przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej jest niepetnosprawnosc.
Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
definicja osoby niepetnosprawnej brzmi: ,,Niepelnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetianie
6l spotecznych, a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;j”.
Dysfunkcjonalno$¢ oséb niepelnosprawnych czgsto prowadzi do zjawiska wykluczenia z zycia
zawodowego i spotecznego. Niepelnosprawno$¢ jest jednym z powodow, dla ktorych udzielana jest
pomoc, zarbwno w zakresie ustawy o pomocy spotecznej jak i w zakresie ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych.

Wsparcie 0sob niepetnosprawnych ma charakter finansowy, ustugowy i opiekunczy podobnie jak w
przypadku oséb chorych dtugotrwale. Istotnym elementem wsparcia jest takze praca socjalna na
rzecz wlaczenia spotecznego osob dotknietych niepelnosprawnoscia. Dziatania podejmowane przez
pracownikow socjalnych maja na celu utatwianie kontaktéw z placowkami stuzby zdrowia,
udzielanie pomocy w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie
kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania
rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajaca takiej pomocy, zapewnienie osobom
uprawnionym ustug w ramach pielegniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci
lokalnych na potrzeby niepetnosprawnych, a takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, wsparcie
0s6b niepetnosprawnych w dostepie do przystugujacych uprawnien np. wyjazdu na turnus
rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Zelow dziata Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktorego wchodza pracownicy m.in. M-
GOPS w Zelowie. Zespot Interdyscyplinarny ustala strategie dziatania wobec rodzin borykajacych
si¢ z problemem przemocy domowej. W latach 2012-2014 do Zespotu Interdyscyplinarnego
wplynety 63 , Niebieskie Karty” dotyczace podejrzenia o wystgpowanie przemocy domowej, w tym
17 zgtoszen z M-GOPS w Zelowie.

Alkoholizm — jedna z przyczyn przyznawania §wiadczen pomocy spotecznej w Zelowie - stanowi
powazny problem natury medycznej i spotecznej. Dotyczy bowiem nie tylko osoby uzaleznionej od
alkoholu, ale tez wszystkich bliskich. W rodzinach z problemem alkoholowym obserwuje si¢
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dzieci. W konsekwencji powoduje ich
wiekszg podatno$¢ na niedostosowanie spoteczne. Mozna wrgcz mowi¢ o zjawisku ,,dziedziczenia
alkoholizmu”. Dzialania M-GOPS w zwigzku z problemem alkoholizmu majg charakter
komplementarny do pracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W latach
2012-2014 pracownicy socjalni ztozyli do Komisji 17 wnioskow o zastosowanie leczenia
odwykowego. Zakres pomocy spotecznej skupia si¢ wokot podjecia terapii przez osobg
uzalezniong oraz ztagodzenia skutkéw dysfunkcji rodzinnych powstatych w jej sSrodowisku poprzez
wsparcie finansowe i rzeczowe.
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VI. Problemy spoleczne w ujeciu badania opinii mieszkancow Gminy

Problemy spoteczne z perspektywy mieszancoéw Gminy zostaly zbadane poprzez uzyskanie
odpowiedzi na 15 pytan gléwnych dotyczacych definiowania, diagnozowania oraz sposobow
rozwigzywania problemow spolecznych na terenie Gminy. Pytania miaty charakter wielokrotnego
wyboru (bez limitu wyboru) oraz wypowiedzi o charakterze otwartym. Opis struktury grupy
respondentéw zawarto w czesci [V.7.

Badanie obejmuje szerszg wypowiedz spoleczng na temat przyczyn i sposobow rozwigzywania
gléwnych problemow spotecznych zdefiniowanych przez samych Respondentéw oraz wskazanych
przez analiz¢ danych M-GOPS w Zelowie, jako gldwnej instytucji pomocy spotecznej. Omowione
zostang zagadnienia — ubostwa, bezrobocia, starzeniu si¢ spoleczenstwa, niepelnosprawnosci,
probleméw dzieci i mtodziezy, gtownych patologii i dysfunkcji spotecznych.

e definiowanie probleméw

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o zdefiniowanie gtownych problemow spotecznych poprzez
odpowiedz na pytanie 3 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem problemy spoleczne wystepuja najczesciej na
terenie Miasta i Gminy Zelow?”. W toku badania ankietowego uzyskano ponizsze odpowiedzi.

Zaznaczenie odpowiedzi
Nazwa problemu spolecznego

Ubostwo 112
Marginalizacja i wykluczenie spoleczne 54

Przemoc w rodzinie 74
Alkoholizm 162
Narkomania, w tym dopalacze 71

Uzaleznienia od wspotczesnych srodkéw komunikacji (Internet, 81

telefonia komérkowa, komputer)

Zaniedbanie rozwoju dziecka i mtodziezy 49

Problemy opiekunczo-wychowawcze 61

Potrzeba ochrony macierzynstwa 40

Bezrobocie 165
Niepelnosprawnos¢ 63

Dhugotrwata choroba 63

Starzenie si¢ spoteczenstwa 98

Emigracja zarobkowa os6b mtodych i wyksztatconych 109
Bezradnos$¢ zyciowa 75
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Bezdomnos¢ 35
Brak mieszkan 115
Wielodzietno$¢ 37
Samotne wychowywanie dzieci 47
Rozluznienie wi¢zi rodzinnych 1 spotecznych 47
Przestepczosé 43
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu 25
karnego

Kleski zywiotowe lub ekologiczne 17

* Ankieta badania opinii spotecznej mieszkafcow Gminy Zelow — pazdziernik 2015 r.

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najpowazniejszymi problemami spolecznymi sa w kolejnosci: bezrobocie, alkoholizm i brak
mieszkan. Kolejnymi waznymi problemami wymagajacymi interwencji s w kolejnosci: ubdstwo,
emigracja zarobkowa os6b miodych i wyksztalconych, starzenie si¢ spoteczenstwa, uzaleznienia od
wspotczesnych srodkéw komunikacji, narkomania, bezradno$¢ zyciowa i przemoc w rodzinie.

e wskazanie dziatan majgcych na celu eliminacj¢ lub ograniczenie probleméw spotecznych

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o zdefiniowanie dziatan majacych na celu ograniczenie
problemow spotecznych poprzez odpowiedz na pytanie 4 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem nalezy podja¢
dzialania w celu zmniejszenia lub eliminacji problemoéw spotecznych wystgpujacych na terenie
Miasta i Gminy Zeléw?”. W toku badania ankietowego uzyskano nast¢pujace odpowiedzi:

Promocja zatrudnienia oraz wspomaganie przedsigbiorczosci w gminie 131

Wsparcie firm dziatajacych lokalnie w celu organizowania nowych miejsc

pracy 132
Dziatania wspierajace jakos¢ edukacji , poprawe dostepnosci do ustug

spotecznych i kulturalnych. 63
Wplywanie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej Gminy 64
Budowanie wizerunku oraz promocja atrakcyjnosci Gminy 58
Ustugi opiekuncze dla osob starszych 1 niepelnosprawnych 82
Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekunczo —

wychowawczymi 66
Stworzenie 1 wspieranie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

poradnictwo i dzialania interwencyjne 56
Mieszkania chronione, lokale socjalne 97
Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach publicznych 39
Profilaktyka uzaleznien skierowana do dzieci 1 mtodziezy 79
Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy w trakcie dni wolnych od

nauki w szkole 99
Zwigkszenie pomocy socjalnej dla najubozszych 71
Zwigkszenie dostepu do lekarzy specjalistow 144
Bezptatne porady specjalistow dla mieszkancow 100
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Szkolenia umozliwiajgce podniesienie kwalifikacji zawodowych dla osob
bezrobotnych 93
Organizacja prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych 81
Organizacja imprez integracyjnych majacych na celu aktywizacje srodowisk
lokalnych 57
Dzialania na rzecz integracji 1 zwigkszenia aktywnos$ci spotecznej 0sob

starszych 51
Wspieranie dziatania grup samopomocy 45
Budowa i modernizacja budynkow stuzby zdrowia 49
Inne — jakie?

»Sciagniecie inwestorow na teren gminy, zeby ludzie mieli prace”

,wspieranie systemu walki z alkoholizmem 1 narkomanig”

,,0s0by, ktore dostaja positki przez MOPS powinny to odrobi¢ (roboty publiczne)
,wieksze zainteresowanie si¢ przestepczoscia”

,,ubostwo z wlasnej winy (lenistwo)”

Budowa i modernizacja budynkéw z przeznaczeniem ich na mieszkania”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najwazniejszymi dzialaniami niezbednymi do zmniejszenia lub eliminacji problemow
spolecznych sa w kolejnosci: zwigkszenie dostepu do porad lekarzy specjalistow, promocja
zatrudnienia oraz wspomaganie przedsiebiorczosci w Gminie, a takze wsparcie firm
dzialajacych lokalnie w celu organizowania nowych miejsc pracy. Kolejnymi waznymi
dziataniami beda: bezptatne porady specjalistow dla mieszkancow, organizacja czasu wolnego dla
dzieci 1 mtodziezy w trakcie dni wolnych od nauki w szkole, szkolenia umozliwiajace podniesienie
kwalifikacji zawodowych dla 0sob bezrobotnych, mieszkania chronione, lokale socjalne,
organizacja prac spolecznie uzytecznych i robdt publicznych, profilaktyka uzaleznief skierowana
do dzieci 1 mlodziezy.

e wskazanie instytucji odpowiedzialnych za rozwigzywanie probleméw spotecznych

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie instytucji odpowiedzialnych za rozwigzywanie
problemoéw spotecznych poprzez odpowiedz na pytanie 5 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem Instytucje sa
odpowiedzialne za rozwigzywanie wskazanych powyzej problemow spotecznych?” W toku
badania ankietowego uzyskano nastepujace odpowiedzi:

Wtadze centralne — Rzad 98
Wtadze lokalne — Burmistrz 162
Radni 110
Organizacje ko$cielne i wyznaniowe 35
Organizacje pozytku publicznego — Stowarzyszenia i Fundacje 63
Jednostki systemu edukacji — szkoty 51
Policja 82
Powiatowy Urzad Pracy 126
Jednostki pomocy socjalnej — Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej | 102
Osoby dotknigte problemem we wlasnym zakresie 36
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Grupy samopomocy 18
Inne — jakie?
»specjalnie do tego powotane instytucje pomocowe”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najwazniejszymi Instytucjami odpowiedzialnymi za rozwigzywanie probleméw spolecznych
sa w kolejnosci: Burmistrz, Powiatowy Urzad Pracy oraz Radni. Jako kolejne instytucje
respondenci wskazali: Jednostki Pomocy Spotecznej, Rzad, Policje¢, Organizacje pozytku
publicznego.

¢ Dbadanie czynnikow ubdstwa

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie czynnikow generujacych ubdstwo poprzez
odpowiedz na pytanie 6 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem czynniki powodujg problem ubdstwa na terenie
Miasta i Gminy Zeldw?” W toku badania ankietowego uzyskano nastgpujace odpowiedzi:

Bezrobocie 186
Uzaleznienia 121
Niezaradno$¢ zyciowa 116
Choroba 88
Niepelnosprawnosé 66
Bezdomnos§¢ 39
Wielodzietno$¢ 64
Rozpad rodziny 45
Niskie dochody 139
Inne — jakie

,hieche¢ ludzi do pracy”

»lenistwa do podjecia pracy”

,»brak kwalifikacji 1 mozliwosci uzyskania takich”

,praca na czarno”

,hielegalne zatrudnienie”

,ludziom nie chce si¢ pracowac”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancow Gminy trzema
najwazniejszymi czynnikami generujacymi ubdstwo sq w kolejnosci: bezrobocie, uzaleznienia
oraz niskie dochody. Kolejne czynniki stanowig: niezaradno$¢ zyciowa, choroba i
niepelnosprawnose¢.

e wskazanie Srodkow zaradczych na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemu ubostwa

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie czynnikow ograniczajacych problem ubdstwa
poprzez odpowiedz na pytanie 7 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem nalezy podja¢ srodki zaradcze na rzecz
eliminacji lub ograniczenia problemu ubdstwa na terenie Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania
ankietowego uzyskano nastepujace odpowiedzi:
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srodki materialne wspierania rodzin wielodzietnych i1 matek samotnie

wychowujacych dzieci 91
specjalistyczne poradnictwo na rzecz rodzin z dysfunkcjami 66
specjalistyczne poradnictwo na rzecz podnoszenia umiej¢tnosci i kompetencji

zyciowych 76
bezptatne dozywianie dzieci 1 mtodziezy w szkotach 92
zwigkszenie dostepu do opieki zdrowotnej 113
zwigkszenie dostepnosci do zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc

pracy 174
terapie uzaleznien 52
wzrost oferty szkolen dla 0so6b pozostajacych bez zatrudnienia w celu nabycia

lub zmiany kwalifikacji zawodowych 91
wsparcie i promocja instytucji $wiadczacych pomocy na rzecz osob

pozostajacy w ubdstwie 61
Inne — jakie?

»pomoc osobg faktycznie potrzebujacym”

»psychoterapia dla rodzin z problemami”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancow Gminy trzema
najwazniejszymi czynnikami eliminujacymi lub ograniczajacymi ubodstwo sa w kolejnosci:
zwiekszenie dostepnosci do zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie
dostepu do opieki zdrowotnej oraz bezplatne dozywiania dzieci i mlodziezy w szkolach.
Nastepnie respondenci wymieniajg: wzrost oferty szkolen dla 0sob pozostajacych bez zatrudnienia
w celu nabycia lub zmiany kwalifikacji zawodowych oraz srodki materialne wspierania rodzin
wielodzietnych 1 matek samotnie wychowujacych dzieci.

e definiowanie problematyki osob starszych
Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o zdefiniowanie problemow osob starszych poprzez

odpowiedzZ na pytanie 8 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem problemy dotykaja osoby starsze na terenie
Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego uzyskano nastepujace odpowiedzi:

choroby 178
niepetnosprawnos¢ 123
Samotnos¢ 149
niskie §wiadczenia emerytalno-rentowe 148
niska aktywno$¢ i marginalizacja spoteczna 61
ograniczony dostep do $srodkéw transportu 72
brak opieki ze strony rodziny 81
trudno$ci w zatatwianiu spraw urzedowych 88
utrudniony dostep do lekarzy specjalistow 128
brak lub niski kompetencje z zakresie umiejetnosci korzystania z

nowoczesnych narzedzi komunikacji (telefon komoérkowy, komputer, Internet,

karty ptatnicze itp.) 79
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trudne warunki mieszkaniowe 59
zaburzone poczucie bezpieczenstwa 57
Inne — jakie?

brak odpowiedzi

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancow Gminy trzema
najpowazniejszymi problemami oséb starszych sa w kolejnosci: choroby, samotnos$¢, niskie
Swiadczenia emerytalno-rentowe. W statystyce problemow bardzo wysokie miejsca zajmuja:
utrudniony dostep do lekarzy specjalistow, niepelnosprawnos¢ oraz trudnosci w zatatwianiu spraw
urzedowych.

e wskazanie srodkdw zaradczych na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemow osob
starszych

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie srodkoéw zaradczych i ograniczajacych
problemy 0s6b starszych poprzez odpowiedz na pytanie 9 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem nalezy podja¢
$rodki zaradcze na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemoéw oséb starszych na terenie Miasta i
Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego uzyskano nast¢pujace odpowiedzi:

zwigkszenie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej 125
zwigkszenie dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji 159
zwigkszenie dostepu do ustug opiekunczych 120
tworzenie 1 wdrazania programow profilaktyki zdrowotnej 55
zwigkszenie dostepu do ustug prawnych 69
udostgpnienie pomocy przy zatatwieniu spraw urzedowych 123
wspieranie 1 promocja instytucji §wiadczacych pomoc na rzecz osob starszych 96
tworzenie klubow seniorow 63
tworzenie 1 wdrazanie ofert edukacyjnych skierowanych do oséb starszych np.

Uniwersytet Trzeciego Wieku 51
dziatania na rzecz wilgczania osob starszych w zycie spoteczne 67
Inne — jakie?

,0d tego sg fachowcy”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancow Gminy trzema
najpowazniejszymi czynnikami eliminacji lub ograniczenia probleméw osob starszych sa w
kolejnosci: zwi¢gkszenie dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji,
udost¢pnienie pomocy przy zalatwieniu spraw urz¢edowych oraz zwigkszenie dost¢pu do
podstawowej opieki zdrowotnej. Nastepnie respondenci wskazujg: zwickszenie dostepu do ustug
opiekunczych, wspieranie 1 promocja instytucji §wiadczacych pomoc na rzecz osob starszych oraz

zwigkszenie dostepu do ustug prawnych.
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e definiowanie problematyki 0osob niepetnosprawnych
Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o zdefiniowanie problemow 0s6b niepelnosprawnych
poprzez odpowiedz na pytanie 10 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem problemy dotykaja osoby
niepelnosprawne na terenie Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego uzyskano

nastepujace odpowiedzi:

utrudniony dostep do edukacji 48
utrudniony dostep do zatrudnienia 139
utrudniony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji 126
izolacja 1 wykluczenie spoleczne 64
bariery komunikacyjne i architektoniczne 89
brak mozliwosci korzystania z pelni praw obywatelskich i spotecznych 36
poczucie samotnosci i bezradnosci 109
brak dostepu do ustug opiekunczych 62
Inne — jakie?

,orak swietlic gdzieby si¢ osoby niepetnosprawne spotykaty”

,utrudniony dostep do Internetu dla tych, ktorzy sa niezamozni i nie maja go w domu”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najpowazniejszymi problemami oséb niepelnosprawnych sa w kolejnosci: utrudniony dostep
do zatrudnienia, utrudniony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji oraz
poczucie samotnosci i bezradnosci. Kolejne pod katem hierarchii wypowiedzi znalazty sig:
bariery komunikacyjne i architektoniczne, izolacja i wykluczenie spoteczne oraz brak dost¢pu do
ustug opiekunczych.

e wskazanie srodkow zaradczych na rzecz eliminacji lub ograniczenia probleméw 0sob
niepetnosprawnych

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie srodkéw zaradczych na rzecz eliminacji lub
ograniczenia problemow o0sob niepetnosprawnych poprzez odpowiedz na pytanie 11 ,,Jakie
Pana/Pani zdaniem nalezy podja¢ srodki zaradcze na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemow
0sob niepetnosprawnych na terenie Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego
uzyskano nastepujace odpowiedzi:

likwidacja barier w obiektach infrastruktury miejskiej 82
wspomaganie w poszukiwaniu miejsc pracy 143
peten dostep do opieki medycznej, rehabilitacji 1 pomocy spotecznej 137
wzrost dostepu do ustug opiekunczych 87
zapewnienie rownych szans w zakresie dostgpu do edukacji, kultury, sportu 65
dziatania na rzecz wlaczenia spotecznego osob z niepelnosprawnosciami 83
wsparcie i promocja instytucji $wiadczacych pomoc na rzecz 0sob z
niepetnosprawnosciami 80
Inne — jakie?
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,organizacja imprez integracyjnych dla zdrowych i chorych i si¢ nauczg zdrowi akceptacji
i tolerancji wobec 0s6b niepetnosprawnych”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najpowazniejszymi czynnikami eliminacji lub ograniczenia probleméw osob
niepelnosprawnych sa w kolejnosci: wspomaganie w poszukiwaniu miejsc pracy, pelen dostep
do opieki medycznej, rehabilitacji i pomocy spolecznej oraz wzrost dostepu do uslug
opiekunczych. Jako mniej istotne zostalty wymienione: dzialania na rzecz spotecznego wiaczenia
0s0b z niepelnosprawno$ciami, likwidacja barier w obiektach infrastruktury miejskiej oraz wsparcie
1 promocja instytucji §wiadczacych pomoc na rzecz osob z niepetnosprawnosciami

e definiowanie problemow dzieci i mtodziezy

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o zdefiniowanie problemow dzieci i mtodziezy poprzez
odpowiedz na pytanie 12 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem negatywne zjawiska spoteczne dotykaja dzieci
1 miodziez na terenie Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego uzyskano nastgpujace
odpowiedzi:

brak pozytywnych wzorcoéw i autorytetow moralnych 90
przemoc domowa 76
stosowanie uzywek — alkohol i papierosy 141
stosowanie narkotykow i dopalaczy 97
uzaleznienie od komputera, internetu, telefonu komorkowego 126
brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu 114
chuliganstwo i przestepczo$¢ 78
demoralizacja 70
bezproduktywne spedzanie wolnego czasu 120
ograniczony dostep do placowek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych 81
zaniedbanie wychowawcze 53
niska aktywnos$¢ spoleczna 82
Inne — jakie?

,»hie ma komu wychowywac¢ mtodziezy i pokazywac im wlasciwych wzorcow 1 ideatow”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najpowazniejszymi negatywnymi zjawiskami spolecznymi dotykajacymi dzieci i mlodziez sa
w kolejnosci: stosowanie uzywek — alkohol i papierosy, uzaleznienie od komputera, Internetu i
telefonu komorkowego oraz bezproduktywne spedzanie wolnego czasu. Biorac pod uwage
ilo$¢ odpowiedzi rownie istotnymi problemami sa: brak zorganizowanych form spedzania wolnego
czasu, stosowanie narkotykow i dopalaczy oraz brak pozytywnych wzorcow 1 autorytetow
moralnych.
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e wskazanie srodkow zaradczych na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemow
spotecznych dotykajacych dzieci i mtodziez

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni 0 wskazanie §rodkow eliminacji lub ograniczenia
problemoéw dzieci i mlodziezy poprzez odpowiedz na pytanie 13 ,Jakie Pana/Pani zdaniem nalezy
podja¢ srodki zaradcze na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemow spotecznych dotykajacych
dzieci i mtodziez na terenie Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego uzyskano
nastepujace odpowiedzi:

wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji poprzez

zapewnienie pomocy jej cztonkom 75
poprawa wzajemnej komunikacji w relacjach rodzice-dzieci 97
organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy 135
wdrazanie programow profilaktyki uzaleznien w szkotach 107
zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga 131
wspieranie 1 promocja instytucji powolanych do §wiadczenia pomocy na rzecz

dzieci i mtodziezy 73
zwigkszenie dostepu do placowek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych 115
treningi kompetencji osobistych i spotecznych 57
spoteczna negacja wobec stosowania uzywek przez dzieci i mtodziez 95
Inne — jakie?

,wdrazanie programow profilaktyki w stowarzyszeniach do tego powotanych”
»zorganizowanie zaj¢¢ z etyki lub dobrego zachowania si¢”

,»wigksze zainteresowanie rodzicéw co robig pociechy poza domem”

,»wiece] imprez 1 miejsc do spedzania czasu dla mtodych ludzi”

,,W szkole powinien by¢ lekarz internista 2 dni w tygodniu 1 dentysta”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najpowazniejszymi czynnikami ograniczajacymi lub eliminujacymi negatywne zjawiska
spoleczne dotykajacymi dzieci i mlodziez sa w kolejnos$ci: organizowanie wolnego czasu dla
dzieci i mlodziezy, zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga oraz
zwiekszenie dostepu do placowek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych. Bioragc pod uwage
lo$¢ odpowiedzi réwnie istotnymi §rodkami zaradczymi beda: poprawa wzajemnej komunikacji w
relacjach rodzice-dzieci, spoteczna negacja wobec stosowania uzywek przez dzieci i mtodziez oraz
wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji poprzez zapewnienie pomocy jej
cztonkom.

e definiowanie problemu bezrobocia

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie zrodet bezrobocia poprzez odpowiedz na
pytanie 14 ,Jakie Pana/Pani zdaniem sg przyczyny wystepowania problemu bezrobocia na terenie
Miasta 1 Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego uzyskano nast¢pujace odpowiedzi:

brak miejsc pracy w gminie 180
trudno$ci w dojezdzie do pracy 93
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dostgpne miejsca pracy nieadekwatne do wyksztatcenia 94
brak warunkoéw do podjecia dziatalno$ci gospodarczej 77
problem z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby zaleznej 80
brak doswiadczenia zawodowego 86
niedostateczne kwalifikacje zawodowe 94
Niepelnosprawnosé 60
brak organizacji wspomagajacych proces poszukiwania pracy 90
Inne — jakie?

,-hiskie zarobki”

»gtodowe zarobki”

,,bardzo niskie zarobki”

»Wyzyskiwanie przez pracodawce w optacaniu sktadek przez pracownika w przypadku
zatrudnienia na umowe o pracg”

,»Wieksza uwage powinno si¢ przywigzywac do tworzenia zaktadow pracy produkcyjnych,
a nie marketéw w Zelowie beda 4 zaktad produkcyjny moze da¢ praca, np. 100 osobom a
market moze 30”

,,za mata dostepnos¢ szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancéw Gminy trzema
najpowazniejszymi czynnikami powodujacymi bezrobocie sa w kolejnosci: brak miejsc pracy
w gminie, niedostateczne kwalifikacje zawodowe, dostepne miejsca pracy nieadekwatne do
wyksztalcenia oraz niedostateczne kwalifikacje zawodowe. Zdaniem os6b ankietowanych
wpltyw na dezaktywacj¢ zawodowa maja wptyw: trudnosci w dojezdzie do pracy, brak organizacji
wspomagajacych proces poszukiwania pracy oraz brak doswiadczenia zawodowego.

e wskazanie srodkéw zaradczych na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemu bezrobocia

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie Zrodet bezrobocia poprzez odpowiedZ na
pytanie 15 ,,Jakie Pana/Pani zdaniem nalezy podja¢ srodki zaradcze na rzecz eliminacji lub
ograniczenia problemu bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Zelow?” W toku badania ankietowego
uzyskano nastgpujace odpowiedzi:

tworzenie 1 wdrazanie kompleksowych programow szkoleniowo-doradczych
skierowanych na integracj¢ z rynkiem pracy osob pozostajacy poza

zatrudnieniem 104
promowanie elastycznych form zatrudnienia umozliwiajgcych godzenie pracy

zawodowej 1 zycia rodzinnego 95
zapewnienie opieki instytucjonalnej dla dzieci 1 0sob zaleznych 87
promocja zatrudnienia oraz wspomaganie przedsigbiorczo$ci w gminie 102
wsparcie firm dziatajacych lokalnie w celu organizowania nowych miejsc

pracy 127
dostosowanie systemu szkolnictwa do wymogoéw rynku pracy 108
pozyskiwanie $srodkow zewnetrznych na inwestycje generujace tworzenie

miejsc pracy 112
wdrazanie programow zatrudnienia subsydiowanego oraz platnych stazy

zawodowych 99
wsparcie i promocja instytucji dzialajacych w obszarze rynku pracy 79
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Inne — jakie?

,-hiskie zarobki”

,wzrost ptac”

,.kontrole z biura pracy oraz ZUS”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancow Gminy trzema
najwazniejszymi czynnikami powodujacymi ograniczenie bezrobocia sa w kolejnosci:
wsparcie firm dzialajacych lokalnie w celu organizowania nowych miejsc pracy, pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych na inwestycje generujace tworzenie nowych miejsc pracy oraz
dostosowanie systemu szkolnictwa do wymogoéw rynku pracy. W opinii mieszkancow rownie
istotne jest tworzenie i wdrazanie kompleksowych programoéw szkoleniowo-doradczych
skierowanych na integracj¢ z rynkiem pracy osob pozostajacych poza zatrudnieniem, wdrazanie
programéw zatrudnienia subsydiowanego oraz ptatnych stazy zawodowych oraz promowanie
elastycznych form zatrudnienia umozliwiajacych godzenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego.

¢ definiowanie dysfunkcji spotecznych i rodzinnych

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni 0 wskazanie najbardziej niepokojacych dysfunkcji
spotecznych i rodzinnych poprzez odpowiedz na pytanie 16 ,,Czy Pana/Pani zdaniem na terenie
Miasta i Gminy Zeldw wystepuja nastepujace dysfunkcje spoteczne i rodzinne?” W toku badania
ankietowego uzyskano nast¢pujace odpowiedzi:

alkoholizm 178
przemoc w rodzinie 113
uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych (narkotyki, alkohol, dopalacze) 117

W opinii mieszkancow Gminy najbardziej rozpowszechniona dysfunkcja spoteczng i rodzinng jest
alkoholizm. Na drugim miejscu wskazano problem uzaleznienia od $rodkow psychoaktywnych,
natomiast na trzecim przemoc w rodzinie.

e wskazanie srodkow zaradczych na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemu bezrobocia

Mieszkancy Gminy zostali poproszeni o wskazanie srodkow zaradczych na rzecz eliminacji lub
ograniczenia dysfunkcji spotecznych i rodzinnych poprzez odpowiedz na pytanie 17 ,, Jakie
Pana/Pani zdaniem nalezy podja¢ dzialania na rzecz eliminacji lub ograniczenia problemow:
alkoholizmu, uzaleznien i przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Zeldw?

W toku badania ankietowego uzyskano nastepujace odpowiedzi:

tworzenie 1 wdrazanie programow profilaktyki uzaleznien w placowkach
oswiaty 93
podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie negatywnych konsekwencji
zdrowotnych i spotecznych stosowania srodkéw psychoaktywnych —

dopalacze, narkotyki, alkohol 114
stworzenie oferty alternatywnych form spgdzania czasu wolnego dla dzieci 1

mlodziezy 108
zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga 122

38



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych 75
udostepnienie ustug i porad specjalistycznych na rzecz osob uzaleznionych i
wspotuzaleznionych 80
wspieranie i promocja instytucji $wiadczacych pomoc na rzec 0sob

uzaleznionych 85
tworzenie 1 wdrazanie programow na rzecz podnoszenia §wiadomosci

spotecznej nt. problemu przemocy domowej 72
organizowanie grup wsparcia dla osdb doznajacych przemocy 77
terapia sprawcow przemocy domowe;j 81
udostepnienie ustug i porad specjalistycznych dla osdb doznajacych przemocy 62
wspieranie 1 promocja instytucji $wiadczacych pomoc na rzecz oséb

doznajacych przemocy 106
wspoOtpraca policji, organizacji i instytucji pomagajacymi osobom

uzaleznionym 1 stosujacym przemoc 72
aktywizacja spoteczno-zawodowa osob uzaleznionych i stosujacych przemoc 5
Inne — jakie?

,wigksza praca organizacji pozarzadowych”

»prawdziwa kontrola os6b uzaleznionych (alkoholicy) na co sag wydawane pienigdze, ktore
dostaja z MOPS (na jedzenie czy alkohol)e

,»szeroka edukacja np. ze przemoc to nie tylko bicie, ale takze krzyki, ponizajace wyzwiska itd.
ipt”

,wieksza karalnos¢”

,»dac¢ policji wiekszg wtadze w stosunku do takich ludzi”

Analiza powyzszych danych liczbowych wskazuje, ze z perspektywy mieszkancow Gminy trzema
najwazniejszymi czynnikami powodujacymi ograniczenie patologii spolecznych i rodzinnych
w kolejnosci: zapewnienie w kazdej szkole pedagoga i psychologa, podnoszenie Swiadomosci
spolecznej w zakresie negatywnych konsekwencji zdrowotnych i spolecznych stosowania
srodkow psychoaktywnych — dopalacze, narkotyki, alkohol oraz stworzenie oferty
alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy. Inne istotne czynniki
wskazane przez mieszkancow obejmuja w glownej mierze takze: wspieranie i promocje instytucji
Swiadczacych pomoc na rzecz os6b doznajacych przemocy, tworzenie 1 wdrazanie programow
profilaktyki uzaleznien w placowkach oswiaty oraz wspieranie i promocja instytucji $wiadczacych
pomoc na rzec osob uzaleznionych.
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VIl. Misja Gminy Zelow

Gmina kreuje i wdraza aktywna polityke spoleczng z wykorzystaniem
potencjalu wlasnego oraz pozyskiwanego ze Srodkow zewnetrznych.

Dzialania Gminy skupiajg si¢ na profesjonalnym rozwigzywaniu problemow
osob i rodzin marginalizowanych oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Priorytetem dzialan Gminy jest kreowanie aktywnosci spoleczno-zawodowej
mieszkancow, wsparcie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu, minimalizacja
patologii spolecznych, wlaczenie spoleczne osob zagrozonych wykluczeniem,
ze szczegolnym uwzglednieniem os0b bezrobotnych,
starszych i niepelnosprawnych.

VI1Il. Wizja Gminy Zelow

Gmina promujaca aktywnos¢ i kreatywnos$¢é mieszkancow, aktywnie
zwalczajaca patologie spoleczne, wspierajaca osoby pozostajace w trudnej
sytuacji zyciowej oraz stwarzajaca korzystne warunki do pelnego wlaczenia
spolecznego osob marginalizowanych lub wykluczonych spolecznie.

IX. Cele strategiczne:

1. Kreowanie i wdrazanie procesOw reintegracji z rynkiem pracy osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym z powodu bezrobocia.

2. Kreowanie i wdrazanie programéw wsparcia prawidtowego funkcjonowania
rodziny.

3. Kreowanie 1 wdrazanie programOw ograniczenia i eliminacji patologii
spotecznych w obszarze uzaleznien 1 przemocy domowe;.

4. Kreowanie 1 wdrazanie programOw zapobiegania 1 ograniczenia aktywnosci
spolecznej 1 zawodowej 0sOb niepetnosprawnych i starszych.

5. Wzmocnienie jakos$ci dziatania instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
tadu spotecznego na terenie Gminy.
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X. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi narzgdzie oceny potencjalu i zasobow Gminy w kontekscie zadan
zdefiniowanych w niniejszej Strategii. Ma na celu wskazanie najlepszych rozwigzan i
kierunkow dziatan do osiagnigcia celéw przy minimalizacji zagrozen, ograniczaniu stabych
stron oraz wykorzystaniu szans i mocnych stron.

Istotg analizy jest identyfikacja czynnikow ktore mogg wpltywaé na funkcjonowanie Strategii
oraz posegregowanie ich na cztery grupy:

e mocne strony - S (Strengths) - mocna strona to czynnik wewngetrzny Gminy, czyli to co
stanowi atut, przewage, zaletg

e slabe strony - W (Weaknesses) - staba strona to czynnik wewnetrzny Gminy czyli to co
stanowi stabos¢, barierg, wade

e szanse - O (Opportunities) - szansa to czynnik zewngetrzny - otoczenie Gminy, czyli to
co stwarza korzystne zmiany,

e zagrozenia - T (Threats) - zagrozenie to czynnik zewnetrzny — otoczenie Gminy , czyli
to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

Mocne strony Stabe strony

Korzystne polozenie Gminy
umozliwiajace rozwoj zasobow
ludzkich i gospodarki poprzez
dostepnosé¢ powiatowych i
wojewddzkich osrodkow edukacji i
zatrudnienia

Doswiadczenie Gminy w
pozyskiwaniu zewne¢trznych
srodkow finansowych na realizacje¢
projektow spolecznych i
infrastrukturalnych

Dobrze rozwijajaca si¢
infrastruktura transportu
drogowego.

Dobrze rozwinieta sie¢ placowek
handlowych i ustugowych

Dobrze rozwinie¢ta sie¢ podstawowej
opieki medycznej

Dobrze rozwiniety system o$wiaty
Dobra jakos¢ ushug swiadczonych
przez M-GOPS w Zelowie
Doswiadczenie M-GOPS w

Wysokie bezrobocie

Niskie wyksztalcenie i brak
kwalifikacji zawodowych osob
bezrobotnych

Niski poziom aktywnosci
bezrobotnych

Niewystarczajgca oferta dzialan
aktywizacyjnych wobec
bezrobotnych

Brak duzych zakladow pracy
Niewystarczajaca liczba ofert
zatrudnienia

Wystepowanie patologii spolecznych
Migracja mlodziezy i os0b
wyksztalconych do wigkszych miast
oraz zagranice

Starzenie si¢ spoleczenstwa

Problem przemocy w rodzinach
Problem bezradnosci wychowawczo-
opiekunczej

Problem bezradnosci w prowadzeniu
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pozyskiwaniu i realizacji projektow
finansowanych z EFS

¢ Duzy zakres Srodkow wsparcia
instytucjonalnego osob
pozostajacych w trudnej sytuacji
zyciowej

e Dobra jakes¢ funkcjonowania
GKRPA, ZI oraz Grup roboczych

e Dobra wspolpraca pomiedzy
instytucjami i organizacjami
dzialajacymi w obszarze
przeciwdzialania patologiom
spolecznym

e Dobra jakos¢ pracy policji

e Dobra jakos¢ oferty spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy

e Dobra jakos¢ oferty kulturalno-
oSwiatowej oraz rekreacyjnej
skierowanej do mieszkancéw Gminy

e Dobre funkcjonowanie NGO

e Dobre funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu
Samopomocy

gospodarstwa domowego

e Wystepowanie problemu uzaleznien

e Niewystarczajgca ilo$¢ mieszkan i
lokali socjalnych

e Slabo rozwini¢ta infrastruktura
polaczen publicznych srodkow
transportu

e Niewystarczajacy dostep do szkolen
dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

e Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznych ustug medycznych

e Niedostosowanie wyksztalcenia osob
mlodych do wymogoéw rynku pracy

e Mala aktywnoS$¢ spoleczna
mieszkancow

e Niewystarczajace naklady na
wdrazanie programéw profilaktyki
patologii spolecznych

e Niewystarczajace naklady na
wdrazanie programow promocji
zdrowia i aktywnego trybu zycia

e Niewystarczajaca oferta dzialan
aktywizacyjnych skierowanych do
osob starszych i niepelnosprawnych

e Niewystarczajaca liczba zdarzen
kulturalnych, rekreacyjnych i
oSwiatowych integrujacych lokalna
spolecznosé skierowanych do
mieszkancow terenow wiejskich

Szanse

Zagrozenia

e Korzystne polozenie Gminy
umozliwiajace rozwoj zasobow
ludzkich i gospodarki poprzez
dostepnos¢ powiatowych i
wojewodzkich osSrodkow edukacji i
zatrudnienia

e Niska atrakcyjnos¢ Gminy dla
inwestycji generujacych duzg ilos¢
miejsc pracy

e Mala ilos¢ pracodawcow sektora
MSP

e Niski poziom przedsi¢biorczoSci
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Mozliwos$é pozyskiwania krajowych
srodkow finansowych na rozwoj
zasobow Gminy

Mozliwos¢ pozyskiwania
europejskich srodkéw finansowych
w ramach Perspektywy 2014-2020
(m.in. POWER, RPO woj.
L.odzkiego)

Wdrazanie programow aktywnosci
lokalnej

Rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej
Rozw6j wspolpracy sektora
samorzadowego i organizacji
pozarzadowych

Rozwdj infrastruktury technicznej i
spolecznej

Promocja zdrowego stylu zycia
Stworzenie zintegrowanego systemu
wspolpracy instytucji i organizacji
dzialajacych w obszarze zwalczania
patologii spolecznych

Zwig¢kszenie promocji Gminy

wlasnej mieszkancow Gminy
Wystepowanie szarej strefy
zatrudnienia
Wystepowanie zjawiska
dziedziczenia postaw patologicznych
Wystepowanie dysfunkcji
spolecznych w zakresie uzaleznienia i
przemocy w rodzinie
Narastajacy problem agresji wsrod
mlodziezy
Kryzys rodziny (rodziny rozbite,
samotne macierzynstwo)
Migracja zarobkowa ludzi mlodych
i wyksztalconych
Starzenie si¢ spoleczenstwa
Pogarszajacy si¢ stan zdrowia
spoleczenstwa
Duza liczba oséb korzystajacych z
pomocy spolecznej
Wyuczona bezradnos$¢ i nieche¢ do
zmiany sytuacji zyciowej
swiadczeniobiorcow pomocy
spolecznej
Brak budownictwa spolecznego
Brak integracji mieszkancow Gminy
Niski poziom wlaczenia spolecznego
osob starszych i niepelnosprawnych
Roszczeniowa i agresywna postawa
osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym
Niewystarczajaca ilos¢ sSrodkow
finansowych na wzmachnianie
potencjalu kadr instytucji pomocy
spolecznej
Ograniczona oferta uslug NFZ
Silne zbiurokratyzowanie procesow
pomocy
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XI. Cel strategiczny nr 1.

Kreowanie i wdrazanie procesow reintegracji z rynkiem pracy osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym z powodu bezrobocia.

Cele szczegolowe:

1. Podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym z
powodu bezrobocia.

2. Swiadczenie pomocy spolecznej na rzecz ograniczenia skutkéw bezrobocia.

3. Wdrazanie programow profilaktyki bezrobocia.

Dziatania:

1. Opracowywanie i wdrazanie programdw i projektow promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

2. Organizowanie i wdrazanie kompleksowych programéw szkoleniowo-doradczych
skierowanych na reintegracj¢ z rynkiem pracy osob bezrobotnych z wykorzystaniem
srodkow finansowania w postaci dotacji unijnych w perspektywie 2014-2020.

3. Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacj¢ roznorodnych form wsparcia wynikajacych
z ustawy a dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
( m.in.: staze, szkolenia, praktyki zawodowe).

4. Zapewnienie porad psychologicznych i specjalistycznych osobom pozostajacym bez
zatrudnienia.

5. Organizacja robot publicznych i prac spolecznie uzytecznych.

6. Propagowanie idei przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej, w tym aktywne wsparcie 0sob
zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnosci gospodarcza lub zatozy¢ spotdzielni¢ socjalna.

7. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami pozostajacymi poza rynkiem pracy w oparciu o
kontrakt socjalny.

8. Zmnigjszanie skutkéw bezrobocia poprzez §wiadczenie uslug pomocy spotecznej na rzecz
0s0b bezrobotnych — wsparcie finansowe, materialne i niematerialne.

9. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Betchatowie w zakresie monitorowania
1 rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie Gminy.

10. Upowszechnienie informacji o ustugach i instrumentach rynku pracy oferowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie.

11. Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy (edukacja szkolna w
zakresie wyboru zawodu 1 umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy).

12. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob

bezrobotnych.

Wskazniki pomiaru celu:

1. Liczba osob bezrobotnych w Gminie.
2. Liczba 0s6b bioracych udzial w programach i projektach skierowanych do oséb bezrobotnych.
3. Liczba o0s6b objetych pomoca z tytutu bezrobocia.
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4. Liczba $wiadczen przyznanych i wyptacanych z powodu bezrobocia.

5. Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach z zakresu aktywizacji zawodowe;.

6. Liczba osob, z ktorymi zostat zrealizowany kontrakt socjalny w zakresie aktywizacji zawodoweyj.
7. Liczba oso6b biorgcych udziat w pracach spotecznie uzytecznych i robotach publicznych.

7. Liczba 0s6b podejmujgcych prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;.

Dostepne harzedzia weryfikacji pomiaru wskaznika celu, m.in. :

- dane statystyczne,

- podpisane deklaracje uczestnictwa w projektach i programach,
- listy obecnosci na szkoleniach/kursach/warsztatach,

- wydane certyfikaty/dyplomy/$§wiadectwa,

- zawarte kontrakty socjalne,

- wywiady $Srodowiskowe,

- ankiety,

- zrealizowane $wiadczenia pomocy spotecznej,

- decyzje o rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Czestotliwos$¢ pomiaru:

Raz w roku — Sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Rozwiagzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Zelow przygotowane przez M-GOPS.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciagglte w latach 2016-2020.

Instytucje odpowiedzialne za wdrozenie dzialan:

Burmistrz Zelowa, Rada Miejska, Urzad Gminy, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
placowki o§wiatowe.

Partnerzy:
Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie, organizacje rzadowe, organizacje samorzadowe,

organizacje pozarzadowe, organizacje wyznaniowe, spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:
Budzety: centralny, wojewodztwa, samorzadu, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej, sponsorzy.
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Cel strategiczny 2.

Kreowanie i wdrazanie programow wsparcia prawidlowego funkcjonowania rodziny.

Cele szczegolowe:

1. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych w zakresie opiekunczo-wychowawczym i prowadzenia
gospodarstwa domowego.

2. Ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych i etycznych wsrod dzieci i mlodziezy.
3. Wsparcie materialne rodzin w pokonywaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Dziatania:

1. Organizowanie i wdrazanie programoéw edukacyjno-korekcyjnych skierowanych na
podnoszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.

2. Organizowanie i wdrazanie programéw edukacyjno-korekcyjnych skierowanych na
podnoszenie umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego.

3. Organizowanie wsparcia psychologiczno-doradczego i pedagogicznego dla cztonkow
rodzin z dysfunkcja opiekunczo-wychowawcza.

4. Wzmacnianie rodzin dysfunkcyjnych poprzez zapewnienie ustug asystenta rodziny.

5. Organizowanie grup wsparcia.

6. Wzmacnianie pracy socjalnej na rzecz rodzin wykazujacych problemy opiekunczo-
wychowawcze oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

7. Zapewnienie rodzinom Korzystajacym ze $wiadczen pomocy M-GOPS wsparcia
finansowego i rzeczowego na rzecz pokonywania trudnosci zyciowych.

8. Organizowanie kampanii informacyjno-promocyjnych zdrowego stylu zycia.

9. Organizowanie spotkan srodowiskowych majacych na celu propagowanie pozytywnych
wzorcow funkcjonowania rodziny.

10. Wiaczenie spoteczne cztonkdéw rodzin dysfunkcyjnych poprzez udostgpnienie mozliwosci
korzystania z dobr kultury, turystyki i rekreacji.

11. Organizowanie 1 wdrazanie programow socjoterapii dla dzieci 1 mlodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych.

12. Organizowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla dzieci 1 mtodziezy z
rodzin dysfunkcyjnych.

13. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

14. Wdrazanie programu dozywiania.

15. Wspieranie swiadomego rodzicielstwa.

16. Zwigkszenie jakosci wspoOlpracy instytucji i organizacji $wiadczacych pomoc na rzecz os6b

i rodzin z dysfunkcjami.

Wskazniki pomiaru celu:

1. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo —wychowawczej.
2. Liczba osob, ktore otrzymaly wsparcie w ramach realizowanych programow 1 projektow
skierowanych do rodzin.

3. Liczba rodzin objetych §wiadczeniami z pomocy spoteczne;.

46



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

4. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa.

5. Liczba uczestnikéw biorgcych udziat w formach zorganizowanego wypoczynku i zajgciach
pozaszkolnych.

6. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

7. Liczba rodzin objetych kontraktem socjalnym w zakresie wsparcia w petnieniu funkcji
opickunczo —~wychowawczej.

8. Liczba uczestnikow biorgcych udziat w spotkaniach srodowiskowych.

9. Liczba uczestnikow bioracych udziat w dziataniach skierowanych na wiaczenie spoteczne
poprzez umozliwienie korzystania z dobr kultury, rekreacji i turystyki.

Dostepne narzedzia weryfikacii pomiaru wskaznika celu, m.in:

- dane statystyczne,

- podpisane deklaracje uczestnictwa w projektach i programach,

- listy obecnosci na szkoleniach/kursach/warsztatach/poradnictwie,
- wydane certyfikaty/dyplomy/$§wiadectwa,

- zawarte kontrakty socjalne,

- wywiady $rodowiskowe,

- ankiety,

- zrealizowane $wiadczenia pomocy spotecznej,

- zrealizowane formy wypoczynku,

- zrealizowane zajgcia pozaszkolne,

- zrealizowane spotkania srodowiskowe,

- zrealizowane dzialania skierowane na wlgczenie spoleczne poprzez umozliwienie korzystania z
dobr kultury, rekreacji 1 turystyki.

Czestotliwos¢ pomiaru:

Raz w roku — Sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
w Gminie Zelow przygotowane przez M-GOPS.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciaggte w latach 2016-2020.

Instytucje odpowiedzialne za wdrozenie dzialan:

M-GOPS, Rada Miejska, Burmistrz Zelowa, placowki szkolne, organizacje pozarzadowe, Dom
Kultury, Biblioteka Publiczna, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punkt
Konsultacyjny dla Osob z Problemem Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie, Punkt
Profilaktyczno — Terapeutyczny dla Mtodziezy i Rodzicow.
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Partnerzy:
Organizacje rzagdowe, organizacje samorzadowe, organizacje pozarzadowe, organizacje
wyznaniowe, spoteczno$¢ lokalna.

Zrodla finansowania dziatan:

Budzety: centralny, wojewodztwa, samorzadu, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej, sponsorzy.

XII1. Cel strategiczny 3.
Kreowanie i wdrazanie programow ograniczenia i eliminacji patologii spolecznych w obszarze
uzaleznien i przemocy domowe;j.

Cele szczegolowe:

1. Opracowywanie i wdrazanie programéw profilaktycznych shuzacych przeciwdzialaniu
przemocy domowej.

2. Opracowywanie iwdrazanie programéw profilaktyki uzaleznien.

3. Opracowywanie iwdrazanie programéw ochrony i wsparcia oséb do$wiadczajacych
przemocy.

4. Opracowywanie i wdrazanie programéw wsparcia i terapii osob uzaleznionych.

Spoleczne ksztaltowanie pozytywnych postaw zdrowotnych.

6. Wsparcie materialne oséb i rodzin doswiadczajacych przemocy i problemu uzaleznien.

i

Dzialania:

1. Organizowanie 1 finansowanie szkolen/warsztatoéw/poradnictwa dla 0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

2. Udzielanie pomocy specjalistycznej pomocy psychologicznej i prawnej osobom i rodzinom
doswiadczajacym problemu przemocy.

3. Organizowanie i finansowanie szkolen/warsztatow/poradnictwa z dziedziny profilaktyki
zachowan i postaw agresywnych ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

4. Organizowanie i finansowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

5. Organizacja i finansowanie edukacji publicznej, imprez zbiorowych, wyjazdow
terapeutycznych i kampanii informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

6. Prowadzenie , Niebieskich Kart”.

7. Wspieranie dzialan majacych na celu motywowanie o0sob uzaleznionych do podjgcia
leczenia odwykowego.

8. Organizowanie i finansowanie szkolen/warsztatow/poradnictwa z dziedziny profilaktyki
wszelkiego rodzaju uzaleznien ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

9. Udzielanie pomocy specjalistycznej pomocy psychologicznej i prawnej osobom i rodzinom
doswiadczajacym problemu uzaleznienia lub wspotuzaleznienia.

10. Organizowanie i finansowanie grup wsparcia dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
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11. Organizacja i finansowanie edukacji publicznej, imprez zbiorowych, wyjazdow
terapeutycznych i kampanii informacyjnych dot. profilaktyki uzaleznien ( narkotyki,
dopalacze, alkohol, nikotyna, nowoczesne media — internet, komputer, telefon komérkowy).

12. Organizacja i finansowanie promocji zdrowego stylu zycia.

13. Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia spozycia alkoholu oraz zmiany struktury
spozycia alkoholu.

14. Stworzenie systemu kontroli spotecznej w zakresie dostepnos$ci dzieci i mtodziezy szkolnej
do narkotykow, dopalaczy i alkoholu pochodzacego zwlaszcza z nielegalnych zrodet.

15. Zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci poprzez: optacenie wyzywienia w szkole, zakup
podstawowego wyposazenia do szkoly (tzw. wyprawka), informowanie mozliwosci
skorzystania z pomocy stypendialnej.

16. Organizacja wypoczynku z programem socjoterapii dla dzieci i mtodziezy z rodzin
doswiadczajacych problemu przemocy i uzaleznien.

17. Swiadczenie pracy socjalnej na rzecz 0sob i rodzin do§wiadczajacych problemu przemocy i
uzaleznien.

18. Swiadczenie wsparcia finansowego, materialnego i niematerialnego na rzecz oséb i rodzin
doswiadczajacych problemu przemocy i uzaleznien przez M-GOPS w Zelowie.

19. Opracowanie zintegrowanego systemu wspotpracy instytucji i organizacji dziatajacych w
obszarze problemow przemocy i uzaleznien na terenie Gminy.

20. Upowszechnianie informacji o mozliwos$ciach i formach wsparcia oraz instytucjach
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym przemoca i uzaleznieniami.

Wskazniki pomiaru celu:

1.Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z powodu przemocy domowej.

2. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z powodu uzaleznienia.

3. Liczba osob, ktore otrzymaly wsparcie w ramach realizowanych programéw i projektow.
skierowanych do os6b i rodzin doswiadczajacych problemu przemocy i uzaleznienia.

4. Liczba przeprowadzonych dziatan edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osob i
rodzin doswiadczajacych problemu przemocy i uzaleznienia.

5. Liczba oso6b korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa.

6. Liczba , Niebieskich Karta”.

7. Liczba osob podejmujacych leczenie odwykowe.

8. Liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w zorganizowanych formach wypoczynku.

9. Liczba informacji nt. ofert pomocy §wiadczonej przez instytucje i organizacje na rzecz osob
do$wiadczajacych problemu przemocy i uzaleznienia.

10. Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych, imprez zbiorowych, wyjazdow
terapeutycznych i1 innych dziatan z zakresu edukacji spotecznej na rzecz informacji i profilaktyki
przemocy i uzaleznien.

11. Liczba skontrolowanych punktéw sprzedazy alkoholu.

12. Liczba spotkan przedstawicieli instytucji 1 organizacji dzialajacych w obszarze przeciwdziatania
1 tagodzenia skutkow przemocy domowej 1 uzaleznien.
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13. Liczba $§wiadczen pomocy spolecznej zrealizowanych na rzecz korzystajacych z pomocy z
powodu przemocy i uzaleznien.

Dostepne narzedzia weryfikacji pomiaru wskaznika celu, m.in:

- dane statystyczne,

- podpisane deklaracje uczestnictwa w projektach i programach,

- listy obecnosci na szkoleniach/kursach/warsztatach/poradnictwie,

- wydane certyfikaty/dyplomy/$§wiadectwa,

- zawarte kontrakty socjalne,

- wywiady $rodowiskowe,

- ankiety,

- zrealizowane $wiadczenia pomocy spotecznej,

- zorganizowane kampanie informacyjne, imprezy zbiorowe, wyjazdy terapeutyczne i inne
dzialania z zakresu edukacji spotecznej i informacji na rzecz profilaktyki przemocy i uzaleznien.

Czestotliwos$¢ pomiaru:

Raz w roku — Sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Zeléw przygotowane przez M-GOPS.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciagte w latach 2016-2020.

Instytucje odpowiedzialne za wdrozenie dzialan:

M-GOPS, Rada Miejska, Burmistrz Zelowa, Placowki szkolne, organizacje pozarzadowe,
Biblioteka Publiczna, Dom Kultury w Zelowie, Komisariat Policji w Zelowie, Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny dla Oséb z Problemem
Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie, Zespoty Interdyscyplinarne, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Betchatowie, Punkt Profilaktyczno — Terapeutyczny dla Dzieci i Mtodziezy i
Rodzicéw, Klub Wzajemnej Pomocy ,,JUTRZENKA”, Stowarzyszenie Dobroczynne ,,RAZEM”
oraz swietlica srodowiskowa ,,STOKROTKA”.

Partnerzy:
Organizacje rzadowe, organizacje samorzadowe, organizacje pozarzadowe, organizacje
wyznaniowe, spoteczno$¢ lokalna.

Zrodta finansowania dziatan:
Budzety: centralny, wojewddztwa, samorzadu, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej, sponsorzy.
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XIV. Celstrategiczny 4.
Kreowanie i wdrazanie programow zapobiegania i ograniczenia aktywnosci spolecznej i
zawodowej os0b niepelnosprawnych i starszych.

Cele operacyjne

1. Podniesienie aktywnoS$ci spolecznej oséb starszych i niepelnosprawnych.

2. Podniesienie zdolnoS$ci do zatrudnienia osob starszych i niepelnosprawnych.

3. Podniesienie dostepnosci ustug specjalistycznych i zdrowotnych §wiadczonych na rzecz
osob starszych i niepelnosprawnych.

4. Zapobieganie wykluczeniu oséb starszych i niepelnosprawnych

5. Rozwaoj wolontariatu.

Dziatania:

1. Organizacja i finasowanie programow szkoleniowo-doradczych, ktorym celem jest aktywizacja
zawodowa 0s0b starszych i niepetnosprawnych.

2. Zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa psychologicznego i prawnego dla
0s0b starszych i niepetnosprawnych.

3. Organizacja i finansowanie wydarzen kulturalno-oswiatowych dostepnych dla 0sob starszych i
niepetnosprawnych.

4. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji 0sob starszych 1 niepetnosprawnych.

5. Zwigkszenie dostgpnosci do ustug medycznych i rehabilitacyjnych dla osob starszych i
niepetnosprawnych.

6. Organizacja i finansowanie dzialan majacych na celu propagowanie zdrowego stylu zycia,
profilaktyki zdrowotnej 1 aktywnosci fizycznej.

7. Organizacja i finansowanie programoéw 1 imprez informacyjnych majacych na celu wzrost
swiadomosci spolecznej na temat problemow 1 sytuacji 0sob starszych i niepetnosprawnych.

8. Rozwdj klas integracyjnych w systemie o§wiaty na terenie Gminy.

9. Likwidacja barier architektonicznych.

10. Profilaktyka wykluczenia poprzez propagowanie zdrowego stylu Zycia osob starszych i
niepetnosprawnych.

11. Kierowanie os6b chorych psychicznie, uposledzonych umystowo oraz wykazujacych inne
przewlekte schorzenia psychiczne do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Walewicach.

12. Umieszczanie 0sob przewlekle chorych i starszych w catodobowym domu pomocy spoteczne;.

13. Rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegodlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co
ma bezposredni wptyw na jakos¢ swiadczonych ustug.

14. Podjecie dziatan zmierzajacych do powotania grup samopomocowych dla 0sob starszych 1
niepetnosprawnych.

15. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i 0s6b niepetnosprawnych.

16. Utatwienie dostgpu dla osob starszych i niepetnosprawnych do informacji o mozliwych formach
pomocy.

17. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w

zakresie aktywizacji spotecznej 1 zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

51



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE ZELOW NA LATA 2016-2020

Wsparcie oséb starszych i niepetnosprawnych w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie
gminy, w szczegdlnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne i pomoc materialng.
Aktywne wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi, koordynacja lub wspieranie
wspolnych dziatah na rzecz osob starszych i1 niepelnosprawnych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ubiegania si¢ o dofinansowanie
projektow pomocowych dotyczacych problematyki oséb starszych i niepetnosprawnych oraz
wzajemne informowanie si¢ o potrzebach oraz podejmowanych dziataniach na rzecz oso6b
starszych i niepetnosprawnych , wspotpraca przy pozyskiwaniu srodkow ze zrodet
zewngtrznych.

Kontynuowanie wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Emerytéw Rencistow

i Inwalidow.

Kontynuowanie wspdtpracy z Domem Kultury w Zelowie oraz Stowarzyszeniem
Dobroczynnym ,,RAZEM” przy organizowaniu kolacji wigilijnej dla 0sob niepelnosprawnych,
starszych i samotnych.

Wilaczenie spoteczne 0sob starszych i niepelnosprawnych poprzez umozliwienie korzystania z
dobr kultury, rekreacji 1 turystyki.

Zmiana wizerunku spotecznego os6b starszych i niepetnosprawnych poprzez prowadzenie
kampanii informacyjnych.

Wskazniki pomiaru celu:

Liczba projektow 1 programow skierowanych do osob starszych i niepetnosprawnych.
Liczba os6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba os6b starszych i niepetnosprawnych objetych §wiadczeniami pomocy spoteczne;.
Liczba o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych objetych praca socjalna.

Liczba o0s6éb objetych ustugami opiekunczymi.

Liczba o0s6éb objetych ustugami rehabilitacyjnymi.

Liczba 0s6b korzystajacych z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy w Walewicach.

NGOk wWDdDRE

Liczba zdarzen kulturalno-o$wiatowych skierowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu os6b starszych i niepetnosprawnych.

9. Liczba organizacji dzialajacych aktywnie na rzecz integracji spotecznej osob starszych i
niepetnosprawnych.

10. Liczba $wiadczen pomocy spotecznej na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych.

Dostepne narzedzia weryfikacii pomiaru wskaznika celu, i.in:

- dane statystyczne,

- podpisane deklaracje uczestnictwa w projektach i programach,

- listy obecnosci na szkoleniach/kursach/warsztatach/poradnictwie,
- wydane certyfikaty/dyplomy/$§wiadectwa,

- wywiady $rodowiskowe,

- ankiety,

- zrealizowane $wiadczenia pomocy spotecznej,

- zrealizowane ustugi opiekuncze,
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- zrealizowane ustugi rehabilitacyjne,

- zorganizowane zdarzenia kulturalno-o§wiatowe skierowane na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu os6b starszych i niepetnosprawnych,

- zorganizowane spotkania integracyjne osob starszych 1 niepelnosprawnych.

Czestotliwos¢é pomiaru:

Raz w roku — Sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Zelow przygotowane przez M-GOPS.

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciagglte w latach 2016-2020.

Instytucije odpowiedzialne za wdrozenie dziatan:

M-GOPS, Rada Miejska, Burmistrz Zelowa, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach,
Biblioteka Publiczna , Dom Pomocy Spotecznej w Belchatowie, Dom Pomocy Spotecznej w
Zablotach, Stowarzyszenie Przyjaciél Oséb Niepelnosprawnych oraz Stowarzyszenie Dobroczynne
LRAZEM”.

Partnerzy:
Organizacje rzagdowe, organizacje samorzadowe, organizacje pozarzadowe, organizacje
wyznaniowe, spoteczno$¢ lokalna, media, instytucje kultury.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzety: centralny, wojewodztwa, samorzadu, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej, sponsorzy.

XV. Cel strategiczny 5.
Wzmocnienie jakosci dzialania instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki ladu
spolecznego na terenie Gminy.

Cele operacyjne:

1. Podniesienie wiedzy i kompetencji kadr organizacji i instytucji dzialajacych w obszarach
wyznaczonych przez GSRPS.

2. Stworzenie zintegrowanego systemu wspolpracy i wymiany informacji pomiedzy
organizacjami i instytucjami dzialajacymi w obszarach wyznaczonych przez GSRPS.

3. Wzmocnienie potencjalu materialnego organizacji i instytucji dzialajacych w obszarach
wyznaczonych przez GSRPS.

Dziatania:

1. Podnoszenie i aktualizacja wiedzy i kompetencji kadr Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zelowie poprzez organizowanie i1 finansowanie
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szkolen/kurséw/warsztatow/studioéw podyplomowych z zakresie niezbednym do efektywnego
$wiadczenia obowigzkow pracowniczych.

2. Podnoszenie i aktualizacja wiedzy i kompetencji cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych poprzez organizowanie i finansowanie szkolen/kursow/warsztatow
w zakresie niezbednym do efektywnego wdrazania programow prewencji i interwencji
zwigzanych z problemem uzaleznien.

3. Podnoszenie i aktualizacja wiedzy i kompetencji cztonkow Zespotow Interdyscyplinarnych i
Grup Roboczych poprzez organizowanie i finansowanie szkolen/kursow/warsztatow w zakresie
niezbednym do efektywnego wdrazania programow prewencji i interwencji zwigzanych z
problemem przemocy.

4. Podnoszenie i aktualizacja wiedzy i kompetencji kadr instytucji i organizacji $wiadczacych
pomoc na rzecz oséb wykluczonych spotecznie, w tym bezrobotnych, niepetnosprawnych i
starszych poprzez organizowanie i finansowanie szkolen/kursow/warsztatow niezbednych do
efektywnego $wiadczenia pomocy.

5. Pozyskiwanie srodkéw finansowych na rozwoj potencjatu materialnego organizacji i instytucji
realizujacych zadania na rzecz pozyskania tadu spotecznego na terenie Gminy poprzez
uzyskiwanie srodkéw finansowych na zakup nieruchomosci, wyposazenia, remontow.

Wskazniki pomiaru celu:

1. Liczba oséb bioracych udziat w szkoleniach/warsztatach/kursach/studiach podyplomowych.
2. Wysokos$¢ pozyskanych §rodkéw finansowych na zakup nieruchomosci, wyposazenia,
remontow.

Dostepne narzedzia pomiaru celu, m.in.:

- podpisane deklaracje uczestnictwa w projektach i programach,

- listy obecnosci na szkoleniach/kursach/warsztatach,

- wydane certyfikaty/dyplomy/$wiadectwa,

- ankiety,

- sfinansowane nieruchomosci, remonty, sktadniki wyposazenia organizacji i instytucji dziatajacych
w obszarze wlaczenia spotecznego.

Czestotliwos¢ pomiaru:

Raz w roku — Sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Zelow przygotowane przez M-GOPS

Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciaggte w latach 2016-2020.

Instytucje odpowiedzialne za wdrozenie dziatan:
M-GOPS, Rada Miejska, Burmistrz Zelowa.
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Partnerzy:
Organizacje rzadowe, organizacje samorzadowe, organizacje pozarzadowe, organizacje
wyznaniowe, spoteczno$¢ lokalna, media.

Zrodla finansowania dziatan:

Budzety: centralny, wojewodztwa, samorzadu, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej, sponsorzy.

XVI1. Podsumowanie

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na latach 2016-2020 zaktada ciggtos¢
w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania niezb¢dnych
zmian dostosowawczych, wynikajacych ze zmian w sytuacji ekonomicznej i spotecznej w
kolejnych latach. Wyznaczone cele strategiczne dotycza najistotniejszych problemow
wystepujacych na terenie Gminy Zeldw, takich jak: bezrobocie, ubostwo, uzaleznienia,
problematyka os6b w podesztym wieku, niepelnosprawnych i innych zagrozonych marginalizacja.
Diagnoza probleméw spotecznych w niej postawiona okre$la jednoznacznie, ze konieczne sg
dlugofalowe programy dziatan podejmowanych dla zapobiegania i przeciwdziatania spolecznemu
wykluczeniu, jako zjawisku uniemozliwiajacemu lub utrudniajagcemu jednostce lub grupie zgodne z
prawem pelnienie rol spotecznych i korzystanie z dobr publicznych.
Realizacja Gminnej Strategii Rozwiagzywania Problemow Spotecznych przyczyni si¢ do wdrozenia
nowoczesnego modelu polityki spotecznej w gminie Zeléw, a zorientowanie jej na wybrane grupy
spoteczne jest najlepsza mozliwos$cig poprawy sytuacji wielu osob, a takze zaktywizowania grup
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.
Rozwijanie 1 utrzymywanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych dziatan wszelkich
podmiotow, organizacji pozarzadowych, a przede wszystkim rodzin. Osiagni¢cie oczekiwanych
rezultatow bedzie w duzym stopniu uzaleznione od akceptacji strategii przez wszystkich
sojusznikdw podejmowanych dziatan pomocowych.
W ramach wdrazania Strategii nalezy podja¢ nast¢pujace dziatania zmierzajace
do osiagania celow strategicznych:
1. Zapewnienie finansowania ze zrodet zewnetrznych 1 wewnetrznych (montaz finansowy).
2. Profesjonalne przygotowanie instytucji i kadr, ktore beda zarzadzaé, wdrazad

1 monitorowac¢ realizowane projekty strategiczne.
3. Reorientacja wydatkow w ramach polityki spotecznej na obszary kluczowe

z punktu polityki spotecznej;
4. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wiekszy udzial mieszkancow

1 organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu najistotniejszych problemow spotecznych.

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach Kierunkéw poszczegolnych dzialan, w
zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.
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