Il

budynku szkoly przed rozpoczgciem zajgé lekcyjnych i z budynku szkoty do autobusu po
zakonczeniu zajgc jest nadzorowane przez wyznaczonego pracownika szkoly.™.
Jahta homteofi ste: 9.0 11, 17+18., 169: 170,71
4. Realizacja prawa dzicci pigcioJetnich do rocznego przygotowania przedszkolnego

W roku szkolnym 2009/2010 (I semestr) wychowanicm przedszkolnym Gmina objela
97 dzieci pigcioletnich zameldowanych na terenic Gminy, (j. 64,2% ogdlu zameldowanych
(151). Do przedszkoli uczgszezalo 66 pigciolatkow (w tym: 10 do przedszkola
edukacyjnego prowadzonego przy Parafii Ewangelicko-Reformowane] w Zelowie), 27 do
punktéw wychowania przedszkolnego a 4 do oddzialéw przedszkolnych w szkolach
podstawowych,

Burmistrz wyjasnil |, Wszystkie dzieci 5-{etnie, posiadajgce obecnie prawo do skorzystania
z rocznego przygotowania przedszkolnego, a kiorych rodzice wyrazili chec postunia dziecka
do przedszhola lub oddziatu przedszkoinego od wrzesnia 2009 r., zostaly przyjete
finformacja od dyrektoréw szkol | przedszkoli). "

Gimina wywigzujye sig z obowiazku zapewnicnia warunkow dla realizacji prawa dzieci
pigcioletnich do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, nie
uczynila lego kosztem zmniejszenia miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego dla
dzicei mlodszych - tj. 3-4 letnich.

23 kwietnia 2010 r. w Przedszkolu u Samorzgdowym nr |. w Zelowie” w zajeciach
wychowania przedszkolnego bralo udzial 4 dzieci pigcioletnich, ktérych droga z miejsca
zamicszkania do placéwki wynosi ponad 3 km, w Przedszkolu Samorzagdowym nr 4.7
w Zelowie - 5, w punkeie przedszkolnym i oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej
w Kociszewie - § dzicei, w punkcie przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Wygielzowie
- 4 dzieci, w punkcie przedszkolnym i oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej
w Bujnach - 2 dzieci = ogdlem - 20 dzicci. kiérym dowdéz do/z placowek i opiekg w tym
czasic zapewniali rodzice/opiekunowie prawni.

[akta konteoliyee: 9, 11, 17, 170

5. Ustalanie wysokosci oplat za Swiadczenia placowek wychowania przedszkolnego

5.1. Rada Miejska uchwaly nr XXIII/169/96 z 28 marca 1996 r. w sprawic oplat
za Swiadezenia prowadzonych przez Gming przedszkoli publicznych™, ustalita (...)
w przedszkolach prowadzacych opickg przedszkolng powyZzej minimum programowego

miesigezng oplatg od jednego dziecka w wysokosci 12% najnizszego wynagrodzenia

1
1

? zwanym dalej PS nr 1.
? awanym dalej PS nr 4.
" niepublikowang w dzienniku urzgdowym wojewadztwa

1) .}\:'I.'



pracowniczego ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Wysokos$é oplat
uregulowana bedzie nastgpujaco: od | stycznia - wg wysokosci najnizszego wynagrodzenia
pracowniczego za grudzien roku ubieglego. od | wrzesnia - wg wysokosci najnizszego
wynagrodzenia pracowniczego za sierpici biczaeego roku. Przy wzroscic najnizszego
wynagrodzenia pracowniczego ponizej 5% oplaty nie ulegajy zmianie (...)."
Rada trescia uchwaly nie uregulowata zasad zwrotu rodzicom/opickunom prawnym czgsci
oplat za swiadczenin placéwki wychowania przedszkolnego niewykorzystane z powodu
nicobecnosci dziecka w przedszkolu.
Kontrolerowi NIK nie przedlozono dokumentacji potwierdzajgcej:
* przeprowadzenic przez stuzby Urzedu Kalkulacji kosztéw majacych wplyw na ustalenie
wysokosci miesigeznej oplaty wprowadzonej uchwatg;
* uszczegblowienia rodzaju Swiadezen ,powyze] minimum programowego”, zn ktére
ustalono miesigczny oplate oraz jakic skladniki wplywaja na jej wysokosé.
W tresci uchwaly nic wskazano sposobu wnoszenia oplat (stanowiacych dochdd Gminy)
ani dokumentowania ich przyjgcia (np. poprzez wskazanic numeru rachunku bankowego dla
dokonania wplat, wskazanie osoby/stanowiska upowaznionej i odpowiedzialnej za przyjecie
wplat a takze obowigzku: potwierdzania tcgo faktu wystawieniem dokumentu $cistego
zarachowania, oraz odprowadzenia pobranych oplat na rachunek budzetu Gminy).
Uchwata nr XXII/169/96 utracita mac 31 sicrpnia 2009 r.
Kontrolcrowi NIK nie przedlozono dokumentéw potwierdzajgcych udzielenie dyrekiorom
przedszkoli  samorzadowych, Jub  pracownikom tych placowek, upowaznienia
(petnomocnictwa) do pobierania dochodéw Gminy z tytutu oplat wnoszonych przez
rodzicow/opiekundw prawnych dzieci uczeszezajacych do przedszkoli ani zasad tego
poboru i jego rozliczenia z Urzedem Miejskim.
Burmistrz wyjasnil W Urzedzie (..) poza uzasadnieniem do uchwaly nie ma innych
dokumentéw  poprzedzajqeyeh podjgeie wehwaly nr XHI/169/96 (...), potwierdzajgeyeh
przeprowadzenic kalkulacji koszidw, na podstawie ktoryeh ustalono miesigezng oplate
za zajecia wykraczajyce poza minimum programowe ani dokumeniow dotyczqeych
uszezegblowienta rodzaju Swiadczen powyzej minimum programowego, za kidre ustaiono
oplate. Takie kalkulacje przeprowadzane sq dopiero od czasu, kiedy organy nadzoru
prawnego, fok i sqd administracyjny, wskazywaly na konicezno$é okreslenia rodzaju
Swiadczen wykraczajqeych poza podstawe programowq i ich wycene. Nie ma tym samvm
dokumentow pozwalajqeyeh odpowiedzie¢ na pytanie, jakie skladniki mialy wphw na

wysokos¢ oplaty miesigeznej, Nie mu tez immych dokumentow potwierdzajqeych udzielenie

)i ) &
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dyrektorom tub  pracownikom tych placéwek upowainienia czy pelnomocnictwa  do

pobierania dochodow Gminy z tytwlu oplat  wnoszonyeh przez rodzicow  dzieci

uczeszezajqeyeh do  przedszkoli, poza petnomocnictwami do dokonywania czynnosci
prawnyeh zwiqzanyeh = prowadzeniem przedszkola (zurzqd-enie Burmistrza Zelowa

W sprawie upowaznienia dyrektorow poszczegéinych przedszkoli) obejmujgce wszystkie

sprawy zwiqzane = dzialalnosciq przedszkola. Zasady poboru oplat i ich rozliczanie zostaly

usteafone w Instrukeji Obiegu Dokumentow Ksiggowyeh oraz w opisie przyjetyeh zasad
rachunkowosci, wprowadzonych zarzqdzeniem nr 1172000 Burmistrza Zelowa z dnia

22 grudnia 2000 r., ktora zostala przyjeta do stosowania przez dyrektorow  szkol

i przedszkoli (w zalgezeniu wyciqg z zarzqdzenia burmistrza). "

W statucie I'S:

e nr 1. - zatwierdzonym przez Radg Pedagogiczna 28 czerwca 2007 r. zawarto zapis
«Rodzice zobowigzani sg do ponoszenia czg¢Sciowych oplat za korzystanie dziecka
¢ przedszkola (czesne), zgodnie z obowigzujycymi przepisami.”:

e nr 4. - uchwalonym przez Rade Pedagogiczng 29 czerwea 2007 r. zawarto zapis
+~Wysokos¢ oplaty za pobyt dziecka w Przedszkolu ponad czas przeznaczony na realizacjg
podstawy programowej wychowania przedszkolnego ustala sig zgodnie z biezyey uchwaly
Rady Miejskiej w Zelowie.”.

Miesigczna stawka oplaty za pobyt dziecka w przedszkolu w roku szkolnym 2007/2008

wynosila 112,30 zI, w roku szkolonym 2008/2009 - 135,10 zi.

W latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009 nic zawicrano umoéw cywilno prawnych

z rodzicamifopickunami prawnymi dzieci na $wiadczenie uslug edukacyjno

-wychowawczych i opiekunczych swiadczonych przez przedszkola.

Wplaty z tytutu oplat za pobyt przedszkolakéw w placéwkach, pobrane przez intendentow

tych placéwek od rodzicow/opickunow prawnych dzieci, wplyngly na rachunck budzelu

Gminy (rachunck Urzedu). I tak w roku szkolnym:

« 2007/2008: - PS nr |. - przckazalo 7624290 zi; PS nr 4. - 88.380,10 =zi
Razem 164.623 zi;

* 2008/2009 - PS nr 1. - przekazato 11848270 zI; PS nr 4. - 105378 I
Razem 223.860,70 1.

Z tytutu nieobecnosci dzieci w przedszkolach samorzadowym rodzice/opiekunowie prawni

nie otrzymywali zwrotu czesci wniesionej oplaty:

“.“ \"K
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* PS nr 4. nie zwrdcilo w roku szkolnym 2007/2008 kwoty - 20.339,28 zl, w 2008/2009
- 29.089,89 71, (j. ogolem 49.429.17 z1;
* PS nr 1. - nic zwrdcilo, odpowiednio, kwoty 20.425.30 74 i 31.144,39 zl, 1j. opélem
51.569.69 «I.

Oba przedszkola samorzadowe, nic $wiadczac w okresie od wrzeénia 2007 r. do czerwea
2009 r. ustug edukacyjno-wychowawezych, nic zwrécity rodzicom/opickunom prawnym
lacznic kwoty 100.998,86 zi.

Burmistrz wyjasnit ,, Uchwala ebowiqzujqca w wiw latach nie przewidywala zwrotu czesci
oplaty wynikajqeej = niecobecnosci dziecka w przedszkolu, diatego tez nie dokonywano
tukich odliczen. Wyliczenia nu zlecenic kontroli NIK przygotowali dyrektorzy przedszkoli
i przedstawiajyg je zalgezone tabele. ",

Na wniosek kontrolera NIK Zastgpca Burmistrza’ nukazal dyrektorom obu przedszkoli
samorzgdowych przeprowadzenic analizy dokumentacji linansowo-ksiggowej zwigzanc]
z wnoszonymi w latach szkolnych 2007+2009 przez rodzicéw/opickunéw prawnych
foplulami 1ich przekazywaniem na rachunck Gminy.

W wyniku przeprowadzonej analizy dyrektor PS nr |, ustalila, ze w czerwcu 2009 r.
owezesna intendentka placéwki’™ zanizyla wplaly przekazywane na rachunek budzetu
Gminy (rachunek Urzedu).

W czerweu 2009 r. PS nr 1. w Zelowic wplacilo na rachunck bankowy budzetu Gminy
(rachunek Urzgdu) pobrane od rodzicow/opickundw prawnych przedszkolakéw oplaty za:

* pobyt dzieci w placéwee - w kwaocie 9.862,30 z1;

* wyzywienie dzieci - w kwocic 5.262,30 zt,

tj. w kwocie nizszej (odpowiednio) o 3.647,70 zl i 0 3.560,20 zt (lycznie o 7.207,90 z}) od
kwot zaewidencjonowanych w kwitariuszach, ktérymi intendentka przedszkola potwierdzita
(osobom wplacajacym) przyjecic oplat.

Zastgpea Burmistrza wyjasnil ,, Osoba odpowiedzialna za pobicranie w/w oplat od rodzicéw
i przekazywanie ich do Urzedu w czerwen 2009 r, zanizyla wplaty przekazywane na konto
Urzedu (...). Brakujgeq kwotg w wysokosei 7.207,90 zi, wplacila ona na konto Urzedu
Micjskicgo w Zelowie w dniu 26.04.2010 r. W celu ustalenia okolicznosei i przyezyn
opoznienia wplacenia naleinosci do Urzedu Micjskiego w Zelowie wszezete zostalo

postgpowanie wyjasniajqce (pismo dyrektora przedszkola w zalaczeniu). Jednoczesnic

" Kidremu zarzgdzeniem nr 0152/10/2009 2z 10 czerwea 2009 r. Burmistrza Zelowa w sprawic nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Miejskiemu w Zelowie, przypisano, m.in., koordynacie dziatad
w zakresie oSwiaty

" pismo znak PS1/29/10 z 26 kwietnia 2010 r, adresowane do Burmistrza Zelowa

e
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informuje, ze w najblizszym czasie, f. w maju 2010 r. we wszystkich szkolach

i przedszkolach prowadzonveh przez Gming Zelow zostanq przeprowadzone kontrole

Jinansowe dotyczace przekazywaniu do Urzedu oplat przyimowanych od rodzicow, ",

W dokumentach polecenic przelewu/wplata gotéwkowa” potwierdzajacych dokonanie

26 kwictnia 2010 r. w BS Belchatowie wplaty kwot: 3.560,20 zt (.wptlata czesnego™)

I 3647,70 =zl (,wplata za zZywienie™) jako wplacajgeego wskazano Przedszkole

Samorzadowe nr |. w Zelowie.

Dyrektor PS nr . wyjasnila ,,(..) mimo iz na potwierdzeniu wplat za czerwiec 2009

dokonanyeh w dnin 26.04.20140 r., jako wplacajqcy widnieje Przedszkole Samorzadowe

nr 1, wplaty dokonala Pani St. P. Wyjasniajge przyezyny powyzszego Pani St. P. zloiyla

oswiadczenie, ze dokonala tego przez nieuwage. Oswiadezenie Pani St.. P w zalgezeniun. .

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji  dyrektorzy obu przedszkoli

samorzadowych potwierdzili Zastgpcy Burmistrza |, (..) w pozostalych okresach czasu

objetego  kontrola NIK, kwoty zaewidencjonowanych wplat na rachunek Gminy

odpowiadajq kwotom wpisanym w kwitariuszach wystawianych wplacajacym oplate. .

Dyrektor PS nr 1.:

e pismem znak PSI/28/10 z 26 kwietnia 2010 r. (nadanym 27 kwietnia 2010 r.)
zawiadomita Prokuratora Rejonowego w Belchatowie ,,(...) o ewentualnosci popetnienia
przestgpsiwa przez Panin (...) pracownicg Przedszkola (...).";

*z pracownica ta z dniem 19 maja 2010 r. rozwiazala, bez zachowania okresu
wypowiedzenia, umowg o pracg (...} z powodu cigzkiego naruszenia podstawowych
obowigzkéw pracowniczych oraz ewentualnosci popetnicnia przestepstwa (...).",

Prokuratura Rejonowa w Belchatowie, zawiadomita”™ Przedszkole Samorzadowe nr 1.

w Zelowie, jako pokrzywdzonego, o tym, ze 3] maja 2010 r. przestala do Sgdu Rejonowego

w Belchatowic .(...) wniosek o warunkowe umorzenic postgpowanic karncgo przeciwko

S.P. podejrzanej o popelnienie przestgpstwa z art. 289§2KK.",

Burmistrz 16 czerwea 2010 r. skierowal do Sadu Rejonowego w Belchatowie pismo znak

SU.0914-3/3/10 o tresei W dniu 2.06.2010r. Przedszkole Samorzgdowe Nr | w Zelowic

otrzymato z Prokuratury Rejonowej w  Belchatowie zawiadomienie nr 18.923/10

o przeslaniu do Sydu Rejonowego Belchatowie wniosku o warunkowe umorzenie

postgpowania karnego przeciwko p. S.P. Informujg, 2e szkoda, ktdrej dotyczy wiw

postepowanie karne zostala dokonana na rzecz Gminy Zeléw (dochdd budzetu Gminy).

17 zawiadomienie nr Ds.923/10 z 3| maja 2010,

by Aok
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Dyrektor przedszkola zlozyla zawiadomienie do Prokuratury jako bezposredni zwierzchnik
pracownika, wobee Kidrego istniato podcjrzenic o popelnieniu przestepstwa. W zwigzku
z powyzszym zlecilem kontrolg gospodarki finansowe] (przyjmowanic oplat z tytulu
Swiadczen przedszkola wykraczajacych poza minimum programowe i za zywicnic oraz
przekazywanic ich do budzetu Gminy) w Przedszkolu Samorzadowym Nr | w Zelowie
za okres od roku szkolnego 2000/2001 do roku szkolnego 2006/2007 wiycznie, ktdra
zakonczono dn. 10.06.2010r. W wyniku kontroli ustalono, ze za okres poddany kontroli,
lj. od czerwea 2000r. do sierpnia 2007 r. do budzetu Gminy Zeldw nie wplynela kwota
ponad 70.000 zi, ktéra powinna stanowic¢ jej dochod. W tej sytuacji szkoda wynosi fyeznie
okolo 80.000 zi. Stosowne zawiadomicnie wraz z zalgezonym protokolem kontroli
przekazano do Prokuratury Rejonowej w Belchatowic.”.

Pismo powyzsz¢ 1 zawiadomienie, o ktdrym pisze Burmistrz przekazano Sgdowi
Rejonowemu i Prokuraturze 16 czerwea 2010 1.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu nr 1. w Zelowie (w zwiazku kontrolg
prowadzong w Urzedzie przez NIK) Skarbnik Gminy wraz z referentem Referatu Oswiaty
ustalila, ze na rachunek budzetu Gminy (rachunek Urzedu) w okresie od czerwea 2000 r. do
sierpnia 2007 r. nie wplyneta ogélem kwota 77.584,90 (w tym z tytulu oplat za: pobyt dzieci
w przedszkolu - 44.198,90 zt; wyzywienie - 33.386 zi.).

lakia kontroli str.; 19, 25, 29.<93.. 166.:168., 170..+171.178., 182.+183.,194.+196.]
5.2. Rada Miejska uchwaly nr XXXI/247/2009 z 21 maja 2009 r.”* postanowila,

w(...)  Swiadczenia przedszkoli  publicznych prowadzonych przez Gming  Zeléw
wykraczajyce poza realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego
w wymiarze § godzin dziennic s odplatne. Swiadczeniami przedszkoli przekraczajacymi
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego realizowanej w wymiarze
5 godzin dziennic, mogy byé nastgpujace zajecia opickuniczo-wychowawcze oraz
dydaktyczne: gry i zabawy dydaktyczne wspomagajace indywidualny rozwdj umyslowy
dziecka; gry i zabawy badawcze rozwijajace zainteresowanie otaczajgeym swiatem; zajeeia
arlystyczne rozwijajgce uzdolnicnia dzieci; gry i zabawy ruchowe wspomagajice rozwoj
ruchowy dziecka; zabawy tematyczne wspomagajgee rozwdj emocjonalny i spoteczny
dziecka; zabawy o charakterze relaksacyjnym, profilaktycznym i korekcyjnym; czynnosci

opickunicze, samoobslugowe, organizacyjne i inne (...).".

"™ w sprawic ustalcnia oplaty za swindczenin prowadzonych przez Gming Zelow przedszkoli publicznych

(2. Urz. Woi. Lodzkiego z 9 lipea 2009 r. ar 197., poz. 1793.

a1
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Obowigzek bezplatnego nauczania 1 wychowania oznacza, z¢ Gmina nic moze pobierac od
rodzicow/opickunéw prawnych dzieci korzystajacych z przedszkoli publicznych oplal
za zajecia, ktore mieszezyq si¢ w ramach wyznaczonych w zalgczniku nr 1. do
rozporzadzenia MENIS z 26 lutcgo 2002 ., a od | wrzesnia 2009 r. okreslonych
rozporzadzeniem MEN z 23 grudnia 2008 r.*.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly, kierownik Referatu Oswiaty Kultury, Sportu
1 Zdrowia® przedstawila kalkulacjg kosztow pobytu dziccka w przedszkolu, na ktére ztozyty
si¢ wydatki poniesione ogéiem w roku 2008 w:
e PS nr 1. - na: place z pochodnymi, odpis na ZFSS, zakup energii i wody. Koszt | godziny
pobytu dziecka w placéwee skalkulowano na kwotg 2,59 zI;
e PS nr 4. - na: place z pochodnymi, odpis na ZFSS, zakup energii, wody i oleju opalowego.
Koszt | godziny pobytu dziecka w placowce skalkulowano na kwotg 1,74 zi,
o zsumowaniu kosztow obu przedszkoli kicrownik Referatu Oswiaty skalkulowata stawke
za godzing pobytu dziccka (w kazdym z przedszkoli) na kwolg 2,20z1. .
Oplate micsigezng za pobyt dziecka (przy $rednim pobycic 22 dni w placowee) przez
2 godziny ponad 5 godzin realizacji podstawy programowej skalkulowano na kwote
96,80 zl, przez 3 godziny - na kwotg 145,20 2l a przez 4 godziny - na kwotg 193,60 zh.
Zgodnic z trescig uchwaly Rady Miejskiej oplatg za swiadczenia . przekraczajace realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego™ ustalono . (...) na 017%
minimalnego  wynagrodzenia  ustalonego  w  trybie  przewidzianym  w uslawic
z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (...). Oplatg nalicza sie
za kazdy rozpoczely godzing korzystamin ze swiadezen (...). Oplatg (...) wnosi sig
miesigeznic z gory do 15 danego miesigea. Oplata (...) ulega pomnigjszeniu w przypadku
usprawiedliwione] nieobecnodci dziecka w przedszkolu. Oplata (...) nie obejmuje
dodatkowych zajgé organizowanych przez przedszkole na zlecenie rodzicow.”. Rada
zwolnita 2z wnoszenia oplaty rodzicow/opickundéw  prawnych dzicei, wobec kiorych
orzeczono ,(...) potrzebg ksztalcenia specjalnego, (...) na ktore przekazywana jest czescé

& I
oswiatlowa subwencji ogdlne).”.

" rozporzgdzenic Ministra Edukacii Narodowej i Sportu 2z 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowcj

wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdinego w poszezegdinych typach szkdl (Dz. U, Nr 51,, poz,
458., ze zmianami)

" rozparzadzenic Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawic podstawy programowej
wychowania przedszkolncgo oraz ksztalcenia ogdlnego w paszezegéinych typach szkol (Dz, U, z roku 2009
nr 4., poz. 17.)

1 zwanego dalej Referatem Odwiaty

| N WA
|y, I8
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Zgodnic z zapisem uchwaly  Zmnicjszenic kwoty odplatnosei (...) z tytulu nicobecnosci

dziecka w danym miesigeu nastgpuje poprzez pomnicjszenic oplaty za miesige nastepujacy

po micsigeu, w ktérym dziecko bylo nicobecne. Szczegdtowy zakres realizowanych przez
przedszkola (...) Swiadczen oraz odplatnosci za nie, w tym deklarowany dzienny czas
pobytu dziecka w placowee, zasady zmniejszania oplaty w przypadku nicobecnosci dziecka

w  preedszkolu, okresla umowa cywilno-prawnn  zawarta migdzy przedszkolem

a rodzicami/opickuncm prawnym dziecka.”.

W tresci uchwaly, ani we wzorze uméw (zaakceptowanym przez dyrektordéw obu

przedszkoli sumorzgdowych, radeg prawnego Urzedu i kierownika Referatu O$wiaty), nie

wskazano okolicznosci, ktore . usprawiedliwiajgq nicobecnosé dziecka™.

W tresci umow ,w sprawic korzystania przez dzieci ze $wiadezen przedszkola i regulacji

odptatnosci za te Swiadezenia™ zawartych przez dyrektoréw przedszKoli z rodzicami na rok

szkolny 2009/2010:

* nie wskazano szezegdlowego zakresu $wiadezer realizowanych przez przedszkola. Jako
zakres Swiadczen wpisano, wyzej preytoczone, swiadezenia wyszezegolnione w trescei § 2.
uchwaly Rady Migjskiej nr XX X1/247/2009;

« odpiatnos¢ za zadwiadczenia przedszkola ,w zakresic przekraczajacym realizacje
podstawy programowej” ustalono w wysokosei 0,17% minimalnego wynagrodzenin
za pracg - bez wskazania kwoly stawki oplaty ani roku, z ktérego bedzie brana pod uwage
wysokosé minimalnego wynagrodzenia niczbgdna do wyliczenia stawki oplaty;

 ustalono, ze w przypadku usprawiedliwionej catodziennej nicobecnosci dziecka,
zgloszonej nie pézniej niz do godz. 8" w dniu nicobecnosci, miesigezna oplata ulega
pomniejszeniu; odlicza si¢ koszt kazdej deklarowanej godziny pobytu dziecka
w przedszkolu powyzej bezplatnego $wiadezenia w zakresic podstawy programowei,
£ lym ze pomniejszenie oplatly z tytulu nieobecnosdci dziccka w przedszkolu nie moze
przekroczy¢ 70% micsigeznej oplaty wynikajacej z umowy za korzystanie zaswiadczen
przedszkola.

Burmistrz wyjasnil ,, Uchwata podjeta przez Gmine Zelow zostala ogloszona w Dzienniku

Urzedowym Wojewadztwa Liodzkiego nr 197, poz.1793 z dnia 7 lipca 2009 r. Faktem jest,

ze nadzor prawny wojewody nie wniést do jej zapiséw zadnveh zastrzezen. Czesto

stosowana jest prakiyka, i¢ wojewoda w sprawach dotyczqeyeh uchwal oswiatowych
zasigga opinii nadzoru pedagogicznego - kuratora oswiaty. Prawdopodobnie miate to
rowniez miejsce w przypadku omawianej uchwaly. Z powyiszego wnosimy, ze zapisy

uchwaly podjete przez Rade Miejskq w Zelowie, w tym zapisy § 2 okreslajqee zajecia
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opiekwiczo-wychowaweze [ dydaktyezme  wykraczajqee  poza  realizacie  podstawy
programowej wychowania przedszkolnego realizowanef w wymiarze 5 godzin dziennic
- $wiadczen przedszkoli, za kidre pobierane sq oplaty, sq wystarczajgce w Swictle
obowiazujqcych przepisow prawnych. Z zapisow § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznyeh szkal wynika, Ze czas
przeznuczony na realizacie podstawy programowej wychowania przedszkolnego powinien
byé nie krétszy niz 3 godzin dziennie i tak stanowi § 1 niniejszef uchwaly Rady Miejskief
w Zelowie. Zapisy wiw byly poprzedzone wnikliwg analizq podstawy programowef
wychowania przedszkolnego. Pordwnywalismy rowniez zapisy obowiqzujacych uchwal
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego (np. Uchwala Rady
Miejskiej w Belchatowic nr XXXVI/251/09 z 26 marca 2009 opublikowana w whw dzienniku
nr 107, poz. 1039). W naszej ocenic przyjete przez nas stanowisko jest najlepszym
rozwigzaniem, poniewas trudno okresli¢ kategorycznic i jednoznacznie, jakie swiadczenia
wykraczajq poza podstawg programowq wychowania przedszkolnego. Mianowicie
podstawa programowa nie wskazuje nazwy Swiadczen i zajeé, ktore jq stunowiq. Opisuje
natomiast proces wspomagania rozwofu dziecka, jego edukacii oraz okresta cele
wychowania przedszkolnego. Jest to proces ustawiczny i niezmiernie irudno wskazac, czy
danua gra, zabawa edukacyjna, ogdlnorozwejowa, tematyczna stanowi realizacje podstawy
programowej czy juz wykracza poza niq. Bez wqtpienia zajeciami poza minimum S-u godzin
realizacji podstawy programowej sq zajecia opiekuncze. Trudno jednak sobie wyobrazic
prace przedszkolu, gdzie nauczycielki przez czas realizacii podstawy programowej
(bezplainy dla rodzicow) organizujq zajecia edukacyjne, zabuwy ogiolnorvzwojowe,
temalyezne, a po tym czasie ograniczajq si¢ jedynie do opiekowania sie dziecmi. Podobnie
okresta rodzaje $wiadczen, za ktdre ustalono odplatnosé rodzicow uchwala Rady Miejskicej
w Czersku nr XXXHI314/09 z dnia 21 maja 2009 r., kiora byla przedmiotem badan
Waojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku (sygn. aki 111 SA/Gd1/10). Mianowicie
jej § 2 ust. 1 brzmi; |, Ustala si¢ adplamosé rodzicow (opickundw prawnych) dzieci
za swiadczenia wykraczajqee poza podstawe programowq, o ktore; mowa w § 1,
obejmujqee realizacje tej czesci zadan wychowawcezyeh, opiekunczych, dydakiyeznyveh
i terapentycznych przedszkola, ktdre sq realizowane w przedszkolach funkcjonujacych
codziennic ponad 5 godzin. Swiadczenia fe obejmujy nustepujyce zajecia: gry i zabawy
dydaktyczne, gry i zabawy badawcze, gry i zabawy twaorcze, terapeutyczne (W tym
pedugogiczna i logopedyczna), gimnastyke korekeying." Z  w/w  wyroku wynika,

ze Wojewoda Pomorski swoim rozstrzygniceiem nr N.KJLL.L-0911/15/09 z dnia 1 lipca

by WS



2009 r. stwierdzil niewainosé jef zapisow zakresie § 2 ust 5 i 6 oraz § 3 ust. 1, a wige zapisy
wyiej eylowane sq poprawne pod wzgledem prawnym. Na trudnosci w okresteniu rodzajow
Swiadezen wykraczajqeyeh poza podstawe programowq wychowania przedszkolnego,
napotykajq wszystkie gminy, kidre podejmujq uchwaly w sprawie oplat za przedszkola
publiczne. Przykladowo wladze Nowej Soli w skardze do Rzecznika Praw Dziecka
utrzymuja, ze brak wskazania nazwy swiadczen i zajgé, ktore stanowia podstawe
programowq wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym iqdaniu ze strony sqdow
administracyjnych, aby wuchwala ustanawiajqca oplaty za przedszkola, wskazywala
swiadezenia wykraczajqee poza ramy podstawy programowej, skutkuje brakiem mozliwosei
prawidlowego skonstruowania takiej uchwaly |, Przedszkola bez katalogu” = dnia
2.03.2010). Nadziejq na poprawg sytuacji sq doniesienia prasowe, z kioryveh dowiadujemy
sig, ze , Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnia, Ze wprowadzi zmiany w przepisach,
kidre skoficzq spor interpretacyjny na temat oplat za pobyt dzieci w przedszkolach
publicznych przekraczajycy 5 godzin dziennie |, Waiplive oplaty” = dnia 1.04.2010).
Zdaniem Minister Edukacji funkeja cdukacyjna przedszkola realizowana przez samorzqdy
Jako bezplatna winna byé wyraznic oddzielona od dedatkowej, za ktérq rodzice mogq
placic. (...) Zgodnie = zapisem § 10 uchwaly dotyczqeej oplat za przedszkola, szczegolowy
zakres Swiadczen, zasady zmniejszania oplaty w  przypadku nieobecnasei dziecka
w przedszkolu okresla umowa cywilno-prawna zawarta pomiedzy przedszkolem a rodzicem
(opickunem prawnym) dziecka. Nua podstawie tef delegacji wprowadzono do umow zapisy
dotyczqce  nieobecnosci  usprawiedliwionej | zastrzezenie o odliczeniach z  tviufu
nieobecnosei dziecka w przedszkolu do wysokosci 70% opluty wyliczonej za dany miesiqc.
Nieobecnos¢ usprawiedliwiona ovznacza nieobecnosé dziecka zgloszong do przedszkola
- osobiscie lub telefonicznie najpoiniej do godz. 8.00 w dniu nieahecnosci, Wowezas
vdliczane sq oplaty za nieobecne w przedszkolu godziny. Za nicobecnosci nie zgloszone,
ij. nieusprawiedliowone odficzen nie ma. Z informacji uzyskanej od dyrektorow przedszkoli
wynika, e o powyiszym redzice zostali poinformowani na zebraniach i przy okazji
podpisywania umow, W celu rejestracii usprawiedliwicn tefefonicznych w przedszkolach
prowadzone sq zeszyty, w kiorych rejestrowane sq zgloszenia rodzicéw (W zalgezeniu kopia
Jrag. zeszytu). Z zapisow umow wynika, ze odliczenia z tytutu nieohecnosci dziecka
W przedszkolu nie mogq byé wyzisze niz 70% oplaty za korzystanie ze swiadczen przedszkola
wyliczonej za dany miesige. Z tq zasadq rodzice zostali zapoznani na zebraniach i przy
okazji podpisywania umow (informacja uzyskana od dyrektoréw przedszkoli). Do dniu

dzisiejszego rodzice nie wnosili do tef zasady zadnych uwag ani zastrzezen ani

ek



