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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
Z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zeldw obejmuje obszar o powierzchni 16.821 ha. Potozona jest w Wojewddztwie
Lodzkim, w Powiecie Betchatowskim. Siedziba Urzedu Miejskiego miesci sie w Zelowie
przy ul. Zeromskiego 23, kod 97-425.

Liczba mieszkancow Gminy Zeldow na dzien 7 grudnia 2010 roku wynosita ogdtem
15.235 o0sdb, w tym kobiet 7.811 i mezczyzn 7.424. Stan bezrobocia na 30 listopada
2010 roku szacowat sie na poziomie: 1.241 0s6b bezrobotnych, w tym 641 kobiet i 600
mezczyzn.

Decyzja z dnia 8 marca 1996 r. Urzedu Skarbowego w Befchatowie zostat nadany
Urzedowi Miejskiemu w Zelowie numer NIP - 769 - 10 - 35 - 110.

Decyzja z dnia 1 marca 2005 r. Urzedu Skarbowego w Befchatowie zostat nadany
Gminie Zeldw numer NIP 769 - 205 - 16 - 48.

Zaswiadczeniem z dnia 20 stycznia 2005 r. wydanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny
Urzad Miejski w Zelowie otrzymat numer identyfikacyjny Regon 000525607.

Zaswiadczeniem z dnia 20 stycznia 2005 r. wydanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny
Gmina Zeldéw otrzymata numer identyfikacyjny Regon 590648273.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidlowos¢
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Na podstawie dokonanych obliczen - majacych na celu ocene sytuacji finansowej
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaciggania przez nig zobowigzan
czy tez podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym - kontrolujacy ustalili, co
nastepuje:

Lp. OPIS WSKAZNIKA 2007 2008 2009

1. Wp1 — udziat dochodow biezacych w dochodach ogotem 82,98% 91,72% 97,88%

2. W3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 8,60% 10,63% 11,91%

3. Wp4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem 28,28% 17,15% 12,67%

4 Wpgs — obcingnie wydatkéw biezacych wydatkami na 46,69% 45,36% 48,40%
wynagrodzenia

5. Wge — ud_zia’: nfidwyzki operacyjnej i gochodéw ze 10,47% 12,93% 12,76%
sprzedazy majatku w dochodach ogétem

6. Wg7 — wskaznik samofinansowania 87,40% | 112,61% | 112,53%

7 WLz— nr_;ldwyzk’a gperacyjna’na mieszk_ahca (wedtug 198,78 251,58 278,04
liczby mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku (zh

8. W21 —udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 45,84% 40,79% 41,28%

0. Wzg_ udziaf.zobowiqzah og()lem,,bez zobowigzan na 45,84% 40,79% 41,28%
projekty unijne, w dochodach ogétem

10. | Wz3— obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia 10,38% 15,52% 9,78%

11. Wz4— obci_a;enfe dochc_)dc')w og_t_ﬁ#em obstugg zadtuzenia 9,99% 12,75% 8,93%
bez zobowigzan na projekty unijne
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12 V\/z(?— obc.iazenie dochodé_w piezqcych wydatkami 102,15% | 105,33% 97,82%
biezacymi i obstugg zadtuzenia
13, \c/)\ézc),y}grrt]szia+ zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,05% 0,71% 0,44%

Relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 ze zm.), wyliczona
dla uchwalanego budzetu na 2010 rok wynosi 0,66. Powyzsze oznacza, ze jezeli przepisy
art.243 obowigzywatyby w dniu uchwalania budzetu (zaczng obowigzywac przy
uchwalaniu budzetu na 2014 rok), wdwczas organ stanowigcy mogtby taki budzet
uchwalic.

I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy Miejskiej w Zelowie

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Zelowie jest WINCENTY BERLINSKI wybrany uchwatq
nr I/1/2010 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 2 grudnia 2010 roku. Sprawowat te funkcje
takze podczas poprzedniej kadencji Rady Miejskiej.

Burmistrz i jego zast epca

Burmistrzem Zelowa jest URSZULA SWIERCZYNSKA. Kontrolujacym przedtozono
zadwiadczenie z dnia 22 listopada 2010 r. Miejskiej Komisji Wyborczej w Zelowie
stwierdzajace, ze w wyborach, ktére odbyty sie w dniu 21 listopada 2010 roku wybrana
zostata Urszula Swierczynska.

W wczesniejszej kadencji funkcje te petnit SLAWOMIR MALINOWSKI.

Zarzadzeniem nr 77/2010 Burmistrza Zelowa z dnia 14 grudnia 2010 roku na
stanowisko Zastepcy Burmistrza Zelowa powotany zostat p. Waldemar Wyczachowski.

W wczesniejszym okresie stanowisko Zastepcy Burmistrza Zelowa petnit p. Kazimierz
Hudzik powotany zarzadzeniem nr 9/2002 Burmistrza Zelowa z dnia 18 listopada 2002
roku.

Skarbnik miasta

Uchwatg nr II/8/98 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 listopada 1998 roku na
stanowisko Skarbnika Miasta Zelow powotana zostata p. Zofia Jurkiewicz.

Sekretarz miasta

Uchwatq nr IV/13/90 Rady Miasta i Gminy w Zelowie z dnia 12 lipca 1990 roku na
stanowisko Sekretarza Miasta i Gminy Zelédw powotana zostata HELENA KROL. Od 2
stycznia 2009 roku prace $wiadczy na podstawie umowy o prace.
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GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Z § 5 statutu obowigzujacego w Gminie Zelow wynika, ze:

- W celu wykonywania swych zadan Gmina tworzy jednostki organizacyjne,

Na

o u A W N

Burmistrz prowadzi rejestr gminnych jednostek organizacyjnych.

terenie Miasta Zelowa funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelowie - jednostka budzetowa,
Urzad Miasta i Gminy w Zelowie - jednostka budzetowa,

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Zelowie - osoba prawna,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zelowie - osoba prawna,
Dom Kultury w Zelowie — osoba prawna,

Przedsiebiorstwo Komunalne Spotka z o0.0. w Zelowie - spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia,

Zaktad Ustug Komunalnych - jednostka budzetowa (zgodnie obowiazujacymi
uchwatami Rady Miejskiej jest to zakiad budzetowy),

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach - jednostka budzetowa,

9. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Partner” spotka z 0.0 w Piotrkowie

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

Trybunalskim - spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

Szkota podstawowa im. Mjr. Henryka Sucharskiego w Bujnach Szlacheckich -
jednostka budzetowa,

Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Kociszewie - jednostka budzetowa,
Szkota Podstawowa Marii Konopnickiej w Wygietzowie - jednostka budzetowa,

Szkota Podstawowa nr 2 z oddziatami integracyjnymi im. Tadeusza Kosciuszki w
Zelowie - jednostka budzetowa,

Szkota podstawowa nr 4 im. Henryka Sienkiewicza w Zelowie - jednostka
budzetowa,
Gimnazjum im. Janusza Kusocinskiego z oddziatami integracyjnymi w tobudzicach -

jednostka budzetowa,
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Zelowie — jednostka budzetowa,

Przedszkole Samorzadowe im. Marii Konopnickiej z oddziatami integracyjnymi nr 1 w
Zelowie - jednostka budzetowa,

Przedszkole Samorzadowe im. Jana Brzechwy nr 4 w Zelowie - jednostka
budzetowa.
UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Uchwatg nr IV/30/2002 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 30 grudnia 2002 roku przyjety
zostat Statut Gminy Zeléw.
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Uchwatg nr XXVIII/184/2004 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 30 grudnia 2004 roku
zmieniono Statut Gminy Zeléw w paragrafach: 12, 53, 60, 70, 76 i 99.

Regulamin organizacyjny urz edu

Zarzadzeniem nr 0152/10/2009 Burmistrza Zelowa z dnia 10 czerwca 2009 roku
wprowadzony zostat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zelowie.

Zmiany w wskazanym regulaminie wprowadzono zmiany zarzadzeniami Burmistrza
Zelowa nr:

- 0152/8/2010 z dnia 30 kwietnia 2010 roku,
- 0152/11/2010 z dnia 31 maja 2010 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miejska w Zelowie nie okredlita ogdlnych zasad nabycia, zbycia
i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy o
samorzadzie gminnym. Uchwaty podejmowane s indywidualnie kazdorazowo do kazdej
z tych czynnosci.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj gtkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Zarzadzeniem nr 55/2008 Burmistrza Zelowa z dnia 1 pazdziernika 2008 roku zostata
wprowadzona w Urzedzie Gminy w Zadzimiu instrukcja postepowania w sprawach
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych

pochodzacych =z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ (FINANSOWEJ).

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby o dpowiedzialne.

Zagadnienia z zakresu kontroli finansowej zostaty wprowadzone w Urzedzie Miejskim w
Zelowie nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Zelowa:

- nr 0152/10/2009 z dnia 10 czerwca 2009 roku - w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Zelowie,

- nr 0152/32/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku - wprowadzajace ,Instrukcje obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zelowie,

- nr 14/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Zelowie.

- nr 15/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia procedur kontroli
wewnetrznej. Z § 1 zarzadzenia wynika, ze zostaly ustalone nizej wymienione
procedury:

- kontroli dochodéw budzetowych,

- kontroli dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych,
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- zasady wstepnej oceny celowosci wydatkdw ponoszonych w zwigzku z realizacjg
zadan,

- zasady kontroli gospodarowania mieniem,

- zasady i tryb przeprowadzania kontroli w urzedzie i gminnych jednostkach
organizacyjnych,

- zasady wykorzystania wynikéw kontroli.

Zgodnie z tymi aktami zakres kontroli finansowej w badanej jednostce obejmuje catos¢
proceséw zwigzanych z pobieraniem i gromadzeniem dochoddéw, dokonywaniem
wydatkéw, zacigganiem zobowigzan finansowych oraz gospodarowaniem majatkiem
Gminy. Kontrola wewnetrzna pracownikow i poszczegoélnych komérek organizacyjnych
Urzedu stanowi ogdét dziatan realizowanych pod wzgledem: zgodnosci z prawem,
gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci, legalnosci, przejrzystosci, zgodnosci dokumentacji
ze stanem faktycznym, ktéra powinna by¢ dokonywana na etapie wstepnym, biezgcym i
nastepnym. Unormowania ujete w ww. aktach obejmujg wszystkie zagadnienia
okreslone w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Wszyscy pracownicy potwierdzili otrzymanie ww.
instrukcji i regulamindw.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Skarbnikowi Gminy, jako gtéwnemu
ksiegowemu podlega Referat Finansowy.

Kontroli zgodnosci zapisdw zawartych w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Zelowie z zakresami czynnosci poddano czterech pracownikéw losowo wybranych z
Referatu Finansowego. W wyniku poréwnania rozbieznosci nie stwierdzono.

Na prosbe inspektoréw o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na
wybranych do proby stanowiskach w Referacie Finansowym, Skarbnik Miasta przedstawit
kontrolujacym prace wykonywane przez wskazanych pracownikoéw, rozbieznosci nie
stwierdzono.

W zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w przypadku nieobecnosci oséb
zajmujacych ww. stanowiska pracy.

Kontroli przestrzegania unormowan kontroli wewnetrznej dokonano na podstawie faktur,
ktore wptynety do Urzedu w dniach od 13 do 31 marca 2009 roku. Wykaz dokumentéw
przedstawia tabela zawarta w zataczniku do protokotu kontroli

Wykaz faktur, ktére wptynety do Urzedu w dniach od 13 do 31 marca 2009 roku stanowi zatacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

- zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wajt, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

- dla kazdego ze sprawdzonych dokumentéw finansowo-ksiegowych zostaty okreslone
procedury obiegu i kontroli.

Ponadto ustalono, iz dokumenty zrédtowe nie byly ewidencjonowane w sposdb
chronologiczny - objete kontrola faktury do urzedu wptynetly w terminie od 13
do 31 marca 2009 roku, przy czym faktury z pdézniejsza data wplywu zostatly
czesto wprowadzone do ewidencji przed dokumentami z wczesniejsza data
wplywu.

Test nr 1 w sprawie wewnetrznych procedur kontroli stanowi zatqcznik nr 3 protokotu kontroli.
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Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych w latach 2008 - 2010

Ogdlne zagadnienia z zakresu kontroli finansowej wobec jednostek organizacyjnych
Gminy Zeléw zostalty zawarte w zasadach i trybie przeprowadzenia kontroli -
stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 15/2002 Burmistrza Zelowa z dnia 30
grudnia 2002 roku. W zataczniku wskazano, iz kontrole podejmowane s nie rzadziej,
niz co 2 lata w oparciu o plan kontroli.

Kontrole przeprowadzone w jednostkach organizacyjnych Gminy Zeléw w latach 2008 -
2010 obrazuje tabela stanowigca zatacznik do protokotu kontroli.

Wykaz kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy Zeldw stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu
kontroli.

W 2009 roku zostato przeprowadzonych 7 kontroli wewnetrznych (w tym 4 dotyczace
stanowisk pracy w Urzedzie Miejskim w zakresie wykonywania czynnosci stuzbowych
pod wzgledem merytorycznym i formalnym). Kontrole pod wzgledem finansowym
przeprowadzono w zakresie:

- prawidiowego wykorzystania i rozliczania dotacji udzielonych w 2008 roku
(skontrolowano 13 podmiotow, ktérym udzielono dotacje na taczng kwote 207.500
zh),

- analizy dokumentéw zwigzanych z realizacjaq wydatkéw budzetowych za 2009 rok
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Zelowie,

- analizy dokumentéw zwigzanych z realizacjgq wydatkéw budzetowych za 2009 rok
Gimnazjum w Zelowie,

- analizy dokumentéw zwigzanych z realizacjq wydatkéw budzetowych za 2009 rok
Szkoty Podstawowej w Wygietzowie.

Kontrolujacy stwierdzili, iz z protokotéw z kontroli finansowych dotyczacych:
Biblioteki Publicznej, Gimnazjum w Zelowie oraz Szkoly Podstawowej w
Wygietzowie nie wynika, aby dokonano sprawdzenia co najmniej 5%
zrealizowanych wydatkéow w 2009 roku. Zgodnie art.187 ust.2 i 3 ustawy o
finansach publicznych (w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2009 roku -
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami) przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
kontroluje przestrzeganie, przez podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki
sektora finansow publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw. Kontrola ta
powinna obejmowac¢ w kazdym roku, co najmniej 5% wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych.

W wyjasnieniu z dnia 28 grudnia 2010 roku Zofia Jurkiewicz o$wiadczyta, ze w czasie
kontroli dokonywanych w jednostkach organizacyjnych sprawdzane byly wszystkie
dokumenty finansowe za dany rok budzetowy a z uwagi na to ze obstuga finansowo-
ksiegowa placowek oswiatowych prowadzona jest w Urzedzie, kontrola jest prowadzona
na biezgco. Przywotane w protokotach dokumenty sg tylko losowo wybrane i opisane.
Stwierdzone podczas kontroli list ptac w gimnazjum w Zelowie uwagi dotyczg wszystkich
jednostek o$wiatowych.

Wyjasnienia Zofii Jurkiewicz — Skarbnika Miasta, w sprawie kontroli jednostek organizacyjnych
stanowg zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Na podstawie zakresu czynnosci pracownikéw, Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Zelowie i ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w badanej jednostce
prowadzono ksiegi rachunkowe szkdét i przedszkoli z terenu Gminy zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (tekst
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jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zmianami). Prowadzeniem
scentralizowanej obstugi finansowo-ksiegowej szkoét zajmowat sie Referat Oswiaty,
Kultury, Sportu i Zdrowia.

W zwigzku z faktem prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostek podlegtych przez
pracownikéw Urzedu Miejskiego sprawdzono, iz faktury - wystawione byty na jednostki
podlegte, byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym przez
pracownikéw jednostek podlegtych. Zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty, w tym
faktur, dokonywat kierownik jednostki podlegtej. Sprawdzenia pod wzgledem
rachunkowym dokonywat pracownik Urzedu.

Ustalono, iz sprawozdania finansowe dla wskazanych jednostek byty sporzadzane
osobno.

W mys$l postanowien art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach
opieki zdrowotnej (tekst jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 14, poz. 89 ze zm.) - nadz6r nad
zaktadami opieki zdrowotnej sprawuje podmiot, ktéry utworzyt zaktad, natomiast
zgodnie z § 7 ust. 2 w zw. z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
listopada 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu
sanitarnego (Dz. U. nr 94, poz. 1097) - podmiot sprawujacy nadzér przeprowadza
kontrole okresowe, ktére sg podejmowane co najmniej raz w roku. Kontrolujacy
ustalili, Zze Gmina Zeléw nie przeprowadzita kontroli w latach 2008-2010 w
jednostce nadzorowanej - Samodzielnym Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w
Zelowie - czym naruszyta ww. przepisy. Ustalono, iz w 2009 roku w ramach zadania
audytowego 3/2010 - realizacja zamowien publicznych do kwoty 14.000 Euro
przeprowadzono kontrole tego zagadnienia.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamodwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od 14 lutego do 31 maja 2006r roku przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi: Krzysztofa Diuga i Radostawa
Lagiewskiego.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2008 - 2009

W ww. okresie w Urzedzie Miejskim w Zelowie zostaty przeprowadzone nastepujace
kontrole gospodarki finansowej, przez:

- Wojewoda Lédz,ki w dniu 19 Ilutego 2008 roku - kontrola realizacji zadania
inwestorskiego Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach,

- Wojewoda tddzki w dniach 28-29 lutego 2008 roku - kontrola projektu w ramach
ZPORR,

- Urzad Skarbowy w Betchatowie w dniu 15 kwietnia 2008 roku - kontrola w zakresie
podatku od towardow i ustug, sprawdzenie inwestycji,

- Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w dniu 5 czerwca 2008 roku - kontrola transakcji
zawartych z PHU KOSBUK,

- Wojewoda Lédz}d w dniu 4 sierpnia 2009 roku - kontrola realizacji zadania
inwestorskiego Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach - budowa garazu,
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zagospodarowanie terenu.
Kontrole zlecone przez Gmin ¢ Zelow podmiotowi zewn etrznemu

W dniu 20 styczna 2010 roku Burmistrz Zelowa wydat zarzadzenie 2/2010 w sprawie
planu audytu na 2010rok. Audyt przeprowadzi¢ miata zewnetrzna firma -
SolutColsulting - Doradztwo i Audyt, reprezentowana przez Katarzyne Nowak audytora
wewnetrznego (zaswiadczenie Ministra Finanséw 1618/2005). Planem Audytu w 2010
roku objeto:

1. Legalnos¢ postepowania w zakresie zamoéwien publicznych powyzej 14.000 Euro.
2. Ocene system gospodarki nieruchomosciami.

3. Realizacje zamoéwien publicznych do kwoty 14.000 Euro.

Terminy realizacji zadan audytowych obrazuje tabela:

Zadanie Upowaznienie z Termin Termin Termin Uwagi
dnia rozpoczecia podpisania skierowania
protokotu zalecen
pokontrolnych
22.03.2010 22.03.2010 29.04.2010 12.05.2010
2 06.07.2010 06.07.2010 30.09.2010 18.10.2010
15.09.2010 15.09.2010 09.11.2010 10.11.2010

6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Wybor banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Zeléw prowadzone sg przez Bank
Spétdzielczy w Befchatowie. Bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy Zeldw wybrany
zostat w drodze przetargu nieograniczonego. Umowa rachunku bankowego zawarta
zostata w dniu 13 listopada 2008 roku pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Betchatowie
a Gming Zeldw reprezentowang przez Burmistrza Zelowa - Stawomira Malinowskiego
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz. Umowe zawarto na czas
okreslony, tj. od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Gminy Zeldw wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku oraz na dzien
31 grudnia 2009 roku przedstawiaty sie w nastepujacy sposéb:

. Stan na Stan na
Lp. Rachunki bankowe 31.12.2008r. | 31.12.2000r. | Konto
1. | Rachunek podstawowy — organ finansowy 2.687.354,71 3.246.167,32 133
2. | Rachunek wydatkéw urzedu — otwarty 01.01.2009 - 0 130
Raqhunek — zaktadowy fundusz swiadczen 12.655,40 21.326,22 135
socjalnych
Rachunek — GFOSIGW 13.330,61 11.028,80 135
4. | Rachunek — depozyty 278.141,02 317.087,45 139
Rachunek — inwestycyjny — ,Rozbudowa Zespotu
Szkét Ogolnoksztatlcaeych o obserwatorium
5. ; o . - 0 130
astronomiczne, biblioteke i kompleks
pomieszczen dydaktycznych” — otwarty w 2009 r.
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2009 rok

Zobowigzania Gminy Zeldw na dzien 31 grudnia 2009 roku - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 ,kredyty” i 260 , pozyczki” - wynosity ogdtem 14.542.619,14
zt, w tym: z tytutu zaciagnietych pozyczek - 3.125.819,14 zt, kredytéw - 11.416.800,00
zh.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2009 roku, wynikajace z - zaciggnietych w 2009 roku
oraz w latach poprzednich - kredytéw i pozyczek.

Stan zadtuzenia
L Numer i data zawarcia umowy, K}évé/[?;-'ﬁu PRZEZNACZENIE OKRES na dzien
p. nazwa banku @ KREDYTU SPLATY 31.12.2009 .
(#)
KREDYTY
-finansowanie planowanego
gﬂi\ggocl)llj‘rles%t rl])r/06 deficytu budzetu JST 30.01.2007:
0b./06 z . .01. -
1 118:08.2006 . - Bank Polskiej 3.340.000,00 -splata wezesniej 30.12.2011 2.122.000,00
Spotdzielczosci /s w Sieradzu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek
- pokrycie deficytu i sptata
Umowa o kredyt nr pokrycie T
2. | 8672007001000252/00 z 350000000 | Wezeshel Z,ac'ag";‘?tych ‘i 30.01.2008- | 5 444 000,00
30.07.2007- ING Bank Slaski zobowigzan z tytutu pozyczek i | 30.12.2012
kredytow
- pokrycie deficytu i sptata
Umowa o kredyt nr pokrycie T
3. | 678/2009/00001026/00 z 300000000 | Wezesniej zaciagnietych | 200220101 5 600,000,00
30.07.2007- ING Bank $laski zobowiazan z tytutu pozyczek i | 20.11.
kredytow
- pokrycie deficytu i sptata
Umowa o kredyt nr 1208-22335 z pokrycie T
4. |14.07.2008 - Bank Pocztowy SA | 3.406.00000 | WeZeone) Z,ac'ag";‘?tych ‘i ig'%gggg' 3.194.800,00
w Bydgoszczy zobowigzan z tytutu pozyczek i 10.
kredytow
RAZEM KREDYTY: | 11.416.800,00
POZYCZKI
- przebudowa oczyszczalni
Umowa pozyczki nr 113/OW/2005 $ciekéw i budowa systemu 29.02.2008-
1. 2 01.09.2005 r. - WFOSIGW w 3.676.819,14 | wodno-kanalizacyjnego z 30'11'2012 3.125.819,14
todzi odtworzeniem paséw "
drogowych w Zelowie
RAZEM POZYCZKI: | 3.125.819,14
OGOLEM KREDYTY | POZYCZKI: | 14.542.619,14

Na sfinansowanie planowanego deficytu bud zetu jednostki samorz adu
terytorialnego (art.82 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych) oraz na sptat e wczesniej zaci agni etych zobowi gzan
z tytulu emisji papierbw warto $ciowych oraz zaci agnietych po zyczek i
kredytow (art.82 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerw ca 2005 roku o finansach
publicznych)

W uchwale budzetowej nr XXVI/204/2008 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 30 grudnia
2008 roku w § 6 ustalono planowany deficyt budzetu w kwocie 1.734.860,00 zi, ktory
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zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych pozyczek i kredytéw w
wysokosci 1.734.860,00 zt. Zgodnie z § 15 ust. 1 wskazanej uchwaty okreslono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie 6.275.040,00 z
przeznaczeniem na: pokrycie wystepujacego deficytu budzetu w kwocie 1.734.860,00 z,
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
1.200.000,00 zt, sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
2.565.140,00 zt, obstuge zacigganych zobowigzan w kwocie 775.040,00 zt.

W dniu 22 czerwca 2009 roku Rada Miejska w Zelowie przyjeta uchwate nr
XXXII/252/2009 w sprawie zaciggniecia kredytu. Zgodnie z § 1. postanowiono zaciggnac¢
w roku 2009 kredyt dtugoterminowy w kwocie 3.000.000,00 zt. § 2 stanowit, iz kredyt
przeznacza sie na pokrycie deficytu w kwocie 2.461.939,97 zt i sptate rat wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 538.060,03 zi.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw zrodtowych stwierdzono, ze na
sfinansowanie deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw w 2009 roku
Gmina Zeldw zaciggneta kredyt w Banku Spétdzielczym w Betchatowie w wysokosci
3.000.000,00 zt (umowa o kredyt nr 678/2009/00001026/00 z 22 pazdziernika 2009
roku).

Wedtug o swiadczenia Zofii Jurkiewicz planowany deficyt bud zetowy na dzie n
podjecia uchwaly Rady Miejskiej oraz na dzie n podpisania umowy o0
zaciagni ecie kredytu ksztattowat si e w kwocie 3.728.899,43 zt i nie byt ni zszy
niz kwota zaci ggni etego kredytu.

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz — Skarbnika Miasta, w sprawie planowanego deficytu na dzier 22
czerwca 2009 oraz 22 pazdziernika 2009 stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli

W wyniku zto zonego wniosku o wydanie opinii 0 mo  zliwo $ci splaty kredytu,
Skiad Orzekaj acy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi - na mocy uchwalty
[1/146/2009 z dnia 7 lipca 2009 roku — pozytywnie o cenit mo zliwo $¢ sptaty
przez Miasto Zdu nska Wola dtlugoterminowego kredytu na pokrycie
planowanego deficytu bud zetu jednostki w 2009 roku.

Kredyt zostat uruchomiony w dniu 23 grudnia 2009 roku zgodnie z wyciggiem nr 305 z
dnia 23 grudnia 2009 roku. Uruchomienie kredytu zaewidencjonowano na kontach Wn-
134 i Ma-133.

Sptaty rat kredytu w 2010 roku obrazuje tabela:

Lp. | I 11l \%
Data raty wynikajaca z 20.02.2010 20.05.2010 20.08.2010 20.11.2010
umowy
Data sptaty 04.01.2010 04.01.2010 04.01.2010 04.01.2010
Wysokos¢ raty 50.000 50.000 50.000 50.000

Sptaty rat kredytu za 2010 rok oraz pierwszych trzech rat za 2011 rok nastgpita w dniu
4 stycznia 2010 roku. Czwarta rata kredytu za 2011 rok zostata optacona w dniu 1
kwietnia 2010 roku.

Na pokrycie wyst epujacego w ci ggu roku przej sciowego deficytu bud zetu
jednostki samorz adu terytorialnego (art.82 ust.1 pkt 1 ustawy o fina  nsach
publicznych)

Z § 16 ust. 1 uchwaty nr XXVI/204/2008 Rady Miejskiej w Zelowie w sprawie przyjecia
budzetu Gminy Zelow na 2009 rok wynika, ze upowaznia sie Burmistrza Zelowa do
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zaciggania kredytéw i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku budzetowego deficytu budzetu w kwocie do 1.200.000 zi.

W dniu 21 kwietnia 2009 roku pomiedzy p. Stawomirem Malinowskim - Burmistrzem
Zelowa, a przedstawicielami Banku Spédidzielczego w Befchatowie zostata zawarta
umowa kredytu obrotowego w rachunku biezacym.

Z § 1 umowy wynika, ze bank udziela kredytobiorcy, kredytu w rachunku biezacym
podstawowym do wysokosci 1.200.000 zt na okres od 21 kwietnia 2009 roku do dnia 31
grudnia 2009, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetowego.

Z § 2 pkt 10 umowy wynika, ze zobowigzuje sie do zapewnienia srodkéw na rachunku
podstawowym w wysokosci niezbednej do sptaty naleznych bankowi odsetek.

Umowa zostata podpisana przez Burmistrza Zelowa oraz kontrasygnowana przez
Skarbnika Miasta.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2008 - 2010 rok

W okresie od 2008 roku do konca 2010 roku Gmina Zeléw nie udzielita Zzadnych
gwarancji ani poreczen, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Miasta - Zofie
Jurkiewicz w pismie z dnia 21 grudnia 2010 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie nie udzielania zadnych gwarancji ani
poreczen, stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery warto sciowe

W badanym okresie Gmina Zeléw nie emitowata papierow wartosciowych. W pismie z
dnia 21 grudnia 2010 roku Skarbnik Miasta - Zofia Jurkiewicz potwierdzita powyzsze.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie nie wyemitowania papieréow
wartosciowych przez Gmine Zeléw stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Kontrolujacy ustalili, ze saldo konta 030 na dzien 31.12.2009 r. wyniosto 164.013 zt.
Saldo obejmowato:

- akcje za 20.000 zt - w kddzkim Rolno-Spozywczym Rynku Hurtowym S.A. Widzew
(20 sztuk akgcji),

- akcje za 10.000 zt - w Agencji Rozwoju Regionalnego ,Areks” S.A. Betchatéw (10
sztuk akcji),

- udziaty za 30.000 zt - w Spodtce z 0.0. task-lotnisko (600 udziatow),

- wktad gotéwki w kwocie 74.013 zt - w Przedsiebiorstwie Komunalnym Spétka z o.o.
w Zelowie,

- udziaty za 30.000 zt - w Spdtce Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Partner”
(100 % udziatow).

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2009 rok

Wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art.170 ust.1 ustawy z dnia 31 grudnia 2005 roku o
finansach publicznych.
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Z zapisow art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynikato, ze taczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym:.
Biorac pod uwage kwote wykonanych dochoddéw (sprawozdanie Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku) wskaznik zadtuzenia wynidst:

14.606.658,01 zt / 35.385.220,54 x 100 = 41,31 %.

Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Stosownie do zapiséw wynikajacych z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku, taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art.82 ust.1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktéorych mowa w art.82 ust.1; wykupdéw papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art.82 ust.1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 82 ust.1; potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalony na mocy uchwaty nr Uchwaty nr XXVI/204/2008 Rady Miejskiej w Zelowie z
dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2009 plan
dochoddéw wynidst 35.157.876,04 zt.

Na podstawie prognozy diugu, stanowiacej zatacznik nr 9 do ww. uchwaty budzetowej,
ustalono, ze taczna kwota planowanych do sptaty w 2009 roku rat kredytow i pozyczek
oraz odsetek ustalona zostata w wysokosci 3.183.200,00 zt (z czego 600.000,00 zt to
kwota odsetek).

Bioragc pod uwage relacje kwoty planowanej do sptaty do planowanych dochodéw
wskaznik zadtuzenia wynidst:

3.183.200,00 zt / 35.157.876,04 x 100 = 9,05 %

Na podstawie sprawozdania Rb-Z za 2009 rok ustalono, ze na koniec 2009 roku
wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 64.038,87 zt (patrz ustalenia dotyczace
Rb-Z).

Sptata zaci agni etych zobowi gzan - w szczegolno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontroli poddano wszystkie wptywajace na zadtuzenie kredyty oraz pozyczke, w zakresie
sptaty rat przypadajacych w 2009 roku. Ustalenia w zatgczniki do protokotu.

Zestawienie zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz sptat stanowi zatacznik nr 9 protokotu
kontroli.

W uchwale budzetowej na 2009 rok limit sptat rat pozyczek i kredytéw zostat ustalony w
wysokosci 2.583.200,00 zt, a odsetek od tych zobowigzan w wysokosci 600.00,00 zt
(zatacznik nr 4 - plan dtugu do planu budzetu na 2009 rok). W dniu 5 marca 2009 roku
Rada Miejska w Zelowie uchwatg XXIX/220/2009 w sprawie zmiany w budzecie za 2009
rok dokonata zmiany zwiekszajac rozchody o kwote 100.000,00 zt z tytutu spiaty
krajowych pozyczek i kredytow. W dniu 29 grudnia 2009 roku Rada Miejska w Zelowie
uchwatg XL/292/09 w sprawie zmiany budzetu za 2009 rok w zataczniku 3 - przychody i
rozchody zwigzane z finansowaniem niedoboru, rozdysponowanie wolnych $rodkéw w
roku 2009 zmienita wysokos$¢ zabezpieczonych srodkdw na sptate kredytéw i pozyczek w
2009 roku z kwoty 2.683.200,00 zt do kwoty 3.033.200,00 zt (zwiekszenie o 350.000,00
zt). Na podstawie tej samej uchwaty - zatacznik 2 - zmiany w planie wydatkéw
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zmniejszono wydatki w dziale 757 - obstuga dtugu publicznego, rozdziatu 75702 -
obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, § 8070 - odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu
krajowego o kwote 150.000,00 zt (do kwoty 450.000,00 zt).

tacznie w 2009 roku Gmina Zeldw dokonata sptat rat zaciggnietych kredytéw i pozyczki
w wysokosci 3.033.000,00 zt, a odsetek w wysokosci 427.431,81 zt. Zgodnie z kartg
wydatkéw prowadzong dla dziatu 757 - Obstuga dtugu publicznego, rozdziatu 75702 -
Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, § 8070 - Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu
krajowego, w 2009 roku jednostka wydatkowata tacznie kwote 427.528,29 zt. Zgodnie z
o$wiadczeniem Zofii Jurkiewicz roznica w wysokosci 96,49 zt wynikata z podpisanej
umowy kredytu obrotowego nr 100/2009/Z. Kwota powyzsza to odsetki zwigzane z
przejsciowym korzystaniem tego kredytu.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie odsetek od kredytu obrotowego
stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Gmina Zeldw nie przekroczyta wysokosci zabezpieczonych srodkéw na sptate odsetek od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w 2008 roku.

Ewidencja ksiegowa sptaty zaciggnietych kredytéw i pozyczki byta prowadzona na
kontach, odpowiednio 134 - Kredyty bankowe i 260 - Zobowigzania finansowe, w
korespondencji z kontem 133, natomiast sptata odsetek od tych zobowigzan
ewidencjonowana byta na kontach Wn 400 - Koszty wedilug rodzaju i Ma 130 -
Rachunki biezace jednostek budzetowych. Dokonywanie ewidencji sptaty odsetek
od kredytow i pozyczek na koncie 400 bylo niezgodne z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.). Prawidlowo ewidencja ta
prowadzona powinna by¢ na kontach Wn 750 - Przychody i koszty finansowe i Ma 130.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady rachunkowos$ci w kontrolowanej jednostce okreslono zarzadzeniem nr
0152/3/2006 Burmistrza Zelowa z dnia 26 pazdziernika 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci). Powyzszy dokument zmieniono
nastepujacymi zarzadzeniami:

O zarzadzeniem nr 0152/7/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku - uzupetniono
zaktadowy plan kont o konta: 290 (odpisy aktualizujgce naleznosci) i 904
(niewygasajace wydatki) oraz zmieniono dotychczasowe brzmienie kont 221
(naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych), 226 (dtugoterminowe naleznosci
budzetowe), 800 (fundusz jednostki), oraz usunieto konto pozabilansowe 997
(zaangazowanie srodkéw pomocowych),

O zarzadzeniem nr 0152/11/2009 z dnia 10 czerwca 2009 roku uzupetniono
zaktadowy plan kont urzedu o konta zespotu 0, 1, 2, 4, 8 oraz zaktadowy plan
kont organu (konto 133/RPO-53, 901/RPO-53, 902/RPO-53) w zwigzku z
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realizacjq inwestycji ,Rozbudowa ZSO o obserwatorium astronomiczne, biblioteke
i kompleks pomieszczen dydaktycznych”,

O zarzadzeniem nr 0152/29 z dnia 31 grudnia 2009 roku - zmieniono okresy
sprawozdawcze

Tres$¢ obowigzujgcego zarzadzenia z uwzglednieniem dokonanych zmian przedstawiono
ponizej, odnoszac sie do wybranych zagadnien dotyczacych technik prowadzenia ksiag
rachunkowych, metod i terminéw inwentaryzowania sktadnikéw majgtkowych oraz
systemow stuzacych ochronie danych. W zakresie stwierdzonych uchybien uwagi wraz z
uzasadnieniem zamieszczono w czesci dotyczacej ustalen kontroli.

Zgodnie z trescig cytowanego wyzej zarzadzenia w sprawie przyjecia zasad - polityki
rachunkowosci, kontrolowany kierujac sie dyspozycja wynikajaca z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku - o rachunkowosci ( tekst jednolity z 2009r. Dz.U. nr 152,
poz. 1223 ze zm.) wprowadzit do stosowania w jednostce zasady obejmujace: [1]
prowadzenie ksigg rachunkowych (zatacznik nrl polityki rachunkowosci), [2] metody
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego zatacznik nr 2 polityki
rachunkowosci), [3] plan kont dla budzetu Gminy Zeldw (zatgacznik nr 3), [4] plan kont
dla Urzedu Miasta Zeldw (zatacznik nr 4), [5] systemy ochrony danych ksiegowych w
Urzedzie Miejskim w Zelowie.

Techniki prowadzenia ksi ag rachunkowych

W przyjetej polityce rachunkowosci wsrod technik prowadzenia ksigg rachunkowych
wymieniono przede wszystkim metode komputerowg wskazujac programy do obstugi
poszczegolnych rodzajow ewidencji ksiegowej w tym w szczegdlnosci:

- eFKa V.6.1.9 - program obstugujacy konta ksiegi gtéwnej,

- BDF Podatki v 3.4 - program obstugujacy wymiar podatku od nieruchomosci,
oraz podatku rolnego i lesnego,

- BDF-STR v 1.2 - program obstugujacy ewidencje $rodkéw trwatych,

- kadry i ptace - program obstugujacy ewidencje wynagrodzen.

Ochrona danych

Systemy ochrony danych okreslono w zatgaczniku nr 5 polityki rachunkowosci
wymieniajac enumeratywnie urzadzenia, systemy, dokumenty oraz inne materiaty
podlegajace ochronie w tym: sprzet komputerowy uzytkowany w Referacie Finansowym,
ksiegowy system informatyczny, kopie zapisow ksiegowych, dowody ksiegowe,
dokumentacje inwentaryzacyjng, sprawozdania budzetowe i finansowe oraz
dokumentacje rachunkowa opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci.
wsrdéd metod ochrony wymieniono ochrone fizyczng danych (zamki, szafy, w tym szafy
metalowe, urzadzenia UPS), a takze zabezpieczenie systemu teleinformatycznego przy
pomocy programoéw oraz protokotéow (login, hasto, oprogramowanie antywirusowe oraz
zapory sieciowe).

Ustalenia kontroli

W przedstawionej wyzej polityce rachunkowosci nie okreslono daty rozpoczecia
eksploatacji oprogramowania, naruszajac tym samym art. 10 ust.1 pkt. 3 lit c
ustawy o rachunkowosci. W czesci dotyczacej opisu technik (zasad)
prowadzenia ksiag rachunkowych nie wymieniono urzadzen ksiegowych
(dziennik, ksiega gtowna, ksiegi pomocnicze itp.) , a tym samym nie okreslono
wzajemnych powiazan i relacji wystepujacych pomiedzy tymi urzadzeniami.
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Stwierdzono takze nie wystepowanie w prowadzonej ewidencji ksiegowej kont
490 i 700 wymienionych zalaczniku nr 4 (plan kont urzedu), jak réwniez
faktyczne wystepowanie kont niewymienionych w powyzszym zataczniku.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Przedmiotem ustalen w zakresie prowadzenia urzadzen ksiegowych byto w szczegolnosci
zbadanie ich kompletnosci, chronologii zapisu, rzetelnosci, sprawdzalnosci i zgodnosci
zapisu elektronicznego z dokumentami zrédtowymi, weryfikacji dokumentacji pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnos$¢ ewidencji ksiegowej ze
sprawozdaniami, a takze dokonywanie zapiséw ksiegowych w ramach odpowiednich
zespotow z uwzglednieniem prawidtowego ksiegowania. W tym tez zakresie szczegdtowg
kontrolg objeto:

O w jednostce: operacje dokonywane na kontach zespotu drugiego (konto 201,
225, 229, 231, 240), a takze na kontach zespotu zerowego (konto 011 i 013 i
080),

O w organie: operacje na kontach 222, 223, 224 i 240 wystepujace w ramach
zespotu drugiego oraz konta 901, 902, 903, 904, 907, 908, 909, 960, 961, 991 i
992.

Analiza danych

Weryfikacji danych dokonano przy pomocy oprogramowania kontrolno - audytorskiego
ACL wersja 9.1.0.000. Wyniki oraz przyjete zatozenia metodologicznego a takze wykaz
danych udostepnionych przez kontrolowanego zamieszczono w notatce stuzbowej
stanowigcej zatacznik protokotu kontroli. Kontrolg elektroniczng objeto w szczegdlnosci:
chronologie i ciagtos¢ zapisu ksiegowego, przestrzeganie zasad okreslonych w art. 138
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku -o finansach publicznych (Dz.U. 2005 nr 249 poz.
2104 ze zm.), terminowos$¢ regulowania zobowigzan, w tym zobowigzan wobec Urzedéw
Skarbowych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prawidtowos¢ ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych, kompletnos$¢ zapisu ksiegowego oraz szereg innych czynnosci
analitycznych, w tym terminowe zamkniecie ksiqg rachunkowych. Wyniki analizy
przedstawiono w tresci protokotu.

Notatka stuzbowa z kontroli ewidencji ksiegowej przy uzyciu oprogramowania ACL stanowi wraz z
z tabelami wynikowymi stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli

Chronologia i ci ggto $¢€ zapisu ksi egowego

Kontroli chronologii i ciggtosci zapisu ksiegowego dokonano na podstawie danych
ewidencji ksiegowej obejmujacej dziennik ksiegowan urzedu i organu. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji dokumentacji elektronicznej stwierdzono brak ciggtosci
numeracji dziennika ksiegowan organu w pozycjach pomiedzy numerami 2 i 4. W
zwigzku z powyzszym inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej zwrdcili sie do
Kierownika Referatu Finansowego Elzbiety Wypych o wyjasnienie przyczyn
stwierdzonych w toku kontroli uchybien. W dniu 5 stycznia 2011 roku ww. pracownik
poinformowat kontrolujacych, iz ,Brak poz. 3 dziennika ze stycznia 2009 roku
spowodowany jest nie dokonaniem czynnosci w programie ksiegowym - kontrola
spdjnosci danych. Poz.12/10 nie byta ujeta w dzienniku, byta ksiegowana, lecz wpisata
sie w dziennik dopiero po dokonaniu operacji w programie ksiegowym komputerowym
czynnos$¢ - kontrola spéjnosci danych.
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Wyjasnienia Kierownika Referatu Ksiegowego Elzbiety Wypych sporzadzone w dniu 5
stycznia 2011 roku w sprawie braku chronologii zapisu ksiegowego stanowigq zatacznik
nr12 protokotu kontroli.

Akta Kontroli [Al ss. 1-6]: Wyciag z ewidencji ksiegowej (dziennika ksiegowan) ze
wskazaniem brakujacych pozycji ksiegowych.

Ustosunkowujac sie do wskazanych wyzej wyjasnien kontrolujacy pragna
wskazaé, ze sposrod 6 dziennikéw ksiegowan pobranych do kontroli (odrebny
dziennik urzedu i organu) wylacznie w dzienniku organu (ewidencja za rok
2009) stwierdzono brak pozycji ksiegowan. Nie dokonanie czynnosci
polegajacej na sprawdzeniu spéjnosci danych w przekonaniu kontrolujacych
mialoby wplyw takze na ksiegowania w pozostalych dziennikach, czego jednak
nie odnotowano. Nadmieni¢ bowiem nalezy, ze o czynnosci (kontrola sp6jnosci)
kontrolowany dowiedzial sie w toku kontroli. Innymi stowy zdaniem
kontrolujacych miatoby to prawdopodobny wptyw takze na pozostate dzienniki,
te jednak zachowaly ciagtos¢ i chronologie zapisow bez dokonywania
dodatkowych zabiegéw

Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji ksi  egowej

Czynnosci kontrolnych dokonano z zastosowaniem oprogramowania ACL. Kontrolg
objeto ewidencje ksiegowg organu i Urzedu Miasta Zeldw. Weryfikacji danych dokonano
pod katem zgodnosci relacji kont opisujacych poszczegdlne zdarzenia gospodarcze.
Przeprowadzona analiza miata na celu wyeliminowanie operacji niepozadanych takich
jak: ksiegowanie pomiedzy kontami zespotu 2 (konta 222 i 223), nieprawidiowe
przeksiegowania na konta 901, 902, 907, 908 z kont zespotu 2. Nieprawidtowe
ewidencjonowanie wptywu i wyptaty srodkéw pienieznych itp.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono nieprawidlowosci w
zakresie ksiegowan na kontach Wn 140 Ma 901. Powyzsze uchybienie dotyczylo
stornowania zapisu ksiegowego zwigzanego ze zwrotem dotacji ,,Pomoc
materialna dla uczniéw za 2009 rok.” W skutek powyzszego nieprawidiowo
przedstawiono wysokos¢ srodkow pienieznych budzetu w sprawozdaniu
finansowym bilans budzetu za 2009 rok. Szczegdétowy opis stwierdzonych
uchybien oraz skutki jakie wywotaly w zakresie sporzadzenia bilansu opisano w
dalszej czesci protokotu kontroli. Nieprawidlowosci stwierdzono takze w
zakresie ksiegowan odsetek od zaciagnietych kredytow. Zgodnie bowiem ze
stwierdzonym stanem faktycznym operacji dokonywano na Kontach Wn 400 i
Ma 130 obcigzajac sptataq koszty jednostki. Prawidlowe ewidencjonowanie sptat
odsetek powinno odbywa¢ z uwzglednieniem konta Wn 750 przychody i koszty
finansowe

Nieprawidlowosci stwierdzono takze w zakresie ewidencjonowania wartosci
niematerialnych i1 prawnych oraz umorzen ich wartosci. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami wartosci niematerialne i prawne nalezy
ewidencjonowa¢ na koncie 020 z odpowiednim podziatem analitycznym
uwzgledniajacym ich warto$¢é. Podobna zasada obowiazuje w przypadku
ksiegowania umorzen ww. skladnikbw majatkowych, z tym ze wilasciwym
kontem jest konto 072. W wyniku kontroli ustalono jednak, iz kontrolowany
wprowadzit inne konta badz nie wystepujace w planie kont, badz posiadajace
inne przeznaczenie, tj. konto 021 (nie wystepujace) na ktéorym ewidencjonowat
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~Podstawowe wartosci niematerialne i prawne” oraz konto 073 na ktorym
ksiegowano umorzenie warto$éci niematerialnych i prawnych, a ktére stuzy
odpisom aktualizujacym diugoterminowe aktywa finansowe.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Rb-PDP

Szczegotowej kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP za 2009 rok. Ustalono, ze skutki
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci, jak i podatku rolnym sg
wyliczane komputerowo. Program komputerowy uwzglednia zmiany wartosci kazdego z
przedmiotow opodatkowania, ktére dokonuja sie w trakcie roku podatkowego.

Skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych sg wyliczane
recznie - pracownik odpowiedzialny za naliczanie podatku prowadzi reczny rejestr
wszystkich pojazdow opodatkowanych na terenie Gminy, gdzie w kolumnach wpisuje
stawke wynikajaca z ustawy, uchwaty Rady Gminy oraz rdznice. W przypadku zmian
pojazdow w ciggu roku, nanoszone sg poprawki.

Na podstawie sprawozdan Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009
roku oraz analize stawek podatkowych (uwzgledniajacq: rodzaj podatku, podstawe
opodatkowania, stawke ustawowa, stawke przyjetg) ustalono, ze Gmina Zeldw
pomniejszyta dochody wtasne wskutek obnizenia gérnych stawek podatkow:

- w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 168.717,07 zt,
- w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych o kwote 355.126,67 zt,
- w podatku rolnym od oséb prawnych o kwote 1.902,73 z,

- w podatku rolnym od oséb fizycznych o kwote 157.932,95 zt,

- w podatku od s$rodkdéw transportowych od 0sob prawnych o kwote zt,

- w podatku od s$rodkdéw transportowych od o0sob fizycznych o kwote zt,

W wyniku kontroli skutkdow obnizenia gornych stawek podatkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2009 roku Gmina Zeléw pomniejszyta dochody poprzez zastosowanie ulg i zwolnien
przyjetych uchwatg Rady Miejskiej, na tqczng kwote 240.198,49 zt z czego:

- w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych — 239.982,46 zt,
- w podatku rolnym - 216,03 zt.

W wyniku kontroli powyzszych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Rb-2

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009
roku kontrolowana jednostka posiadata zobowigzania, wg tytutdw dtuznych
wynikajacych z zaciagnietych kredytéw w bankach, w tacznej wysokosci 11.416.800 zt.
Kwota ta byta zgodna z saldem wykazanym po stronie Ma konta 134 - Kredyty
bankowe.

W sprawozdaniu zostaty wykazane zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardw i
ustug w kwocie 64.038,87 zt. Wedtug oswiadczenia Zofi Jurkiewicz wykazane
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zobowigzania wymagalne dotyczg w catosci zobowigzan wymagalnych Zaktadu Ustug
Komunalnych (zaktadu budzetowego gminy). Oswiadczenie to jest zgodne z
zalacznikiem nr 6 do sprawozdania Rb-30 ztozonego przez Zaktad Ustug Komunalnych
za 2009 rok.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie wykazanych zobowigzan
wymagalnych stanowi zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Prawidtowos$¢ zawartych danych w sprawozdaniu Rb-Z za 2009 rok zostata szczegdtowo
opisana przy temacie ,Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty”.

Rb-NDS

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS ze sprawozdaniami
Rb-28S i Rb-27S za 2009 rok stwierdzono:

- kwoty dochodow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnach ,Plan (po
zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach ,Plan (po
zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” w sprawozdaniu Rb-27S,
co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 1 ppkt a zatacznika nr 34 ww. Instrukcji,

- kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie ,Plan (po
zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnie ,Plan (po
zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S, co byto zgodne z § 10
ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 34 ww. Instrukcji.

Ustalono rowniez, iz:

- wykazana strata stanowita rdéznice pomiedzy dochodami a wydatkami, co byto
zgodne z § 10 ust. 1 pkt 3 zatgcznika nr 34 ww. Instrukcji. Wartos¢ ta byta zgodna z
wartoscig wykazang w bilansie organu za 2009 rok w pozycji II.1 Nadwyzka (+) lub
niedobdr (-) wykonania budzetu,

- kwota wykazana w pkt D ,Finansowanie” w kolumnie ,Wykonanie” sprawozdania Rb-
NDS stanowita réznice pomiedzy przychodami ogétem a rozchodami ogdtem, co byto
zgodne z § 10 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 34 ww. Instrukcji,

- kwota wykazana w pkt D21 - sptfaty kredytow i pozyczek, odpowiadata sumie kwot z
przelewdéw sptaconych rat pozyczek i kredytow.

Sprawozdawczos$¢ finansowa -bilans

Kontrolg objeto rzetelnos$¢ obrotéw i sald kont bilansowych oraz prawidtowo$¢ wykazania
sum w poszczegolnych pozycjach sprawozdania finansowego sporzadzonego dla organu
oraz Urzedu Miasta. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono ponizej wraz z
uwagami dotyczacymi sporzadzonych sprawozdan.

Bilans organu - 2009 rok

Sumy wg

Wyszczegolnienie Konta Sumy wg ewidencji . Ro6znice
sprawozdania

Srodki pienigzne \f{(r(‘)n%g?’l3+3k/%“é05i\£v” 133/BGK 3.246.167,32 3.246.167,32 0,00

‘. Lo . Wn 133 +konto Wn 133/BGK

Srodki pieniezne budzetu +konto 133/0KSiZ — Ma 140 3.236.615,01 3.246.167,32 | -9552,31

Srodki pienigzne funduszy Wn 137 0,00 0.00 0,00

pomocowych

Pozostale srodki pieniezne Ma 140 9.552,31 0,00 | -9552,31
s . . wn222+wn224/mf+

Naleznosci i rozliczenia Wn244/us+224/vat+250 766.521,90 766 521,90

Naleznosci krétkoterminowe 0,00 0,00 0,00

Naleznosci dlugoterminowe Konto 250 597.180,00 597.180,00 0,00

Naleznosci od budzetéw wn224/MF+wn224/US+ 637.321,05 169.341,92 0,00
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wn224/VAT

Pozostale naleznosci i rozliczenia 0,00 0,00 -0,00
Inne aktywa 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania finansowe Ma 134, Ma 260 19.185.416,75 19.185.416,75 0,00
Zobowigzania krétkoterminowe 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania dtugoterminowe Ma 134, Ma 260 14.542.619,14 14.542.619,14 0,00
Zobowigzania wobec budzetéw Ma 140 9.552,31 0,00 9 552,31
Pozostate zobowigzania Ma 140 0,00 9.552,31 -9 552,31
Niedobér budzetu (-) Konto 961 552.981,76 552.981,76 0,00
Niewykonane wydatki 0,00 0,00 0,00
Rezerwa —na  niewygasajacych | ;o goq 2.276.813,00 2.276.813 0,00
wydatkach

ﬁ&’;‘g‘gﬁ""a”a nadwyzka1ub | yont0 960 -2.378.965,05 | -2.378.965,05 -0,00
Inne pasywa Konto 909 774.075,00 774.075,00 0,00

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowe sporzadzenie
bilansu. w pozycji srodki pieniezne budzetu, wykazano saldo konta ma 140
zawyzajac wysoko$¢ sumy bilansowej. Z analizy powyzszego konta wynikalo
bowiem, iz zaewidencjonowano na nim kwote 9.552,31 zl stanowiaca
wysokosci czesci dotacji podlegajacej zwrotowi. Zgodnie z obowiazujacymi
zasadami srodki dotacji nalezalo uja¢ na stronie ma konta 224 ,,Rozliczenie
udzielonych dotacji” oraz wykazac¢ je po stronie aktywow w pozycji ,pozostate
érodki pieni zne” oraz po stronie pasywow w pozycji ,zobowiazania wobec
budzetow”. Powyzszym dziataniem a takze nieprawidtiowym
ewidencjonowaniem operacji gospodarczych w zakresie rozliczen udzielonych
dotacji kontrolowany zawyzyt srodki pieniezne budzetu.

Akta Kontroli [A2 ss.7-11] bilans organu sporzadzony za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2009 roku oraz zestawienie obrotdw i sald obejmujgce wykaz kont bilansowych

Zgodno s$¢€ sprawozda n bud zetowych z ewidenc] 3 ksiegow g

W celu skontrolowania zgodnosci sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowg
szczegbtowej analizie poddano:

wykonania planu dochodéw
907 oraz z kontem 130 dla

O roczne i kwartalne sprawozdanie Rb-27S z
budzetowych organu w relacji z kontem 901 i
jednostki (Urzedu),

wykonania planu wydatkow
908 oraz z kontem 130 dla

O roczne i kwartalne sprawozdanie Rb-28S =z
budzetowych organu w relacji z kontem 902 i
jednostki (Urzedu).

Zakres kontroli ograniczono do wynikéw osiggnietych w 4 kwartale 2008 i 2009 roku. W
wyniku przeprowadzonych czynnosci analitycznych kontrolujgcy stwierdzili niezgodnos¢
ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig budzetowg w obu sprawozdaniach objetych
kontrola. Wyniki kontroli przedstawiono w tabelach ponizej:

sR;rgf/\?cJ.) sdania Rok Kwartat Dziat Rozdziat | Paragraf z\\//vvi(()jt.a(z}) w9 ;Z[:W;Zﬁozdani;v k Ré6znice

Rb28s 2008 4 851 85154 2820 28.500,00 28.157,57 342,43
Rb28s 2008 4 852 85203 6050 319.486,94 329.470,72 -9.983,78
Rb28s 2008 4 852 85203 6060 397.602,77 387.618,99 9.983,78
Rb28s 2008 4 852 85295 4210 8.174,70 9.679,72 -1.505,02
Rb28s 2008 4 852 85295 4220 88.096,62 86.591,60 1.505,02
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Rb28s ‘ 2008 ‘ 4 | 926 ‘ 92605 ‘ 2820 168.255,66 168.598,09 -342,43
Rodzaj Rok Kwartat Dziat Rozdziat Paragraf Kwota w9 sKV\g/?ozdani\gg Réznice
sprawozdania 9 ewid.(zt) (zp})

Rb27s 2009 4 010 01095 0910 116,40 0,00 116,40
Rb27s 2009 4 756 75616 0910 26.938,25 27.054,65 -116,40

W zwiazku 2z przedstawionymi wyzej rozbieznosciami w zakresie kwot
wykazanych w sprawozdaniu oraz ujetych w prowadzonej ewidencji ksiegowej
w dniu 5 stycznia 2011 roku Skarbnik Miasta Zelow Zofia Jurkiewicz ztozyta
wyjasnienia, wskazujac iz réznica wystepujaca z rozdziale 85154 § 2820 oraz
92605 § 2820 w kwocie 342,43 zi wynika z btednego sporzadzenia
sprawozdania. Podczas uzgadniania wydatkéw wediug stanu na 31 grudnia
2008 roku ujete w ewidencji ksiegowej wykonanie w ramach przyjetej
klasyfikacji bylo zgodne. Jak bowiem wskazano Towarzystwo Szkolne
Kociszew, korzystajace z dotacji w obu podziatkach klasyfikacji po dokonaniu
rozliczenia zwrécito dotacje w kwocie 342,43 zi sporzadzajac prawidiowo
sprawozdanie jednostkowe. Jednakze w skutek btedu pracownika btednie
rozpoznano zwrot dotacji i ujeto kwote podlegajaca zwrotowi w niewtasciwej
podziatce klasyfikacji budzetowej. W skutek tego w dziale 926 rozdziale 92605
8§ 2820 wykazano faktycznie kwote, ktéra nalezato uja¢ w rozdziale 85154.
Innymi stowy (dopisek kontrolujacych) w przypadku prawidiowego
sporzadzenia sprawozdania ujawniona roznica nie wystgpilaby a kwota jaka
nalezato wykaza¢ wyniostaby 168.255,66 zi.

W zakresie pozostalych rozbieznosci wyjasniono, iz powstaly one wyniku
btedow w klasyfikacji budzetowej w ramach prowadzonej ewidencji ksiegowej
a wykazane w sprawozdaniu kwoty zgodne sg ze stanem faktycznym.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Zeldw Zofii Jurkiewicz dotyczace braku zgodnosci sprawozdan z
ewidencjgq ksiegowg stanowig zatgcznik nri4 protokotu kontroli.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2008 - 2009)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentow kontrolg objeto
tacznie 116 faktur zaewidencjonowanych w grudniu 2009 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono, zaptaty dokonywano terminowo stosownie do daty wskazanej na fakturze.
Uwagi kontrolujacych dotycza jednak sposobu zatwierdzania dokumentéow do wyptaty,
jak rowniez ich kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym. W
przewazajgcej mierze zamieszczone podpisy byly nieczytelne uniemozliwiajac
wielokrotnie ustalenie osoby zatwierdzajacej dokument. Faktury nie zawieraly
dekretacji. Ponadto wobec 10 faktur stwierdzono naruszenie terminu zaptaty, przy czym
wobec 5 powstato ono wskutek dostarczenia dokumentéow do urzedu ze znacznym
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opdznieniem w stosunku do daty wystawienia. Faktyczne naruszenie terminu ptatnosci
stwierdzono w pozostatych 5 przypadkach, tj.:

- faktura VAT nr 29-FVS/12/2009 wystawiona na kwote 2.849,00 zt przez P.H.U.
Twéj Dom Plucinski Marek w dniu 30 listopada 2009 roku z terminem ptatnosci
do 21 grudnia 2009 roku. Data wptywu do urzedu 3 grudnia 2009 roku,
zaptacona 29 grudnia 2009 roku. opdznienie 8 dni,

- faktura VAT nr 00033/1/156/2009 wystawiona na kwote 293,07 zt przez
Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z o.0. w dniu 09 grudnia 2009 roku z
terminem ptatnosci do 21 grudnia 2009 roku. Data wptywu do urzedu 09 grudnia
2009 roku, zaptacona 24 grudnia 2009 roku. Opéznienie 3 dni,

- faktura VAT nr 0912040224740 wystawiona na kwote 31,95 zt przez Plus gsm w
dniu 07 grudnia 2009 roku z terminem ptatnosci do 21 grudnia 2009 roku. Data
wptywu do urzedu 15 grudnia 2009 roku, zaptacona 22 grudnia 2009 roku.
Opodznienie 1 dni,

- faktura VAT nr 768/1/2009 wystawiona na kwote 168,88 zt przez P.H.U. AMI w
dniu 30 listopada 2009 roku z terminem ptatnosci do 07 grudnia 2009 roku. Data
wptywu do urzedu 02 grudnia 2009 roku, zaptacona 11 grudnia 2009 roku.
Opodznienie 4 dni,

- faktura VAT nr 359709 wystawiona na kwote 700,00 zt przez ZTSH Stankowski
sp.j w dniu 03 grudnia 2009 roku z terminem ptatnosci do 10 grudnia 2009 roku.
Brak prezentaty okreslajacej date wptywu do urzedu, zaptacona 14 grudnia 2009
roku. Opdznienie 4 dni,

Wykaz Faktur objetych prébg przedstawiono w zatgczniku do protokotu kontroli.

Wykaz 116 faktur objetych probg kontrolng zaptaconych w okresie styczen-grudziern 2009 roku
stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

.Konto 225- rozrachunki z bud zetami

Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegolnosci z tytutu
dotacji podatkéw, nadwyzek $srodkow obrotowych, wptat zysku do budzetu, oraz nadptat
w rozliczeniach z budzetami. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku saldo Wn
ww. konta wyniosto 70.262,69 zt natomiast saldo Ma 0,00 zt. Na podstawie przyjetej
polityki rachunkowosci oraz oceny operacji gospodarczych ustalono, ze na omawianym
koncie kontrolowana jednostka ewidencjonowata rozliczenia z urzedami skarbowymi z
tytutu podatku dochodowego, podatku VAT oraz innych rozliczen z budzetami. Powyzsze
saldo dotyczylo ksiegowan podatku VAT. Nieprawidiowosci nie stwierdzono. Nie
stwierdzono takze naruszen w zakresie terminowosci zaptaty.

Konto 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na koncie 229 kontrolowana jednostka ksiegowata potracenia sktadek na ubezpieczenie
od wynagrodzen pracownikédw oraz naliczone sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
fundusze emerytalne, sktadki na Fundusz Pracy.

Sprawdzono terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce luty - maj, pazdziernik
- grudzien 2009 roku oraz marzec - wrzesien 2010 roku. Zestawienie deklaracji
objetych kontrolg przedstawiono ponizej:
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Sktadki zadeklarowane Wolat
Naleznos¢ wedlug DRA Termin praty Zalegtos¢
za miesigce Tytut skiadki g\)/ota ptatnosci Kwota Data (zh)
1 2 3 4 5 6 8 (3-5)
Spoleczne | 58.002,27 5.03.09 58.002,27 05.03.09 0,00
Luty 2009 Zdrowotne | 16.330,13 5.03.09 16.330,13 05.03.09 0,00
Fundusz 4.984,23 5.03.09 4.984,23 5.03.09 0,00
Pracy
Spoteczne 60.815,94 5.04.09 60.815,94 31.03.09 0,00
g"ofggec Zdrowotne | 24.097,55 5.04.09 24.097,55 31.03.09 0,00
Fundusz 5.069,61 5.04.09 5.069,61 31.03.09 0,00
Pracy
Spoleczne | 57.623,19 5.05.09 57.623,19 05.05.09 0,00
gc‘;ggdeﬁ Zdrowotne | 16.236,18 5.05.09 16.236,18 05.05.09 0,00
Fundusz 4.984,36 5.05.09 4.984,36 05.05.09 0,00
Pracy
Spoteczne 64.494,29 5.06.09 64.494,29 05.06.09 0,00
Maj 2009 Zdrowotne | 18.380,35 5.06.09 18.380,35 05.06.09 0,00
Fundusz 5.521,03 5.06.09 5.521,03 05.06.09 0,00
Pracy
02.11.09 0,00
- Spoteczne | 58.785,43 5.11.09 58.785,43 0511.09
Zgggz'em'k Zdrowotne | 19.044,34 5.11.09 19.044,34 05.11.09 0,00
Fundusz 4.498,70 5.11.09 4.498,70 05.11.09 0,00
Pracy
04.12.09 0,00
| Spoteczne | 55.026,40 5.12.09 55.026,40 08.12.00
'é'oségpad Zdrowotne | 17.140,37 5.12.09 17.140,37 04.12.09 0,00
Fundusz 4.260,16 5.12.09 4.260,16 04.12.09 0,00
Pracy
30.12.09 0,00
Spoteczne | 63.465,22 5.01.10 63.465,22 3112.09
Grudzien 30.12.09 0,00
2009 Zdrowotne | 21.197,32 5.01.10 21.197,32 3112.09
Fundusz 5.01.10 30.12.09 0,00
Pracy 4.987,49 4.987,49 3112.09
Spoleczne | 57.382,99 5.04.10 57.382,99 31.03.10 0,00
g"oalféec Zdrowotne | 18.696,63 5.04.10 18.696,63 31.03.10 0,00
Fundusz 4.019,73 5.04.10 4.019,73 31.03.10 0,00
Pracy
Spoleczne | 58.501,92 5.05.10 58.501,92 05.05.10 0,00
gc‘;vligdeﬁ Zdrowotne | 17.080,33 5.05.10 17.080,33 05.05.10 0,00
Fundusz 4.085,15 5.05.10 4.085,15 05.05.10 0,00
Pracy
Spoleczne | 69.176,33 05.06.10 69.176,33 04.06.10 0,00
Maj 2010 Zdrowotne | 20.517,49 | 05.06.10 20.517,49 04.06.10 0,00
Fundusz 4.722,02 05.06.10 4.722,02 04.06.10 0,00
Pracy
ggfgw'ec Spoleczne | 60.149,43 05.07.10 60.149,43 30.06.10 0,00
Zdrowotne | 19.819,99 05.07.10 19.819,99 30.06.10 0,00
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Fundusz 4.186,37 05.07.10 4.186,37 30.06.10 0,00

Pracy

Spoleczne | 57.827,67 05.08.10 57.827,67 05.08.10 0,00
Lipiec 2010 | Zdrowotne | 17.504,16 | 05.08.10 17.504,16 05.08.10 0,00

Fundusz 4.003,03 05.08.10 4.003,03 05.08.10 0,00

Pracy

Spoleczne | 57.729,77 05.09.10 57.729,77 06.09.10 0,00
gci)elrgieﬁ Zdrowotne | 20.107,76 05.09.10 20.107,76 06.09.10 0,00

Fundusz 4.218,95 05.09.10 4.218,95 06.09.10 0,00

Pracy

Spoleczne | 56.472,67 05.10.10 56.472,67 30.09.10 0,00
‘2’\g1283ief" Zdrowotne | 18.806,76 05.10.10 18.806,76 30.09.10 0,00

Fundusz 4.413,93 05.10.10 4.413,93 30.09.10 0,00

Pracy

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji zZrédtowej nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Srodki na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przekazywano z zachowaniem terminu okreslonego w art.47 ust
1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.).

Uwagi kontrolujacych dotycza jednak braku prowadzenia ewidencji analitycznej dla konta
229, co w znaczacy sposob utrudnia ustalenie wptat w ramach poszczegolnych tytutéw
ubezpieczeniowych, tj. ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i Funduszu Pracy.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Miejskim obstuge kasy powierzono Annie Olczykowskiej — podinspektorowi w
Referacie Finansowym, zatrudnionej w Urzedzie na podstawie umowy o prace (...)%.

Instrukcja kasowa
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace instrukcje kasowe:

- z dnia 31 grudnia 2009 roku wprowadzona w zycie zarzadzeniem Burmistrza nr
0152/31/2009.

Do dnia wprowadzenia powyzszej instrukcji, w Urzedzie Miejskim w Zelowie

obowigzywato zarzadzenie Burmistrza Zelowa z dnia 31 pazdziernika 2001 roku w

sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych oraz opisu

przyjetych zasad rachunkowosci, ktéore w § 12 odnosito sie do zasad funkcjonowania

Kasy.

W aktualnie obowigzujacej instrukcji opisano:

! Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- techniczng organizacje kasy i ochrone wartosci pienieznych,

- zasady transportu i przechowywania gotowki,

- wymagania i obowigzki kasjera,

- zasady przeptywu gotéwki w kasie,

- zasady dokumentowania operacji kasowych,

- zasady realizowana czekdéw gotowkowych,

- zasady postepowania w przypadku niedoboru lub nadwyzki,

- zasady sporzadzania raportow kasowych,

- zasady przechowywania depozytow,

- zasady inwentaryzacji kasy.

Deklaracja zapoznania sie z instrukcja kasowg wraz z zobowigzaniem do jej
przestrzegania zostaty podpisane przez kasjera w dniu 31 grudnia 2009 roku.

Druki scistego zarachowania

W okresie objetym kontrolg nie przyjeto odrebnych instrukcji kontroli i ewidencji drukéw
$cistego zarachowania. Sprawe te reguluje Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych z dnia 31 grudnia 2009 roku wprowadzona zarzadzeniem nr 0152/32/2009
Burmistrza Zelowa.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 10 stycznia 2011 roku. W protokole
opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania
znajdujacych sie w kasie Urzedu Miejskim. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie
stwierdzono rozbieznosci w gotdwce i drukach Scistego zarachowania miedzy
dokumentacjg a stanem rzeczywistym. Stwierdzono, iz do dnia kontroli nie byt
prowadzony rejestr depozytow przechowywanych w kasie Urzedu co stanowito
naruszenie § 13 pkt 2 i 3 instrukcji kasowej. Rejestr depozytéw po uwagach
kontrolujacych zatozono w dniu 10 stycznia 2011 roku.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Kleszczowie przeprowadzonej w dniu 10 stycznia 2011
roku stanowi zatqcznik nr 1 protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W okresie objetym kontrolg nie przyjeto odrebnych instrukcji dotyczacych rozliczania
zaliczek. Sprawe te reguluje Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych z dnia
31 grudnia 2009 roku wprowadzona zarzadzeniem nr 0152/32/2009 Burmistrza Zelowa,
ktéra w § 15 odnosi sie do zaliczek. Do pobierania zaliczki statej z przeznaczeniem na
pogotowie kasowe zostat upowazniony kasjer. Zapisano, iz zaliczki jednorazowe
udzielane sg na finansowanie zakupdw niezbednych do biezacej dziatalnosci urzedu.

Do dnia wprowadzenia powyzszej instrukcji, w Urzedzie Miejskim w Zelowie
obowigzywato zarzadzenie Burmistrza Zelowa z dnia 31 pazdziernika 2001 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz opisu
przyjetych zasad rachunkowosci, ktére w § 13 odnosito sie do zasad rozliczania zaliczek.

Szczegotowej kontroli poddano zaliczki jednorazowe udzielone w latach 2009-2010:
- Szczepanskiej Teresie — pracownikowi Referatu Organizacyjnego,
- Dobrzanskiemu Tadeuszowi — Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego.

W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych stwierdzono:
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- wszystkie wnioski o zaliczki zostaty podpisane przez Skarbnika i zatwierdzone do
wyptaty przez Burmistrza Zelowa. Zostaty réwniez sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym,

- wyptata zaliczek z kasy Urzedu byta ewidencjonowana w raporcie kasowym oraz na
kontach Wn 234 i Ma 101,

- w whniosku o zaliczke z 2 stycznia 2009 nie okreslono terminu rozliczenia
zaliczki, co stanowitlo naruszenie § 13 pkt 3 oOwczesnie obowigzujacej
instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych, zaliczke rozliczono w dniu
pobrania

- w przypadku zaliczki z dnia 14 grudnia 2010 roku zaliczke rozliczano terminowo, w
obydwu przypadkach niewykorzystana czes$¢ zaliczki zostata zwrdocona do kasy,

- na drukach rozliczenia zaliczek wpisywane byty dokumenty potwierdzajace
poniesione wydatki,

- do drukdéw rozliczenia zaliczek dotaczone byly faktury potwierdzajgce dokonanie
wydatku,

- rozliczenia zaliczek byty podpisywane przez Skarbnika Miasta i zatwierdzane przez
Burmistrza Zelowa,

- zaliczki wydatkowane byty zgodnie z przeznaczeniem,
- zwrot niewykorzystanych czesci zaliczek byt wptacany bezposrednio do kasy Urzedu.
Gospodarka kasowa

Kontrolg, na okoliczno$¢ sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia raportéw kasowych
oraz dokumentowania operacji kasowych, objeto raporty kasowe:

KASA WYDATKOW

- RK nr 1 za dzien 5 stycznia 2010 roku,

- RKnr 21 za dzieh 9 marca 2010 roku.

KASA DOCHODOW

- RKnr 36 za dzien 22 lutego 2010 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- raporty kasowe byty sporzgadzane w systemie komputerowym,

- raporty kasowe byly sporzadzane w okresie dziennym, co byto zgodne z § 11 pkt 6
obowigzujacej instrukcji kasowej,

- raporty kasowe zostaty podpisane przez osobe sporzadzajacq (kasjera),

- wszystkie dokumenty Zzrodtowe dotyczace wyptat z kasy byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, kontrasygnowane przez
Skarbnika Miasta oraz zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza Zelowa,

- wszystkich wptat dokonano w dniu sporzadzenia raportu kasowego,

- 0soby na rzecz ktéorych dokonano wyptaty ze srodkdéw z kasy, odnotowywaty ten fakt
wtasnorecznym podpisem na dokumentach zrédtowych.
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VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1- PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.138 PKT 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art.189 ust.1 ustawy o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz.U. nr 249 poz. 2104 ze zm), w hawigzaniu do art.138
pkt 3 - podczas wykonywania budzetu podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie
dokonuje wydatkdw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, kierujac sie zasadg celowosci, oszczednosci oraz uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw. Innymi stowy wykazana w poszczegdlnych
podziatkach  klasyfikacji budzetowej kwota planowanych wydatkéw stanowi
nieprzekraczalny limit, a jego zwiekszenie wymaga dokonania uprzedniej zmiany w
planie finansowym za wyjatkiem przypadkéw wskazanych w art. 139 cytowanej ustawy.
Zmian takich dokona¢ moze organ stanowigcy w drodze uchwaty (podajac zrddto
pokrycia planowanych wydatkéow) oraz organ wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie
posiadanego upowaznienia w granicach okreslonych w art. 188 ust. 2 pkt. 1 ustawy o
finansach publicznych. Majac na uwadze przedstawione wyzej unormowania Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonali zestawienia planu finansowego Gminy Zeldow
sporzadzonego na rok 2008 i 2009 wraz ze zmianami, z ewidencjg ksiegowa urzedu,
obejmujac analiza 100% wydatkow ujetych w ewidencji ksiegowej wydatkow Urzedu
Gminy Zeléw. Czynnosci analityczne przeprowadzono przy uzyciu oprogramowania ACL,
natomiast szczegodtowy przebieg kontroli oraz sposdb weryfikacji danych i ich filtrowania
opisano w notatce stuzbowej stanowiacej zatacznik protokotu kontroli. Uwzgledniajac
osiggniete rezultaty kontrolg merytoryczng objeto tacznie 2 przypadki, ktére spetniaty
przyjete przez inspektorow kryteria kwotowe (kwota>=2.500,00 zt). Wyniki dokonanej
analizy przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela Niezgodnosci rok 2009

Lp. Dziat Rozdziat Paragraf Liczba dni Kwota(zt)
1 926 92605 2820 21 19.000,00
2 926 92605 2820 5 28.800,00
3 926 92605 2820 13 47.800,00
Razem 95.600,00

W wyniku weryfikacji dokumentow ksiegowych, w tym rejestrow planu i
wydatkow stwierdzono, ze kontrolowany w sposdob nieprawidlowy zaplanowat
wydatki zwigzane z realizacjq zadan zleconych lub tez powierzonych instytucja
w ramach procedur okreslonych w ustawie o pozytku publicznym i o
wolontariacie. Ustalono bowiem, Zze sSrodki na powyzszy cel kontrolowany
zaplanowat wstepnie w paragrafie 2630 , dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek nie zaliczanych do sektora finansow publicznych”, ktére nastepnie,
po rozstrzygnieciu konkursu przeniesiono do paragrafu 2820. Kontrolujacy
pragna jednak nadmieni¢, ze wydatku ,tj. przekazania srodkow dokonano przed
zmianga planu naruszajac w ten sposob dyspozycje wskazanego wyzej art. 138
ustawy o finansach publicznych. Ponadto przyjeta przez kontrolowanego
pierwotna klasyfikacji nie byla zgodna z przeznaczeniem zaplanowanych
srodkéw. Dotacje udzielane w trybie ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie maja charakter celowy stad tez , jezeli juz poczyniono kroki w
celu tymczasowego zabezpieczenia planowanych wydatkéw nalezalo przyjac
paragraf 2830 ,dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
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zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezliczanym do sektora
finansé6w publicznych”. Natomiast odnoszac sie do wyjasnien zlozonych przez
Skarbnika Miasta Zofie Jurkiewicz kontrolujacy uznaja przedstawiong
argumentacje w czesci dotyczacej nie posiadania dostatecznej wiedzy jakie
jednostki zostang wylonione w drodze konkursu, niemniej dochowujac
nalezytej starannosci przed dokonaniem wydatku nalezalo upewni¢ sie czy
posiada on pokrycie w planie finansowym Budzetu Miasta Zelow.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Zofii Jurkiewicz w sprawie ujawnionych w toku kontroli naruszen
planu finansowego stanowiq zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Akta kontrolifA2 ss.654-664] Uchwata XXX/230/2009 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 31 marca
2009 roku , uchwata XXVI/204/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku, oraz wyciqg bankowy.

VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2009 - 2010.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W okresie 2009 - 2010 wymiar i pobdr podatku rolnego, od nieruchomosci i leSnego od
0sOb fizycznych prowadzony byt w systemie komputerowym ,Podatki lokalne osdb
fizycznych” oraz ,Podatki osdéb prawnych” opracowanym przez Przedsiebiorstwo
Techniczno-Handlowe BDF-ELIN sp. z 0.0. — wersja BDFeFKA v.1.0. Program pozwalat
wprowadzi¢ petne informacje dotyczgace podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania.
Umozliwiat on wydruk tresci decyzji podatkowych podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego dla oséb fizycznych, pokwitowan-dowodu wptaty, upomnien wzywajacych do
zaptaty oraz tytutdw wykonawczych dotyczacych postepowan egzekucyjnych. System
ten spetnia wymagania rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 roku
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. nr 107, poz. 1138) zostaty
okreslone zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w tym zakres
informacji objetych przedmiotowa ewidencja.

Ewidencja szczegdtowa naleznosci budzetowych w zakresie przypiséw, odpiséw, wptat
podatku i odsetek prowadzona byta na koncie 221.

W dniu 30 grudnia 2009 roku Burmistrz Zelowa zarzadzeniem 0152/25/2009 wprowadzit
instrukcje ewidencji i poboru podatkdw w Urzedzie Miejskim w Zelowie. Okresla ona:
pobdér podatkéow, ewidencje ksiegowa podatkéw, kontrole terminowej realizacji
zobowigzan oraz likwidacje nadptat.

Test nr 1 stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

W okresie objetym kontrolg podstawe poboru podatkow w drodze inkasa stanowity
uchwaty Rady Miejskiej w Zelowie:
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- nr II/13/2002 z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie poboru podatku lesnego w
drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso,

- nr II/14/2002 z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie poboru podatku rolnego w
drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso,

- nr XI/76/2007 z dnia 8 listopada 2007 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci, okreslenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia za
inkaso oraz uchwata Rady Miejskiej w Zelowie,

- nr XXIII/177/2008 z dnia 23 pazdziernika 2008 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, okreslenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia
za inkaso.

Zgodnie ze wskazanymi uchwatami pobdér podatku od nieruchomosci w drodze inkasa
przeprowadzany jest na terenie wsi od oséb fizycznych przez sottyséw. Wynagrodzenie
dla inkasentow jest przypisane do sotectwa (progi 7 i 8 procent).

Terminy rozliczania sie inkasentow, z trzech losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(...)?
Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

- podstawg poboru podatku przez inkasentéw byty corocznie zawierane umowy o
dzieto,

- inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku,

- rozliczenie pobranych kwot nastepowato w terminie wynikajacym z § 1 uchwaty Rady
Miejskiej nr XXXV/359/2001 z dnia 16 sierpnia 2001 roku w sprawie wyznaczenia
pézniejszego terminu ptatnosci dla inkasentéw (terminem ptatnosci podatku przez
inkasentow jest 3 dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisani
prawa podatkowego wplata podatku winna nastgpi¢), co byto zgodne z art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z dnia 4
stycznia 2005 roku Dz. U. Nr 8, poz.60)

- wysokos$¢ wyptaconego inkasa byfa zgodna z uchwatg Rady Miejskiej,

- wyptata wynagrodzenia nastepowata w kasie Urzedu Miejskiego (podpisy sottysdw na
listach ptac) z zachowaniem terminu 1 miesigca po zapadtym terminie ptatnosci raty,
zgodnie z umowami zawartymi z inkasentami,

- zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Miasta nie prowadzono konta 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, co byto niezgodne z § 12
ust. 1 pkt 1 lit b Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761),

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, w sprawie nieprowadzenia konta 991 stanowi
zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Realizacje dochoddéw Miasta i Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2008-
2009 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2008 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE — 35.367.794 35.993.303 101,7 11,5
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 3.423.690 3.442.177 100,5 9,6
2. | Podatek rolny 271.000 320.268 118,2 0,9
3. | Podatek lesny 87.752 97.357 110,9 0,3
4 Podatek od $rodkow 137.187 168.078 122,5 0,5
transportowych
5. [Opfata targowa 102.000 102.850 100,8 0,3
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Zelowie
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2009 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 35.716.137 35.385.221 99,1 14,7
ogoétem
1. |Podatek od nieruchomosci 3.998.220 4.490.699 1123 12,7
2. | Podatek rolny 324.400 340.155 104,9 1,0
3. | Podatek lesny 99.000 102.196 103,2 0,3
4 Podatek od $rodkow 151.700 164.427 108,4 0,5
transportowych
5. [Opfata targowa 100.000 100.281 100,3 0,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Zelowie

3)

Podatek od nieruchomo sci

Stawki podatku od nieruchomosci na 2009 rok okreslita Rada Miejska uchwatg nr
XXIII/177/2008 z dnia 23 pazdziernika 2008 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, okreslenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia za
inkaso.

Prawidtowo$¢ przyjetych przez Rade Miejskg stawek podatku od nieruchomosci,
skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okre$lonymi w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 lipca 2008 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych
podatkdw i optat lokalnych w 2009 roku (M.P. z dnia 14 sierpnia 2008 roku).

Stawki podatku od nieruchomosci na 2010 rok okreslita Rada Miejska uchwatg nr
XXXVII/276/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie okreslenia wysokosci
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stawek podatku od nieruchomosci, okreslenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia za
inkaso.

Prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Miejskg stawek podatku od nieruchomosci,
skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 sierpnia 2009 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkdw i optat lokalnych w 2010 roku (M.P. nr 52, poz. 742)

Na terenie Miasta i gminy Zeléw wprowadzono zwolnienia w zakresie podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XXXIX/245/2005 z dnia 8
grudnia 2005 roku od:

- budynkow lub ich czesci i gruntéw stuzacych dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i
sportu oraz ochronie przeciwpozarowej z wyjatkiem tych w ktdérych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza,

- budynkow lub ich czesci i gruntéw stuzgcych administracji publicznej zwigzanej z
zapewnieniem porzadku publicznego,

- budowle zwigzane z kanalizacjg deszczowa.

Uchwatg Rady Miejskiej nr LIV/375/98 z dnia 30 kwietnia 1998 roku wprowadzono
optate prolongacyjng wysokosci 50% odsetek za zwloke z tytutu odroczenia terminu
ptatnosci lub roztozenia na raty podatku.

Test nr 1 dotyczgcy uchwat podatkowych za lata 2009 - 2010 stanowi zatgqcznik nr 19 protokotu
kontroli.

Podatek od nieruchomo $ci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$s¢ podatnikébw - o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w 2009 roku - 77,
- w 2010 roku - 74.

Wptywy z podatku od nieruchomosci os6b prawnych wynosity:
- w 2009 roku, wedtug ztozonych deklaracji - 3.004.665z4,

- w 2010 roku, wedtug ztozonych deklaracji - 3.008.322 zt.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ okreslenia wysokoséci podatku, terminowos¢ wptat rat
podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
wobec pieciu losowo wybranych podatnikow w latach 2009-2010. Ustalenia w
powyzszym zakresie obrazujg tabele nr 1-3 stanowigce zatacznik do protokotu kontroli.

(..)°
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- deklaracje w latach 2009-2010 zostaty zilozone przez wszystkich badanych
podatnikdw,

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- nie wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje w terminie ustawowym, tj. do 15
stycznia, zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Opoznienie w badanych przypadkach wynosito do 4 dni,

- deklaracje opatrzone sg pieczatka daty wpltywu do organu podatkowego zgodnie z
art. 6 ust. 11 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych z dnia 22
grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pdézn. zm.), deklaracje objete kontrolg
byty prawidtowe pod wzgledem stawki podatkowej,

- deklaracje objete kontrolg zostaty ztozone zgodnie z formularzem ustalonym przez
Rade Miejska,

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

- kwoty podatku okreslone w deklaracjach bylty zaokraglane do petnych dziesigtek
groszy stosownie do zapiséw art. 63 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi,
ze podstawe opodatkowania, kwoty podatkéw, z zastrzezeniem § 2, odsetki za
zwitoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb,
ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, (...)%,

- deklaracje podatkowe zawieraja adnotacje pracownika organu podatkowego o
sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalnym,

- stwierdzono dokonanie przypisu podatku pod data inna niz zlozenia
deklaracji w siedzibie organu podatkowego - przypis podatku od oséb
prawnych za 2009 rok zaksiegowano w dniu 1 stycznia 2009 roku.
Postepowanie takie narusza art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z o
rachunkowosci, w powiazaniu z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
jednostek samorzadu terytorialnego,

(...)5

- powyzsze przypadki s$wiadcza o braku czynnosci sprawdzajacych,
wynikajacych z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto skontrolowano 2 podatnikéw, z ktérych jeden rozwigzat umowe dzierzawy
nieruchomosci z dniem 30 pazdziernika 2009 roku, drugi natomiast rozpoczat
dziatalno$¢ gospodarczg w dniu 30 grudnia 2009 roku. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono:

(..)8

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Test nr 2 stanowi zatgcznik nr 21 protokotu kontroli

Test nr 3 stanowi zatqcznik nr 22 protokotu kontroli

Podatek od nieruchomo $ci od 0sob fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow — wynosita:

- w 2009 roku - 2465,

- w2010 roku - 2494.

Wptywy z podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych:

- w 2009 roku wyniosty 823.753,49 z,

- w 2010 roku wyniosty na dzien 17 listopada 2010 roku 808.518,66 zt.

Prawidtowos$¢ ustalania naleznosci podatkowych, terminowo$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowos$¢ wptat podatku od nieruchomosci za lata 2009- 2010
sprawdzono poddajac kontroli dokumentacje podatkowg losowo wybranych podatnikéw
podatku od nieruchomosci.

Ustalenia w powyzszym zakresie obrazujq ponizsze tabele nr 1i 2.
(...)"
Kontrolujacy ustalili, co nastepuje:

- kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach tj. wg
stawek podatku ustalonych przez Rade Gminy,

- decyzje doreczano drogg pocztowg (zwrotne poswiadczenia odbioru w dokumentacji),
przez sottyséw lub gonca, za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty odbioru i
wiasnorecznym podpisem podatnika,

- decyzje w latach 2009 - 2010 doreczano nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym
terminem ptatnosci zobowigzania podatkowego stosowanie do art. 47 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, wyjatkiem jest (...)%

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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u od nieruchomo $ci (np.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatk
umorzenie zalegto $ci, rozto zenie na raty, odroczenie terminu ptatno  $ci)

2009 rok
llo$é Kwota obj eta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzj wydanych decyzji vz
)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 14 15.078,70
Rozlozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 5 35.663,70
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej
2010 rok (do pa zdziernika)
losé Kwota obj eta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzj wydanych decyzji val
(zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 6 7.855,47
Rozlozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2 19.138,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1.

FN 31103-14/2009 z dnia 30 pazdziernika 2009 roku w sprawie roztfozenia na raty
podatku od nieruchomosci za raty: III-IV 2007, I-IV 2008, I-III 2009. Wniosek z dnia
2 pazdziernika 2009 roku,

. FN 31103-20/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie rozfozenia na raty podatku

od nieruchomosci za raty III-IV 2009 roku. Wniosek z dnia 23 listopada 2009 roku,

. FN 31132-2/2010 z dnia 22 lutego 2010 roku w sprawie umorzenia zalegtego podatku

za 2009 rok (IV rata) w kwocie 2.788,00 zt oraz roztozenia na raty podatku za lata
2008 i 2009 (IV rata 2008 roku i I-III 2009 roku). Wniosek z dnia 12 stycznia 2010
roku,

. FN 31132-22/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie umorzenia podatku od

nieruchomosci za 2009 rok w kwocie 4.183,00 - data wptywu wniosku 16 listopada
2009 roku,

. FN 31132-22/2009 z dnia 2 grudnia 2009 roku w sprawie umorzenia zalegtosci

podatkowej za miesiqce 2009 rok w kwocie 1.914,00 zt - data wptywu 19 listopada
2009 roku,

Ustalenia kontroli:

- wyzej wymienione decyzje zostaty wydane przez Burmistrza,
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- decyzje wydano na pisemne wnioski podatnikéw,

- uzasadnienia faktyczne zawarte w decyzjach byty zgodne ze ztozonymi wnioskami
podatnikéw,

- we wszystkich decyzjach organ podatkowy wykazywat okresy, ktorych dotyczyty
udzielone ulgi,

- organ podatkowy dokonat niezbednych czynnosci do ustalenia stanu faktycznego w
zakresie zgodnosci z wnioskiem i o$wiadczeniem podatnika,

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczacych umorzenia zalegtosci zostaty
zatatwione w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do zalegtosci podatkowych,

- nie stwierdzono aby w postepowaniach podatkowych brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatlu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy,

- we wszystkich decyzjach znajdowato sie uzasadnienie faktyczne zgodnie z art.210 § 1
pkt 6 i art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,

- we wszystkich decyzjach podano uzasadnienie prawne,

- odpisow zastosowanych ulg dokonywano na kontach podatnikéw w prawidtowych
wysokosciach,

- w przypadku roztozenia ptatnosci na raty naliczano optate prolongacyjna.

Test nr 6 dotyczacy umarzania zalegtosci podatkowych stanowi zatacznik nr 24 do protokotu
kontroli.

4) Podatek rolny

Podstawg naliczania podatku rolnego w 2009 roku na terenie Gminy Zeléw byta uchwata
Rady Miejskiej w Zelowie nr XXIV/190/2008 z dnia 13 listopada 2008 roku w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego na 2009 rok. Wskazang
uchwatg Rada Miejska ustalita srednig cene skupu zyta dla ustalania podatku rolnego na
38 zt za 1 dekatone.

Podstawg naliczania podatku rolnego w 2010 roku na terenie Gminy Zeldw byta cena
skupu ustalona komunikatem prezesa GUS z dnia 17.10.2008 (Mon. Pol. 69. Nr poz.
886) — 34,10 zt za 1 dekatone.

Uchwatg nr XXXIX/248/2005 z dnia 8 grudnia 2005 roku Rada Miejska w Zelowie
zwolnita z podatku rolnego grunty rolne wykorzystywane do produkcji ekologicznej w
stosunku do ktérych wydano zaswiadczenia i certyfikaty zgodnosci przez jednostki
certyfikujgce, dziatajgce na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o
rolnictwie ekologicznym.

Uchwatg nr I1I/24/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku Rada Miejska w Zelowie zwolnita z
podatku rolnego grunty rolne zajete na dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej
z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatek rolny od osob fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikdédw podatku rolnego i tgcznego zobowigzania
pienieznego - wynosita:
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- w 2009 roku - 7751,

- w 2010 roku - 7780.

Wptywy z podatku od nieruchomosci oséb fizycznych:
- w 2008 roku wyniosty 316.329,70 z,

- w 2009 roku wyniosty 336.236,23 zt .

Prawidtowos$¢ ustalania naleznosci podatkowych, terminowos$¢ wptat podatku rolnego i
podatku optacanego w formie tgcznego zobowigzania pienieznego obrazujg tabele.

(...)°

Kontrolujacy ustalili:

w decyzjach stosowano stawki podatku zgodne z uchwatami Rady Miejskiej,
- nie stwierdzono w decyzjach podatkowych btedéw rachunkowych,

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta,

- przeliczenia hektaréw uzytkow rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- powierzchnia gospodarstw rolnych byta zgodna z powierzchnig wynikajaca z wypisu z
rejestru gruntdw. Wyjatkiem byt podatnik (...)!°, gdzie opodatkowano takze grunty
wydzierzawione przez podatnika na podstawie przedtozonej umowy,

- decyzje doreczano drogg pocztowg (zwrotne poswiadczenia odbioru w dokumentacji),
lub przez sottysow, za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty odbioru i
wiasnorecznym podpisem podatnika,

- decyzje w latach 2009-2010 doreczano w terminie nie pdzniejszym niz 14 dni przed
ustawowym terminem ptatnosci zobowigzania podatkowego stosowanie do art. 47 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, wyjatkiem byly decyzja dla podatnika (...)'! za
2009 rok,

- przypis podatku nie nastepowat pod data skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej, co ustalono w oparciu o wszystkie badane decyzje wymiarowe
z lat 2009 - 2010 wystawione dla podatnikow objetych kontrola oraz
wydruki z kart kontowych podatnikéw. Art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa przewiduje, ze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego
zobowiazania. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow jednostek
samorzadu terytorialnego do udokumentowania przypisow stuza decyzje,

- w przypadkach nieterminowych wptat, odsetek nie pobierano zgodnie z art. 54 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa (kwota odsetek nizsza niz 6,60 zi),

()12
Podatek rolny od osob prawnych

Na terenie Gminy Zeléw opodatkowano:

- 26 podatnikéw w 2009 roku,

- 22 podatnikéw w 2010 roku.

Wptywy z podatku rolnego od os6b prawnych:
- w 2008 roku wyniosty 3.938,33 z,

- w 2009 roku wyniosty 3.919,00 zt.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ okreslenia wysokosci podatku, terminowos$¢ wptat rat
podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
wobec ponizszych podatnikow. Ustalenia w powyzszym zakresie obrazuje tabela nr 1.

(..)+

W wyniku kontroli stwierdzono:

- podatnicy stosowali prawidlowe stawki podatku zgodne z uchwatami Rady Gminy,
- nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rdwnowartos¢ 2,5 q zyta,

- przeliczenia hektaréw uzytkow rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- deklaracje na podatek rolny nie byly skladane w terminie do 15 stycznia roku
podatkowego, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z dnia 20 lipca 2006
roku Dz.U. Nr 136, poz. 969 z p6zniejszymi zmianami),

()4

ztozone przez podatnikdéw deklaracje w sprawie podatku rolnego zawierajg adnotacje
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci informacji, co
potwierdzatoby dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
wynikajacych z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa (wypetniona czes$¢ K deklaracji
na podatek rolny),

zgodnie z o$wiadczeniem Jolanty Pniewskiej - Inspektora w Referacie Finansowym w
zwigzku z niskim wymiarem podatku rolnego od oséb prawnych w latach 2009 i 2010
nie byty wystawiane upomnienia i tytuty wykonawcze, gdyz podatek byt regulowany

w terminie.

Oswiadczenie Jolanty Pniewskiej - Inspektora w Referacie Podatkowym, w sprawie upomnien i
tytutéw wykonawczych w podatku rolnym oséb prawnych stanowi zatacznik nr 27 do protokotu

kontroli.

Udzielone ulgi i

zwolnienia

zakresie

podatku roln  ego

(w szczegolno $ci ulga inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2009 rok
Rodzaj decyzji IIOé?sgf)Ciji ulgi IubK;:I/;)(;Ia;]ienia
' ()
Ulga inwestycyjna 3 56.543,69
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 15 217,73
Ulga zotnierska
Umorzenie zalegtosci, odsetek 14 7.832,40
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 4 12.972,80
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)
2010 rok
Rodzaj decyzji IIOé?sgf)Ciji ulgi IubK;:I/;)(;Ia;]ienia
' ()
Ulga inwestycyjna 1 459,55
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 369,13
Ulga zotnierska
Umorzenie zalegtosci, odsetek 7 4.176,64
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez

podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrola objeto nastepujace decyzje:

w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami:

FN 31132-11/2009 z dnia 24 czerwca 2007 roku w sprawie umorzenia zalegtego
zobowigzania pienieznego za lata 2000-2008 w kwocie 1398,00 zt w raz z odsetkami
w kwocie 1.000,00 zt - data wptywu wniosku 12 czerwca 2009 roku.

0 przyznaniu ulgi inwestycyjnej:

- FN 31113-1/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25 % udokumentowanych naktadow
inwestycyjnych z tytutu (..)° o wartoéci 3.012,00 zt - data ztozenia wniosku 27
sierpnia 2009 roku,

- FN 31113-3/2009 z dnia 16 listopada 2009 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25 % udokumentowanych naktadow
inwestycyjnych z tytutu (..)'®* o wartoéci 19.606,77 zt - data ztozenia wniosku 27
sierpnia 2009 roku,

0 przyznaniu ulgi z tytutu nabycia gruntéw:

- Fn.31112-3/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie zwolnienia w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2010 roku do dnia 1 pazdziernika 2010 roku od podatku
powierzchnie gruntéw (...)Y7, wniosek z dnia 27 wrzeénia 2010 roku,

- Fn.31112-1/2010 z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie zwolnienia w okresie od dnia 1
lutego 2008 roku do dnia 1 lutego 2013 roku od podatku powierzchnie gruntéw (...)*%,
whniosek z dnia 19 stycznia 2010 roku,

- Fn.31112-10/209 z dnia 17 wrzesénia 2009 roku w sprawie zwolnienia w okresie od
dnia 1 pazdziernika 2009 roku do dnia 1 pazdziernika 2014 roku od podatku
powierzchnie gruntéw (...)*°, wniosek z dnia 3 wrze$nia 2009 roku,

W trakcie kontroli ustalono:
- wyzej wymienione decyzje zostaty wydane przez Burmistrza,
- decyzje wydano na pisemne wnioski podatnikéw,

- wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie prawne,

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- uzasadnienia faktyczne zawarte w decyzjach byty zgodne ze zlozonymi wnioskami
podatnikdw,

- we wszystkich decyzjach organ podatkowy wykazywat okresy, ktérych dotyczyty
udzielone ulgi,

- organ podatkowy dokonat niezbednych czynnosci do ustalenia stanu faktycznego w
zakresie zgodnosci z wnioskiem i o$wiadczeniem podatnika,

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg: inwestycyjnej, zwolnienia
z tytutu zakupu gruntéw i umorzenia zalegtosci zostaty zatatwione w drodze decyzji,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtosci podatkowych,

- nie stwierdzono aby w postepowaniach podatkowych brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowania na podstawie art.
130 ww. ustawy,

- we wszystkich decyzjach znajdowato sie uzasadnienie faktyczne zgodnie z art.210 §
1 pkt 6 i art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszystkie decyzje zostaty poprzedzone zebraniem materiatu uzasadniajagcego wnioski
podatnikéw, zgodnie z art.187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- do wszystkich wnioskéw sktadanych przez podatnikéw dotyczacych umorzenia
zalegtosci byly dotaczone protokoty o stanie majatkowym podatnika,

- do wnioskéow o przyznanie ulgi inwestycyjnej dotgczane byly kserokopie faktur
dotyczacych poniesionych wydatkow na zakup i instalacje urzadzen wymienionych w
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym,

- kwota przyznanych ulg wynosita 25% udokumentowanych rachunkami nakfaddéw
inwestycyjnych — zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy,

- ulge inwestycyjng organ podatkowy stosowal od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu w ktérym ztozono wniosek zgodnie z art. 13 d ust. 3 ww.
ustawy,

- do wnioskow o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntéw byly dotgaczane akty
notarialne zakupu,

- w decyzjach o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntéw prawidtowo wskazano okres
zwolnienia 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiqcu w
ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntdw, zas$ zastosowanie ulgi nastepowato od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu w ktérym ztozono wniosek
zgodnie z art. 13 d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Po okresie zwolnienia w I roku
podatnikom obnizano podatek rolny o 75%, natomiast w II roku - jego wysokos¢
obnizona bedzie o 50%,

- odpiséw zastosowanych ulg i zwolnien dokonywano na kontach podatnikow w
prawidtowych wysokosciach.

5) Podatek od $rodkow transportowych

Podstawg wymiaru podatku od srodkéw transportowych na terenie Gminy Zeléw w 2009
i 2010 roku byta uchwata Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 23 pazdziernika 2008 roku nr
XXIII/178/2008 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od S$rodkow
transportowych.

Na terenie Gminy Zeldw nie przyjeto zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych.
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Podatek od s$rodkow transportowych — osoby fizyczne

W latach 2009-2010 podatkiem od s$rodkéw transportowych- objeto 74 osoby fizyczne.

Ustalenia dotyczace opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych oséb
fizycznych za lata 2009-2010 obrazuja tabele.

(...)%°

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

W 2009 i 2010 roku na terenie Gminy podatkiem od $rodkdéw transportowych oséb
prawnych opodatkowano trzech podatnikéw.

Ustalenia dotyczace opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych o0sob
prawnych za lata 2009-2010 obrazuja tabele.

(..)2

Udzielone ulgi w zakresie podatku od  srodkéw transportowych (np.
umorzenie zalegto $ci, rozto zenie na raty, odroczenie terminu ptatno  $ci)

2009 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji obj eta decyzjami
(szt) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 6.710,50
Rozlozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej
2010 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyziji obj eta decyzjami
(szt) )

20 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 844,00

Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Kontroli poddano decyzje o numerach:

- Fn.31140-3/2009 z dnia 10 marca 2009 roku na kwote 175 zi. Wniosek podatnika z
dnia 24 lutego 2009 roku,

- Fn.31140-10/2010 z dnia 27 pazdziernika 2009 roku na kwote 1.617 zt wraz z
odsetkami w kwocie 7 zt. Wniosek podatnika z dnia 28 wrzesnia 2009 roku,

- Fn.31140-1/2010 z dnia 4 maja 2010 roku na kwote 837 zt + odsetki wysokosci 7 zi.
Whniosek podatnika z dnia 16 marca 2010 roku.

W toku kontroli wydania decyzji umarzajacych zalegto$ci podatkowe kontrolujacy
stwierdzili:

- decyzje zostaty wydane przez Burmistrza,
- decyzje wydano na pisemny wniosek podatnikdw,
- decyzje zawieraty uzasadnienie prawne,

- uzasadnienie faktyczne zawarte w decyzjach bylo zgodne ze ztozonymi wnioskami
podatnikdw,

- organ podatkowy dokonat niezbednych czynnosci do ustalenia stanu faktycznego w
zakresie zgodnosci z wnioskiem i o$wiadczeniem podatnika,

- instytucje umorzenia zastosowano do zalegtosci podatkowych,

- nie stwierdzono aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowania na podstawie art.
130 ww. ustawy,

- do wniosku zlozonego przez podatnika dotyczgacego umorzenia zalegtosci byt
dotaczony protokot o stanie majatkowym podatnika,

- odpisu na koncie podatnika dokonywano z dniem wydania decyzji a nie
doreczenia jej podatnikowi.

6) Opfata targowa

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXXIX/247/2005 Rady Miejskiej w
Zelowie z dnia 8 grudnia 2005 roku w sprawie dziennych stawek optaty targowej oraz
sposobu jej poboru i wynagrodzenia za poboér. Wysoko$¢ dziennej stawki optaty
targowej od sprzedazy w obydwu uchwatach uchwalono na w zaleznosci od:
wystawionych na sprzedaz sztuk w przypadku zwierzat wyszczegolnionych w uchwale,
sposobu sprzedazy lub powierzchni gruntu zajetej pod stragan.

W dniu 5 grudnia 2006 roku Rada Miejska w Zelowie uchwatg nr II/7/06 zmienita
powyzszg uchwate, przyjmujac wynagrodzenie dla inkasenta w wysokosci 20%
zebranego inkasa optaty targowej.
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Powyzsze uchwaty zgodne byty z uregulowaniami zawartymi w art. 15 i 16 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W ww. uchwatach dotyczacych poboru optaty targowej Rada Miejska w Zelowie
nie okreslita termindéw ptatnosci optaty targowej, co jest niezgodne z art.19 pkt
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kwota uzyskanych dochodéw z tytutu optaty targowej w 2008 i 2009 ksztattowata sie:

Wysoko $¢é
Rok uzyskanych dochodéw
(zh
2008 102.850,00
2009 100.281,00

Zgodnie z przyjetymi uchwatami na terenie Gminy inkasentem jest Dariusz Kalwinek, z
ktorym corocznie podpisywana jest umowa. Ostatnia umowa nr Fn 33291-170/09
podpisana zostata w dniu 29 grudnia 2009 roku na 2010 rok. Umowa wskazuje, iz
zleceniobiorca zobowigzuje sie miedzy innymi do:

- w § 1 pkt 1 - pobierania optaty targowej w formie inkasa,

- w § 2 pkt 2 - rozliczania sie z pobranej optaty targowej niezwtocznie po kazdym dniu
targowym, najpdzniej w kolejny dzien roboczy, na wskazane konto Urzedu Miejskiego
(zgodnie z ustnymi wyjasnieniami dniem targowym w Zelowie jest sroda).

Kontroli poddano pobdr optaty targowej oraz terminowos¢ rozliczenia sie z zebranej
optaty targowej w 2010 roku w miesigcach:

( )22
Ustalenia kontroli:

- inkasent pobrane optaty wptacat na konto Urzedu Miejskiego w Zelowie, jednakze
stwierdzono przypadki nieterminowego rozliczania sie co bylo niezgodne z §
2 ust.2 zawartej umowy.

- prowizja za miesigce poddane kontroli byta wyptacona w prawidtowej wysokosci.

7) Terminowo $¢€ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto $ci podatkowych

(..)%3

Test nr 7 dotyczacy podejmowanych czynnosci windykacyjnych stanowi zatacznik nr 38 do
protokotu kontroli.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Miejska w Zelowie nie podjeta w formie uchwaty szczegdtowych zasad zbywania,
dodawania w wieczyste uzytkowanie, nieruchomosci wchodzacych do zasobu mienia
Gminy.

W okresie od 31 maja 2007 roku do 28 wrzesnia 2009 roku obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej w Zelowie z dnia 19 kwietnia 2007 roku nr VII/46/2007 w sprawie ustalenia
zasad sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych stanowigcych wifasnos$¢ Gminy
Zeldw oraz ustalenia cen i bonifikat stosowanych przy sprzedazy. Wyzarta ona zgode na
sprzedaz samodzielnych lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych oraz matych
domach mieszkalnych, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Zeldw z pierwszenstwem na rzecz
najemcéw, ktdrzy zawarli umowy na czas nieoznaczony. W uchwale przewidziano
udzielenie bonifikaty na rzecz dotychczasowych najemcéw w przypadkach: w wysokosci
80% w razie jednorazowej wptaty ceny sprzedazy lokalu, w wysokosci 30% w razie
roztozenia ceny sprzedazy na raty.

W dniu 31 stycznia 2008 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr XIvV/107/2008
w sprawie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata oraz ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego za
wydzierzawione grunty.

W dniu 14 kwietnia 2008 roku Burmistrz wydat zarzadzenie nr 15/2008 w sprawie
wyznaczenia komisji do spraw przetargow i rokowan na sprzedaz, oddanie w
uzytkowanie wieczyste, zawieranie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
dtuzszy niz 3 lata.

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo S$ci

W 2009 Gmina Zeldéw zbyta 9 nieruchomosci (w tym 8 w drodze przetargu i 1 w drodze
bezprzetargowej na rzecz uzytkownika wieczystego) oraz 11 lokali mieszkalnych
(wszystkie na rzecz dotychczasowego najemcy)

Wykaz nieruchomosci i lokali zbytych w 2009 roku przez Gmine Zeldw, sporzadzony przez
Wojciecha Ciabiade - Kierownika referatu gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa - stanowi
zatgcznik nr 39 do protokotu kontroli.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2008 rok 2009 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
350.000 765.442 827.592,81 1.250.000 300.000 301.167,40

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI
Szczegotowej kontroli poddano umowy sprzedazy nieruchomosci:

- Ostoja (dziatka 319/1 i 320 o tacznej powierzchni 6.600 m2) - umowa z dnia 17
lutego 2009 roku - akt notarialny Repertorium A numer 468/2009,

- Zelow ul. Lubelska (dziatka 139 o powierzchni 4.861 m2), - umowa z dnia 24
listopada 2009 roku - akt notarialny Repertorium A numer 9047/2009,

- Zelow ul. Lesna (dziatka 57/1 o powierzchni 1.302 m2) - umowa z dnia 24
listopada 2009 roku - akt notarialny Repertorium A numer 9042/2009,
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Ponadto

skontrolowano sprzedaz nieruchomosci

potozonej

- w Zelowie przy ul.
Zeromskiego 26 (dziatka 43/3) - budynek dawnego osrodka zdrowia - umowa z dnia 31
pazdziernika 2008 roku - akt notarialny Repertorium A numer 4725/2008,

Podstawowe dane dotyczace przetargéw na zbycie badanych nieruchomosci obrazuje

tabela:
Lp. | Adres nieruchomadsci Powierzchnia Data Warto §¢ Kwota Data
(m2) sporzadzenia nieruchomaosci uzyskana z podpisania
operatu zgodnie z sprzeday aktu
operatem (zt) nieruchomasci notarialnego
(z)
1. Ostoja 6.600 09.10.2008 28.182 40.400 17.02.2009
2. Ul. Lubelska 4.861 02.02.2009 61.443 70.700 24.11.2009
3. Ul. Lesna 1.302 02.02.2009 27.095 33.330 24.11.2008
4. Ul. Zeromskiego 1.225 23.04.2008 266.485 363.600 31.10.2008
W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej sprzedazy dziatek stwierdzono, co

nastepuje:

- w przypadku nieruchomosci Ostoja przed wszczeciem postepowania przetargowego

wptyngt do Urzedu

Miejskiego wniosek podmiotu zainteresowanego kupnem

nieruchomosci z prosbg o wskazanie warunkéw jej sprzedazy. W odpowiedzi na
wniosek poinformowano zainteresowanych o mozliwosci kupna nieruchomosci po
podjeciu stosownej uchwaty Rady Miejskiej w drodze przetargu,

- sprzedazy nieruchomosci dokonywano na podstawie uchwat Rady Miejskiej;

Lp. | Adres nieruchomadsci Uchwata nr Data podjecia
1. Ostoja XXI11/181/2008 23.10.2008
2. Ul. Lubelska XX1V/151/2004 2.08.2004

XXIX/223/2009 5.03.2009
3. Ul. Lesna XXIX/223/2009 5.03.2009
4. Ul. Zeromskiego VI/37/2007 22.03.2007

- zarzadzeniami Burmistrza Miasta sporzadzano i podawano do publicznej wiadomosci
wykazy przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci. Wykazy zawieraty niezbedne

dane okreslone w

art. 35 ust.

2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Harmonogram prac co do wykazdw poszczegdlnych nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy obrazuje tabela:

Lp. | Adres nieruchomasci Data Termin wywieszenia Data Data
sporzadzenia wykazu na tablicach publikacji publikacji
wykazu ogtoszé ogtoszenia o ogtoszenia o
nieruchomaosci wykazie w wykazie na
prasie lokalnej stronie
internetowej
1 Ostoja 28.10.2008 28.10.2008-18.11.2008 29.10.2008 28.10.2008
2 Ul. Lubelska 11.03.2009 11.03.2009-01.04.2009 14.03.2009 12.03.2009
3. Ul. Lesna 11.03.2009 11.03.2009-01.04.2009 14.03.2009 12.03.2009
4 Ul. Zeromskiego 8.05.2008 8.05.2008-29.05.2008 10.05.2008 08.05.2008
zachowywano ustawowy okres podania do publicznej wiadomosci wykazéw

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy tj. 21 dni. Informacje o wywieszeniu
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wykazéw w siedzibie Urzedu podawano do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenia
w prasie oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego,

wszystkie nieruchomosci przeznaczono do sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego,

warto$¢ badanych nieruchomosci ustalono w oparciu o operaty szacunkowe,
sporzadzone przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych, cene nieruchomosci
ustalono, jako nie nizszg od jej wartosci,

po uptywie terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy,
zgodnie z zapisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Burmistrz
ogtaszat przetargi na sprzedaz rzeczonych nieruchomosci. Harmonogram prac, co do
ogtoszen o przetargu na sprzedaz nieruchomosci obrazuje tabela:

Lp. | Adres nieruchomasci Data Termin wywieszenia Data Data uwagi
wydania informacji o przetargu publikacji publikacji
ogtoszenia o na tablicach ogtoszaé ogtoszenia o | ogtoszenia o
przetargu przetarguw | przetargu na
prasie stronie
internetowej
1. Ostoja 16.12.2008 16.12.2008-27.01.2009 Brak 16.12.2008
obowigzku
2. Ul. Lubelska 11.05.2009 11.05.2009-23.06.2009 15.05.2009 11.05.2009 | przetarg
24.07.2009 24.07.2009- 28.08.2009 28.07.2009 24.07.2009 Il przetarg
17.09.2009 | 17.09.2009- 27.10.2009 22.09.2009 17.09.2009 Il przetarg
3. Ul. Lesna 11.05.2009 11.05.2009-23.06.2009 Brak 11.05.2009 | przetarg
24.07.2009 | 24.07.2009- 28.08.2009 obowigzku 24.07.2009 Il przetarg
17.09.2009 17.09.2009- 27.10.2009 17.09.2009 11l przetarg
4. Ul. Zeromskiego 26.06.2008 26.06.2008-16.09.2008 01.07.2008 26.06.2008

w ogtoszeniach o przetargach zawarto informacje wymagane w § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207,
poz. 2108 ze zm.),

w przypadku nieruchomosci Ostoja i Lesna nie publikowano ogtoszen w prasie
lokalnej ze wzgledu na cene wywotawczg ponizej 10.000 euro stosownie do § 6 ust. 4
wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow,

termin wptaty wadium ustalano do stosownie do zapiséw § 4 ust. 6 ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw, ktéry stanowi, Ze wyznaczony termin wniesienia
wadium powinien by¢ ustalony w taki sposdb, aby umozliwit komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wptaty,

wysokos¢ wadium ustalono stosownie do postanowien § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow, w wysokosci pomiedzy 5-20% ceny wywotawczej.

Wysokos$¢ ceny wywotawczej, wadium i postgpienia dla poszczegdlnych, badanych
nieruchomosci obrazuje tabela:

Lp. | Adres nieruchomasci Cena wywotawcza Wadium (zt) Minimalne
(zh postapienie (z})
1. Ostoja 40.000 4.000 400
2. Ul. Lubelska 74.960,46 7.500 750 | przetarg
74.960,46 7.500 750 Il przetarg
70.000 7.000 700 Il przetarg
3. Ul. Le$na 35.000 3.500 350 | przetarg
35.000 3.500 350 Il przetarg
33.000 3.300 330 Il przetarg
4. Ul. Zeromskiego 360.000 36.000 3.600
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- nieruchomosci potozone przy ulicy Lubelskiej i Lesnej wobec braku nabywcow w I i II
przetargu zbyte zostaty w III przetargu, po obnizeniu ceny wywolawczej
nieruchomosci,

- uczestnicy przetargdw wadium wnosili w ustalonym terminie,

- w dokumentach przedtozonym kontrolujacym brak jest oSwiadczen czionkéw
komisji, iz oferent nie jest osoba im bliska. Wedtug oswiadczenia Wojciecha
Ciabiady od miesigca pazdziernika 2010 roku cztonkowie komisji przetargowych
sktadajg pisemne o$wiadczenia o bezstronnosci w stosunku do oséb przystepujacych
do przetargu. W okresie od 2008 do 2010 roku nie byto przypadku, aby ktérykolwiek
z cztonkéw komisji byt w stosunku prawnym lub faktycznym budzacym watpliwosci,
co do bezstronnosci w stosunku do 0s6b uczestniczacych w przetargu,

Oswiadczenie Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu Gospodarki NieruchomosSciami i
Rolnictwa w sprawie bezstronnosSci cztonkéw komisji przetargowych - stanowi zatgacznik nr 40
do protokotu kontroli

- z prac komisji przetargowych sporzadzano protokoty odpowiadajagce wymogom
zawartym w § 10 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia. Protokoty podpisywane byty w
dniu przeprowadzenia przetargu,

- niezwilocznie po rozstrzygnieciu przetargu do referatu finansowego kierowano pismo
polecajace zwrot wadium pozostatym uczestnikom postepowania. W pismie
wskazywano jakiej nieruchomosci wadium dotyczyto, kwote wadium, podmiot
ktoremu winno by¢ zwrdcone oraz numer rachunku bankowego na ktéry nalezy
dokonac zwrotu,

- po zakonczeniu przetargu i wytonieniu nabywcy nieruchomosci sporzadzano i
podawano do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zgodnie z
postanowieniami § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw,

- stosownie do zapisow art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Urzad
Miejski informowat wytonionych w przetargach nabywcéw, o miejscu podpisania aktu
notarialnego w sprawie sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci,

- cena nieruchomosci zostata zaptacona nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wtasnos¢, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- wptacone przez nabywcéw wadium w byto zaliczane na poczet ceny nieruchomosci,
- umowy sprzedazy sporzadzano w formie aktu notarialnego.

SPRZEDAZ LOKALI MIESZKALNYCH

Szczegotowej kontroli poddano umowy sprzedazy nieruchomosci:

- (...)* - akt notarialny Repertorium A numer 2913/2009,

- (...)® - akt notarialny Repertorium A numer 8494/2009,

- (...)*® - akt notarialny Repertorium A numer 8880/2009,

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

s Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podstawowe dane dotyczace przetargéw na zbycie badanych nieruchomosci obrazuje

tabela:
Lp. | Adres nieruchomadsci Powierzchnia Data Warto §¢ Kwota Data
mieszkania sporzadzenia nieruchomaosci uzyskana z podpisania
(m2) operatu zgodnie z sprzeday aktu
operatem (zt) nieruchomasci notarialnego
(z)
1. 26,09 06.04.2009 39.150,00 7.830,00 14.07.2009
2. )7 20,46 13.08.2009 15.136,00 3.027,20 15.12.2009
3. 40,87 28.09.2009 57.513,00 11.437,60 22.12.2009
W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej sprzedazy dziatek stwierdzono, co

nastepuje:

wszystkie lokale zostaty zbyte na pisemny wniosek dotychczasowych najemcéw,

sprzedazy nieruchomosci dokonywano na podstawie uchwat Rady Miejskiej. W
przypadku lokali z punktu 2 i 3 tabeli byty to uchwaty, ktére indywidualnie zezwalaty
na sprzedaz lokali na rzecz wskazanych podmiotow. W uchwatach wyrazano zgode na
udzielenie bonifikaty zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

Lp. | Adres nieruchomasci Uchwata nr Data podgcia
1. VI11/46/2007 19.04.2007
2. (..)® XXXIV/264/2009 04.09.2009

XXXV/270/2009 28.09.2009

3. XXXV/269/2009 28.09.2009

zarzadzeniami Burmistrza Miasta sporzadzano i podawano do publicznej wiadomosci
wykazy przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci. Wykazy zawieraty niezbedne
dane okreslone w art. 35 ust.
Harmonogram prac co do wykazdéw poszczegdlnych nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy obrazuje tabela:

2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Lp | Adres nieruchomaci Data Termin wywieszenia Data Data publikacji
sporzadzenia wykazu na tablicach publikacji ogtoszenia o
wykazu ogtoszé ogtoszenia o | wykazie na stronie
nieruchomasci wykazie w internetowej
prasie lokalnej
1. 20.04.2009 20.04.2009-11.05.2009 25.04.2009 21.04.2009
2. (.)° 14.09.2009 14.09.2009-05.10.2009 14.09.2009 14.09.2009
3. 30.09.2009 30.09.2009-20.10.2009 07.10.2009 02.10.2009

% Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE ZELOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- warto$¢ badanych nieruchomosci ustalono w oparciu o aktualne operaty szacunkowe,
sporzgadzone przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych. Dla kazdej z
nieruchomosci sporzadzano odrebnie wycene budynkdéw, oraz wycene dziatki,

- podstawg zawarcia umowy sprzedazy byt protokdét z rokowan przeprowadzonych z
nabywcami,

- nabywcom udzielano 80% bonifikaty stosownie do przyjetych uchwat Rady Miejskiej,

- cena nieruchomosci zostata zaptacona nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wtasnos¢, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- nabywcy pokryli koszty sporzadzenia operatow szacunkowych dotyczacych
zakupionych nieruchomosci, oraz koszty sporzadzenia aktu notarialnego,

- kupujacych pouczano o tresci art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- umowy sprzedazy sporzadzano w formie aktu notarialnego.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz gdu

Zgodnie z oswiadczeniem Wojciecha Ciabiady w latach 2008-2009 Gmina Zeléw nie
przekazata w uzytkowanie wieczyste zadnych nieruchomosci, w 2010 roku podpisano
jedng umowe ustanowienia wieczystego uzytkowania gruntéw wraz z przeniesieniem
wtasnosci budynkdéw w dniu 14 czerwca 2010 roku.

W latach 2008 -2010 dokonano 3 sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego na rzecz
uzytkownika wieczystego oraz dokonano 43 przeksztatcen prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wiasnosci na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci (dz.
U. nr 175, poz. 1459 z pdzniejszymi zmianami)

Oswiadczenie Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu Gospodarki NieruchomosSciami i Rolnictwa
- stanowi zatgcznik nr 41 do protokotu kontroli.

Zgodnie z os$wiadczeniem Wojciecha Ciabiady w latach 2008-2009 Gmina Zeldw nie
przekazata w zarzad zadnych nieruchomosci.

Oswiadczenie Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu Gospodarki NieruchomosSciami i Rolnictwa
- stanowi zatgcznik nr 42 do protokotu kontroli.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2008 rok 2009 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
25.000 30.000 32.997,93 65.000 54.000 53.293,37

USTANOWIENIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Szczegotowej kontroli poddano umowe ustanowienia uzytkowania wieczystego z dnia 14
czerwca 2010 roku - podstawa prawna art. 204 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
- wniosek z dnia 20 grudnia 1993 roku.

Gminna Spoétdzielnia Samopomoc Chtopska w Zelowie byta uzytkownikiem wskazanej
nieruchomosci od 18 stycznia 1972 roku. Od lat 90-tych spdtdzielnia wielokrotnie
wnioskowata o ustanowienie prawa wieczystego uzytkowania, nie bylo to jednak
mozliwe ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci. W dniu 3 marca
2009 roku Ministerstwo Gospodarki poinformowato Urzad Miejski w Zelowie o
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pozostawieniu bez rozpoznania wniosku spadkobiercy bylego wspotwiasciciela
nieruchomosci o zwrot nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Zelowa
wezwat uzytkownika do sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomosci wraz z
wykazem naktaddéw poczynionych w budynkach znajdujacych sie na nieruchomosci. W
dniu 28 pazdziernika 2009 roku Spoétdzielnia przedstawita operat szacunkowy (warto$c
nieruchomosci biegty rzeczoznawca okreslit w kwocie 203.184,00 zt, w tym wartosc
gruntu w kwocie 34.394,00 zt - operat z dnia 26 pazdziernika 2010 roku) wraz z
zestawieniem naktadow poniesionych w budynku (w wysokosci 155.914,00 zt). W dniu
25 lutego 2010 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr XLII/307/2010 w
sprawie ustanowienia uzytkowania wieczystego oraz przeniesienia wiasnosci budynkow.
W dniu 2 marca 2010 roku Burmistrz sporzadzit wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy i oddania w wieczyste uzytkowanie (wykaz upubliczniony zostat w dniach
od 2 do 25 marca 2010 roku na tablicy ogtoszen Urzedu, ogtoszenie o wykazie
opublikowano w prasie w dniu 5 marca 2010 roku oraz na stronie internetowej Urzedu w
dniu 5 marca 2010 roku).W dniu 12 marca 2010 roku skierowano pismo do
spadkobiercy bytego wspdtwiasciciela nieruchomosci informacje o przeznaczeniu
nieruchomosci do ustanowienia na niej prawa wieczystego uzytkowania stosownie do
art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 26 kwietnia 2010 roku
sporzadzono protokdt uzgodnien bedacy podstawa podpisania aktu notarialnego
Repertorium nr A 3952/2009. Doptaty z tytutu wartosci budynkéw dokonano przed
podpisaniem aktu notarialnego. Uzytkownika wieczystego zwolniono z uiszczenia
pierwszej optaty rocznej, stosownie do art. 204 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, réwnoczesnie pouczajac o obowigzku jej uiszczenia w przypadku
zbycia nieruchomosci w okresie 10 lat od daty ustanowienia wieczystego uzytkowania.

SPRZEDAZ PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NA RZECZ UZYTKOWNIKA

Kontroli poddano umowe z dnia 22 grudnia 2009 roku. W dniu 29 grudnia 2008 roku
uzytkownik wieczysty ztozyt wniosek o przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania
w wiasnos$¢. W dniu 6 lutego 2009 roku sporzadzono operat szacunkowy dla omawianej
nieruchomosci zgodnie, z ktérym warto$¢ nieruchomosci wynosita 43.138 zt, natomiast
warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego 29.403 zt. W dniu 5 marca 2009 roku Rada
Miejska przyjeta uchwate XXIX/222/2009 wyrazajacq zgode na wskazang sprzedaz
nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego. W dniu 11 marca 2009 roku Burmistrz
Zelowa sporzadzit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (wykaz
upubliczniony zostat w dniach od 11 marca do 1 kwietnia 2009 roku na tablicy ogtoszen
Urzedu, ogtoszenie o wykazie opublikowano w prasie w dniu 14 marca 2009 roku oraz
na stronie internetowej Urzedu w dniu 12 marca 2009 roku). W dniu 30 kwietnia 2009
uzytkownik zwrécit sie z prosbg o udzielenie bonifikaty od ustalonej optaty z tytutu
przeksztatcenia. w dniu 14 maja 2009 roku Burmistrz odmoéwit bonifikaty, sugerujac
roztozenie naleznosci na okres do 10 lat. W dniu 26 maja 2009 roku uzytkownik
zrezygnowat z przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w wiasnos¢. W dniu 16
listopada 2009 roku uzytkownik ponownie wystapit o przeksztatcenie prawa wieczystego
uzytkowania w wtasnos$¢ z réwnoczesnym roztozeniem optaty z tego tytutu na 5 lat. W
dniu 3 grudnia 2009 roku sporzadzono protokdt z przeprowadzonych negocjacji, podczas
ktérych ustalono, iz kwota do zaptaty przez kupujacego wynosi 13.735 zt netto. Kwota
ta zostata roztozona na 20 kwartalnych rat ptatnych do 20 dnia miesigca konczacego
kazdy kwartat. Ustalono, iz roztozona na raty czes¢ ceny podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski a wierzytelnos¢ Gminy podlega zabezpieczeniu hipoteka. Optaty
pierwszej raty dokonano przed podpisaniem aktu notarialnego. Akt notarialny podpisano
w dniu 22 grudnia 2009 roku - Repertorium nr A 8894.

PRZEKSZTALCENIE PRAWA WIECZYSTEGO UZYTKOWANIA W PRAWO WEASNOSCI
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Kontroli poddano decyzje nr GN 72240-39/04/2009 z dnia 26 lutego 2009 roku oraz GN
72240-1/04/2009 z dnia 16 lutego 2009 roku w sprawie przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci nieruchomosci wydane na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci nieruchomosci. W toku czynnosci kontrolnych ustalono:

- decyzje wydano na wniosek dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych, ktorzy
zawarli umowy wieczystego uzytkowania przed wejsciem w zycie rzeczonej ustawy
zgodnie z jej art. 1 ust. 1,

- optate za przeksztatcenie wyliczono na podstawie aktualnych operatéw
szacunkowych,

- na poczet ceny nieruchomosci zaliczono kwote réowng wartosci prawa uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci,

- od optaty udzielano bonifikaty wysokosci 90% stosownie do zapiséw art. 4 ust. 8
wskazanej ustawy. Do wnioskéw o przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania w
prawo witasnosci dotgczano oswiadczenia wnioskujacych o ich dochodach,

- pouczano wiascicieli nieruchomosci o obowigzku zwrotu bonifikaty w przypadku
zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty przeksztatcenia,

- wiasciciele dokonywali optaty z tytutu przeksztatcenia w terminie wynikajgcym z
decyzji.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

Zgodnie z os$wiadczeniem Wojciecha Ciabiady administrowaniem lokalami oraz
naliczaniem i pobieraniem czynszu dzierzawnego za wynajem tych lokali zajmuje sie
Zaktad Ustug Komunalnych w Zelowie.

Oswiadczenie Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa
- w sprawie administrowania lokalami, stanowi zatagcznik nr 43 do protokotu kontroli.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2008 rok 2009 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zZzmianach
252.248 252.248 254.412,53 260.000 260.000 270.844,63

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Zeléw nie byto dochoddéw z najmu
nieruchomosci.

UMOWY DZIERZAWY GRUNTOW ROLNYCH
Kontrolg objeto umowy dzierzawy gruntéw rolnych:

- dziatki nr 25 i 396 w miejscowosci Pukawica o powierzchni 0,4530 ha, umowa z dnia
10 lutego 2009 roku,

- dziatka nr 648/1 w miejscowosci Pawtowa o powierzchni 0,6660 ha, umowa z dnia 10
lipca 2009 roku,

- dziatka nr 252 w miejscowosci Kurow o powierzchni 6,6536 ha, umowa z dnia 7
pazdziernika 2010 roku.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

- umowy zawarto na okres 3 lat,
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przy zawieraniu umoéw stosowano uregulowania zawarte w przyjetych w Gminie
Zelow zasadach wydzierzawiania nieruchomosci,

wysokos$¢ czynszu dzierzawnego wyliczano w oparciu o przyjete w gminie wskazniki
oraz cene kwintala zyta ogloszong przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego,

Wysokos$¢ naliczonego czynszu, oraz terminy wpfat obrazuje tabela:

Lp. | Miejsce 2009 Czynsz | 2009 czynsz | Data 2010 2010 czynsz | Data
pofozenia naliczony nalezny wptlaty Czynsz nalezny wptlaty
gruntéw czynszu naliczony czynszu

1 Pukawica 23,50 23,50 | 27.02 15,70 15,70 | 11.05

2 | Pawlowa 6,40 6,40 | 21.07 7,80 7,80 | 09.06

3 | Kurow - - - 19,90 19,90 | 26.10

Kontrolg objeto terminowos¢ wptat 2 losowo wybranych dzierzaw nieruchomosci.

czynsz optacany byt terminowo, wyjatkiem jest wptata dotyczaca gruntéw w
miejscowosci Pawlowa.

DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI

Terminy wptat czynszu dzierzawnego za 2009 rok obrazuje tabela:

Lp | Najemca Termin zaptaty za poszczegoélne kwartaty oraz wptacone kwoty (w zt)
Il 1] v

1. |PTC 4.906,45 4.906,45 4.906,45 4.906,45
06.04.2009 07.07.2009 07.10.2009 30.12.2009
2 | Polkomtel 3.888,68 3.484,28 3.167,95 3.129,63
3.888,68 3.484,28 3.167,95 3.129,63
05.05.2009 22.07.2009 23.10.2009 12.02.2010
07.05.2009 29.07.2009 30.10.2009 12.02.2010

W czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

umowa z PTC zostata zawarta w dniu 15 lipca 2002 roku, na grunt o powierzchni 400
m?2 potozony w miejscowosci Maurycdw z przeznaczeniem na masz telefonii
komoérkowej. W umowie wskazano czynsz staty w wysokosci 3.500 zt netto,
przewidziano takze jego coroczng waloryzacje o wskaznik inflacji ogtaszany przez
Prezesa GUS. W umowie wskazano, iz czynsz ptacony bedzie kwartalnie, termin
ptatnosci wynosi 21 dni od daty otrzymania przez dzierzawce faktury VAT. W umowie
brak jest zapisu o mozliwosci naliczania odsetek od nieterminowo regulowanego
czynszu.

umowa z Polkomtel s.a. zostata zawarta w dniu 5 sierpnia 1997 roku, na grunt o
powierzchni 200 m2 pofoZzony w miejscowosci Karczmy z przeznaczeniem na masz
telefonii komoérkowej. W umowie wskazano czynsz staty w wysokosci rownowartosci
149,99 USD netto. Ptatno$¢ czynszu przyjeto kwartalnie do dnia 31 marca, 30
czerwca, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia danego roku. Przyjeto, iz czynsz bedzie ptatny
w ztotych polskich wedtug $redniego kursu dolara ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z dnia poprzedzajacego dzien, w ktérym naleznos$¢ stata sie wymagalna. W
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dniu 18 maja 1998 roku podpisano aneks do umowy zwiekszajacy wielkos¢
wydzierzawiajgcego gruntu do 400 m2, wysokos$¢ czynszu do 300 USD miesiecznie.
Zmieniono takze termin ptatnosci - 14 dni od daty otrzymania rachunku. W umowie
brak jest zapisu o mozliwosci naliczania odsetek od nieterminowo regulowanego
czynszu.

W przypadku obydwu uméw wskazano, iz termin pfatnosci liczony jest od daty
otrzymania faktury przez dzierzawce. W ustnej informacji Elzbieta Wypych - Kierownik
Referatu Finansowego poinformowata kontrolujacych, iz faktury wysylane sg
dzierzawcom listem zwyklym, wobec czego brak jest mozliwosci ustalenia czy
dzierzawcy optacajq czynsz w terminie.

Ponadto skontrolowano wplaty dotyczace umowy dzierzawy gruntu zawartej w
dniu 15 czerwca 2010 roku

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w dniu 14 czerwca 2010 roku w zwigzku z
zblizajagcym sie terminem wygasniecia dotychczas zwartej umowy dzierzawca wystapit z
wnioskiem o zawarcie kolejnej umowy. Przedmiotem umowy byfa cze$¢ placu targowiska
miejskiego z przeznaczeniem na plac manewrowy Osrodka Szkolenia Kierowcéw. W dniu
15 czerwca 2010 roku Burmistrz zawart umowe dzierzawy z Osrodkiem Szkolenia
Kierowcow (termin obowigzywania umowy: 1 sierpnia 2010 roku - 31 lipca 2011 roku).
W umowie przewidziano czynsz w wysokosci 252 zt netto, ptatny miesiecznie do dnia 20
kazdego miesigca. W przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci przewidziano
naliczanie odsetek ustawowych. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dzierzawca z
tytutu umowy dzierzawy za okres od sierpnia do listopada 2010 roku czynsz dzierzawny
opfacit w dniu 10 grudnia 2010 roku. Z tytutu nieterminowej wptaty pobrano odsetki
ustawowe wysokosci 30,96 zt.

Test dotyczacy gospodarki nieruchomosciami stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

2.4. Inne ustalenia dotycz gce gospodarki nieruchomo sciami.

NABYCIE NIERUCHOMOSCI W BUINACH SZLACHECKICH

W dniu 16 listopada 2006 roku Burmistrz Miasta zwrdcit sie do Urzedu Marszatkowskiego
w todzi z prosbg o mozliwos¢ nabycia nieruchomosci potozonej w Bujnach Szlacheckich
na terenie, ktérej prowadzona byta filia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Zelowie. Tozsame pismo wystosowano w dniu 31 sierpnia 2007 roku. W
odpowiedzi w dniu 30 stycznia 2008 roku Zarzad Nieruchomosci Wojewddztwa
todzkiego wystosowat pismo wzywajgce do okreslenia czy wola nabycia nieruchomosci
przez Gmine Zeldow wigZze sie z zamiarem przeznaczenia jej na cel publiczny w
rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W odpowiedzi z dnia 19 lutego
2008 roku Gmina Zeldw zadeklarowata che¢ kupienia czesci budynku dla potrzeb
przychodni zdrowia. W dniu 6 sierpnia 2008 roku sporzadzono operat szacunkowy
okreslajacy wartos¢ nieruchomosci na kwote 383.600 zt. W odpowiedzi z dnia 25
pazdziernika 2008 roku Zarzad Nieruchomosci Wojewddztwa tddzkiego zasugerowat
wykup przez Gmine Zeldéw catej nieruchomosci za cene rynkowg w wysokosci 383.600 zt.
W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zelowie w dniu 12 marca 2009 roku
poinformowat Zarzad Nieruchomos$ci Wojewddztwa +odzkiego o checi zakupu
nieruchomosci na rzecz Gminy Zeldéw za cene nie wyzszg niz 50.000 zt. W odpowiedzi z
dnia 7 sierpnia 2009 roku Zarzad Nieruchomosci Wojewddztwa todzkiego poinformowat
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zelowie, iz istnieje mozliwos¢ nabycia wskazanej
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym za 1/3 wartosci tj. 125.000 zt .W dniu 4
wrzeénia 2009 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr XXXIV/263/2009
wyrazajacq zgode na nabycie przedmiotowej nieruchomosci za kwote 125.000 zt. W dniu
20 stycznia 2010 roku sporzadzono protokot z rokowan bedacy podstawg do zwarcia
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aktu notarialnego. W dniu 26 stycznia 2010 roku rzeczoznawca majatkowy
sporzadzajacy operat szacunkowy dokonat potwierdzenia jego aktualnosci. W dniu 16
lutego 2010 roku podpisano umowe nabycia nieruchomosci aktem notarialnym
Repertorium A nr 772/2010. W dniu 1 marca 2010 roku Gmina Zeléw przekazata nabytg
nieruchomos$¢ Zaktadowi Ustug Komunalnych w Zelowie (przekazanie na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2010 roku nr XLII/308/2010).

NABYCIE NIERUCHOMOSCI W ZELOWIE DZ 385/4

W dniu 2 lutego 2009 roku rzeczoznawca majatkowy sporzadzit operat szacunkowy dla
wskazanej nieruchomosci szacujac jej warto$¢ na kwote 131.833 zt.

W dniu 31 marca 2009 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr XXX/236/2009
w sprawie wyrazenia zgody na zakup przedmiotowej nieruchomosci. W uchwale
wskazano cene zakupu - 130.000 zt, zrédtem pokrycia byt budzet Gminy Zeléw dziat
700, rozdziat 70005, § 6050.

Z uzasadnienia uchwaty wynika, iz opisywana nieruchomos$¢ byta potozona pomiedzy
dwoma dziatkami nalezagcymi do Gminy Zelow. Dysponujgc ta dziatkg Gmina bytaby w
posiadaniu kompleksu powierzchni budowlanej, ktéra po zagospodarowaniu stanowitaby
zasOb dziatek budowlanych, tworzacy nowy fragment osiedla przy ulicy Poznanskiej.

W dniu 4 maja 2009 roku przeprowadzono rokowania z wspotwlascicielami
nieruchomosci w wyniku, ktérych podpisano protokdt rokowan. Umowe nabycia
nieruchomosci sporzadzono w formie aktu notarialnego (Repertorium A 3333/2009 ) w
dniu 19 maja 2009 roku. W dniu podpisania aktu notarialnego przelano $rodki na konta
dotychczasowych wspoétwiascicieli nieruchomosci zgodnie z protokotem rokowan.

4. POZOSTALE DOCHODY

5.1. Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego

W 2008 i 2009 roku wptywy z tytutu dochoddéw za zajecie pasa drogowego w odniesieniu
do wykonanych dochodéw wtasnych nie przekroczyty 0,3% i wyniosty:

- w 2008 roku - 6.567,75 zt co stanowito 0,053 % dochoddéw wtasnych,
- w 2009 roku - 10.375,01 zt co stanowito 0,09 % dochoddéw witasnych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

5.2. Inne dochody

RENTA PLANISTYCZNA

W dniu 20 maja 2004 roku Rada Miejska w Zelowie uchwatg nr XXII/142/2004 przyjeta
plan zagospodarowania przestrzennego dla Miasta i gminy Zeléw. Plan na terenie Gminy
i Miasta Zelow obowigzywat od 1 sierpnia 2004 roku. Zgodnie z art. 36 ust. 4 oraz art.
37 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami) Burmistrz Zelowa
pobierat jednorazowg optate w wysokosci okreslonej w § 57 wskazanej uchwaty. Renta
planistyczna pobierana byta wedtug oswiadczenia Skarbnika Miasta do 1 sierpnia 2009
roku.

Zgodnie z os$wiadczeniem Skarbnika Miasta wpltywy z tytutu renty planistycznej
wynosity:
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- w 2008 roku - 22.762,78 zi,
- w 2009 roku - 33.106,03 zt.

Oswiadczenie Zbigniewa Strzelczyka - inspektora w Referacie Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej, dotyczgce pobierania renty planistycznej stanowi zatgcznik nr 45 do protokotu
kontroli.

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz — Skarbnika Miasta, dotyczgace wptywow z tytutu renty planistycznej
stanowi zatgcznik nr 46 do protokotu kontroli.

VIII. ' WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2009 ROK

Informacje ogdlne

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg budzetowg Gminy Zeldw
potozong w Zelowie przy ul. Piotrkowskiej 12. Dziatalnoscia M-GOPS kieruje Janina
Kedziak, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 kwietnia 2000 roku (uchwata nr
58/2000 Zarzadu Miejskiego w Zelowie z dnia 30 marca 2000 roku). Na podstawie akt
osobowych ustalono, ze ww. osoba legitymuje sie zarédwno stazem, jak i
wyksztatceniem, wymaganym przepisami art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. nr 115, poz. 728 ze zm.).
Ponadto w aktach osobowych znajdujg sie upowaznienia m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy, prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, a takze
do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2009 roku przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Zelowie ksztattowato sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie
Wyszczegoblnienie na 2009 rok w 2009 roku
(z4) (1)

Dziat 852 rozdziat 85203 (osrodki wsparcia) 759.847,00 759.837,58
Dziat 852 rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 3.964.880,00 3.964.847,70
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 rozdziat 852_13 (_sk’;ao!kl na ubez_pleczenle zdrowotne 47.558.00 47.100.33
ptacone za osoby pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 1.470.423,00 1.464.268,78
Z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 rozdziat 85215 (dodatki mieszkaniowe) 136.571,00 136.570,06
Dziat 852 rozdziat 8_5219 (koszty utrzymania Osrodkéw 1.262.649.48 1.260.086,29
Pomocy Spoteczne)j)
Dziat 852 rozdziat 85228 (ustugi opiekuncze) 246.882,00 246.785,28
Dziat 852 rozdziat 85295 (pozostata dziatalno$¢) 382.886,00 366.653,06

Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowos$¢ udzielonych $wiadczen w 2009 roku,
badajac dokumentacje dotyczacg zasitkdéw okresowych i statych. Prawo do $wiadczen
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pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje: [1] osobie samotnie gospodarujacej,
ktorej dochdd nie przekracza 477 zt, [2] dla osoby w rodzinie, ktorej dochdod na osobe
nie przekracza kwoty 351 zi.

Zasitki okresowe

Stosownie do przepiséw wynikajgcych z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek
okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

W 2009 roku na wyptate zasitkow okresowych dla 338 osdéb (1.412 $wiadczenia)
wydatkowano $rodki w kwocie 397.309,00 zt. Kontrolg objeto nastepujace decyzje
dotyczace przyznania zasitkow okresowych w 2009 roku:

- decyzja nr MGOPS-215000/000615/11/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy za listopad 2009 roku w kwocie 238,50 zi,

- decyzja nr MGOPS-215000/002146/07/2009 z dnia 28 lipca 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy za okres od dnia 1 lipca 2009 roku do dnia 30 wrzesnia 2009 roku w
kwocie 156,81 zt miesiecznie,

- decyzja nr MGOPS-215000/001777/06/2009 z dnia 8 czerwca 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy za okres od dnia 1 czerwca 2009 roku do dnia 31 sierpnia 2009 roku
w kwocie 242,00 zt miesiecznie,

- decyzja nr MGOPS-215000/003659/12/2009 z dnia 3 grudnia 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy za miesigc listopad 2009 roku w kwocie 223,38 z,

- decyzja nr MGOPS-215000/003352/11/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy za miesiac listopad 2009 roku w kwocie 199,46 zt.

Zasilki stale

Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej zasitki state przyznaje sie na rzecz: [1]
petnoletnich oséb samotnie gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd byt nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej, [2] petnoletnich oséb pozostajacych w rodzinie,
niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich
dochéd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie. Maksymalna kwota zasitku statego nie mogta przekroczy¢ kwoty
444 zk,

W 2009 roku dokonano wyptaty zasitkow statych dla 113 oséb (1.173 s$wiadczenia) w
facznej kwocie 417.179,26 zt oraz optacono sktadke zdrowotng o wartosci 36.186,34 zi.
Kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace przyznania zasitkow statych w 2009 roku:

- decyzja nr MGOPS-102000/001284/04/2009 z dnia 15 kwietnia 2009 roku przyznajaca
zasitek staty w maksymalnej wysokosci za okres od dnia 1 kwietnia 2009 roku do dnia
31 stycznia 2012 oraz optacanie skfadek zdrowotnych na czas trwania swiadczenia,

- decyzja nr MGOPS-102000/000553/02/2009 z dnia 4 lutego 2009 roku przyznajaca
zasitek staty w maksymalnej wysokosci za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia
31 stycznia 2011 roku oraz optacanie sktadek zdrowotnych na czas trwania
$wiadczenia,

- decyzja nr MGOPS-102000/002937/10/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 roku
przyznajaca zasitek staty w wysokosci 42,50 zt za okres od dnia 1 pazdziernika 2009
roku do dnia 31 marca 2010 roku oraz optacanie sktadek zdrowotnych na czas trwania
$wiadczenia,

- decyzja nr MGOPS-102000/001048/03/2009 z dnia 25 marca 2009 roku przyznajaca

56



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE ZELOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zasitek staty w wysokosci 351 zt za state od dnia 15 marca 2009 roku oraz optacanie
sktadek zdrowotnych na czas trwania $wiadczenia,

- decyzja nr MGOPS-102000/001772/06/2009 z dnia 4 czerwca 2009 roku przyznajaca
zasitek staty w maksymalnej wysokosci od dnia 1 maja 2009 roku do dnia 31 maja
2011 roku oraz optacanie sktadek zdrowotnych na czas trwania Swiadczenia.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli wskazanych decyzji o przyznaniu zasitku okresowego oraz zasitku
statego stwierdzono, co nastepuje:

- $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wyptacano za okres miesigca
kalendarzowego poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ziozony wniosek wraz z
wymagang dokumentacja; w przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie
obejmowato petnego miesigca $wiadczenie przyznawano w kwocie proporcjonalnie do
okresu objetego $wiadczeniem,

- w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng,

- wysokos$¢ dochodu uprawniajacego do otrzymania zasitku ustalana byta w sposdb
prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy o pomocy spotecznej,

- wyptata swiadczen nastepowata w kasie na podstawie decyzji wydawanych przez
dyrektora MGOPS.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN POWIERZONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2009 ROK

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan powierzonych na podstawie umow
jednostkom spoza sektora finansow publicznych w 2009 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

Rozdziat, §2820 Zakres 2009 rok
Plan po zmianach Wykonanie (z})
()
75412 OSP 19.029,00 19.029,00
80195 Oswiata i wychowanie — pozostate 3.000,00 3.000,00
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 23.000,00 23.000,00
85415 Pomoc materialna dla uczniéw 6.000,00 6.000,00
92605 Kultura fizyczna i sport 195.000,00 191.562,00

Zestawienie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych zawiera zatgcznik nr 47 do
protokotu kontroli.

Sport kwalifikowany

Uchwata nr XV/132/2008 z dnia 27 marca 2008 roku Rada Miejska w Zelowie okreslita
warunki i tryby wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie
Gminy Zelow. Stosownie do postanowien uchwaty przedmiotem dotacji rocznej moze
by¢ wsparcie klubu sportowego w zakresie projektu obejmujacego: [1] szkolenia i
treningi zawodnikéw lub druzyn, [2] organizacje i udziat w zawodach w okreslonej
dyscyplinie sportu kwalifikowanego, [3] wydatki biezace z tytutu udziatu klubu lub
zawodnika w zawodach, [4] wydatki biezace z tytutu wynajmu, utrzymania obiektow,
[5] wydatki zwigzane z zakupem sprzetu sportowego, [6] wydatki z tytutu budowy lub
modernizacji obiektu lub urzadzenia stuzacego uprawianiu sportu kwalifikowanego [7]
biezgca dziatalnos¢ administracyjno-ksiegowa.

Zarzadzeniem nr 52/2008 z dnia 1 pazdziernika 2008 Burmistrza Zelowa ogtoszono
otwarty konkurs projektéw na realizacje zadan w zakresie wspierania rozwoju sportu
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kwalifikowanego na terenie Gminy Zeléw w 2009 roku. Ogtoszenie o konkursie podano
do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie jego tresci w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Zelowie.

Stosownie do postanowien ogtoszenia kwota s$rodkéw finansowych przeznaczona na
realizacje zadan z zakresu wspierania sportu kwalifikowanego wynosita 142.000,00 zt.
Termin sktadania ofert — 31 pazdziernika 2008 roku. Dofinansowanie z budzetu Gminy
nie mogto przekroczy¢ 80% catkowitych kosztéw zadania (sekcja IV.3. ogtoszenia).

Do otwartego konkursu przedsiewzie¢ z zakresu sportu kwalifikowanego przystgpity
nastepujace kluby sportowe:

0 Zelowski Klub Sportowy WtOKNIARZ na realizacje zadania pn. ,Prowadzenie
sekcji pitki noznej”, wnioskujacy o przyznanie dotacji w kwocie 98.000 zt;

O Uczniowski Klub Sportowy KUSY przy Gimnazjum w tobudzicach na realizacje
zadania pn. ,Prowadzenie szkolen i zaje¢ treningowych w sekcji tenisa stotowego
oraz udziat w zawodach”, wnioskujacy o przyznanie dotacji w kwocie 19.000,00
zt;

O Miejsko-Gminny Szkolny Zwigzek Sportowy w Zelowie na realizacje zadania pn.
~Szkolenie mtodziezy w zakresie lekkiej atletyki”, wnioskujacy o kwote 25.000,00
zt.

W dniu 31 grudnia 2008 roku Burmistrz poinformowat o przyznanych kwotach dotacji na
wybrane projekty: [1] ZKS WLOKNIARZ - 98.000,00 z, [2] ULKS KUSY - 19.000,00 zt
Odrzucony zostat projekt M-G SZS w Zelowie, gdyz proponowany zakres rzeczowy
przedsiewziecia oraz planowane cele zwigzane byty z zadaniami z zakresu kultury
fizycznej i sportu wspieranymi z budzetu Gminy Zeldw w trybie konkursu ofert
wynikajacego z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. W sekcji
IV.3. ogtoszenia wskazano, ze dofinansowanie z budzetu Gminy nie moze
przekroczy¢ 80% catkowitych kosztéw zadania, ktéry w przypadku projektu
zadania ULKS KUSY miat wynosi¢ 23.580,00 zt - 80% z tej kwoty wynosi
18.864,00 zi.

Zarzadzeniem nr 8/2009 Burmistrza Zelowa z dnia 6 lutego 2009 roku ogtoszono
ostateczne wyniki otwartego konkursu.

ULKS KUSY

W dniu 6 lutego 2009 roku zawarto umowy dotacji nr Fn.33291-18/09. Zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w transzach: [1] I transza za miesiac
styczen i luty w kwocie 3.000 zt do dnia 20 lutego 2009 roku, [2] kolejne w wysokosci
1.600,00 do 15. dnia kazdego miesigca. Srodki zostaty przekazane terminowo. Termin
wykonania zadania: 1 stycznia - 31 grudnia 2009 roku.

W dniu 29 stycznia 2010 roku podmiot dotowany przedtozyt sprawozdanie z wykonania
dotacji. Z przedfozonego sprawozdania wynika, ze cato$¢ zadania wyniosta 17.800,48 zt
z czego 17.378,38 zt z dotacji. Kwota 1.621,62 zt zostata zwrdcona do budzetu Gminy w
dniu 31 grudnia 2009 roku. W jednej pozycji koszty wykazane w sprawozdaniu
przekroczyly ich wysoko$¢ zapisana w kosztorysie o 15 zi.

Pismem z dnia 11 lutego 2010 roku zleceniobiorca zostat poinformowany, ze w zwigzku
ze zrealizowaniem zadania przy mniejszym zaangazowaniu $rodkow wiasnych
pomniejszona zostaje proporcjonalnie kwota dotacji, wobec czego winien dokonac
zwrotu w kwocie 1.516,38 zt. Wptaty w takiej wysokosci dokonano w dniu 15 lutego br.
Dnia 12 marca 2010 roku zleceniobiorca przediozyt poprawione sprawozdanie za 2009
roku. Dotujacy nakazat ponadto zwrot dotacji w kwocie 1.621,70 zt wraz z odsetkami.
Whptaty te zostaly dokonane w dniu 16 marca 2010 roku w kwocie 1.639,61 z.
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ZKS Witbkniarz

W dniu 6 lutego 2009 roku zawarto umowy dotacji nr Fn.33291-17/09. Zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w transzach: [1] I transza za miesiac
styczen i luty w kwocie 16.000 zt do dnia 20 lutego 2009 roku, [2] kolejne w wysokosci
8.200,00 do 15. dnia kazdego miesigca. Termin wykonania zadania: 1 stycznia - 31
grudnia 2009 roku.

W dniu 29 stycznia 2010 roku podmiot dotowany przedtozyt sprawozdanie z wykonania
dotacji:

Lp. Oferta Sprawozdanie Ro6znice
1. | Optaty sedziowskie 10.600,00 10.600,00
2. | Zakup sprzetu 11.750,00 11.750,00
3. Transport na mecze 21.350,00 21.431,78 81,78
4. | Opfaty regulaminowe 8.000,00 7.672,00 -328,00
5. Koszt utrzymania obiektu 2.300,00 2.218,22 -81,78
6. Ptace treneréw 32.000,00 32.000,00
7. | Optaty za wynajem sal 8.000,00 8.000,00
8. Ubezpieczenie zawodnikéw 1.500,00 1.828,00 328,00
9. | Optata za ochrone - -

10. | Pozostale koszty 2.500,00 2.500,00*

98.000,00 98.000,00
*) z zestawiania faktur (rachunkéw) wynika, ze na pozostaty koszty z dotacji wydatkowano 3.172,00 zt

Stosownie do § 4.3. umowy zleceniobiorca mégt dokonac¢ przesunie¢ pomiedzy
pozycjami kosztorysu do 10% istniejacej pozycji kosztorysowej, jednakze dla
skutecznosci zmiana kosztorysu wymagala powiadomienia zleceniodawcy
(Gminy Zeléw) w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od dnia jej dokonania przez
zleceniobiorce. Zleceniobiorca nie dopelnit tego obowigzku. Umowa w § 14.2.
stanowila, ze wszelkie zmiany umowy i oswiadczenia skiadane zgodnie z ta
umowa wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Wobec powyzszego podmiot dotowany winien zwroci¢ 409,78 zt.

W zestawieniu faktur znajdowaly sie faktury wystawione przed data podpisania
umowy: [1] poz. 32 - faktura nr 0029/1/09 z dnia 6 stycznia 2009 roku na
kwote 924,21 zi za utrzymanie obiektu, [2] poz. 37 - faktura nr 01/01/2009 z
dnia 7 stycznia 2009 roku na kwote 582,72 zt za wynajem sitlowni, [3] poz. 38 -
faktura nr 0070/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku na kwote 244,00 zi za
wynajem sali, [4] poz. 39 - faktura nr 05/02/2009 z dnia 5 lutego 2009 roku
na kwote 587,63 zt za wynajem silowni. Razem - 2.338,56 zi. Z wyjasnienia
zlozonego przez Kierownika Referatu Os$wiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia
Agnieszki Mystowskiej (zatacznik nr 48 protokotu kontroli) wynika, ze koszty te
zostaly zaptacone przez beneficjenta juz po otrzymaniu I transzy dotaciji.

Wskaza¢ nalezy, iz przedmiotem umowy jest zobowigzanie wykonawcy do
realizacji zadania i przyrzeczenie ze strony udzielajacego dotacje (gminy), ze
zadanie zostanie sfinansowane ta dotacja. Nie jest mozliwe, azeby zleci¢
dziatania jakie dokonaly sie przed zawarciem umowy, ani zagwarantowacd
sfinansowania wydatkéw, ktore beneficjent ponidst ze srodkéw wlasnych nim
zawart umowe.

Kultura fizyczna

Program wspotpracy pomiedzy Gming Zeldw a organizacjami pozarzadowymi w 2009
roku zostat przyjety uchwata nr XXV/199/2008 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 18
grudnia 2008 roku.

Dnia 6 stycznia 2009 roku ukazato sie w prasie, stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym ogtoszenie otwartego konkursu dotyczacego wsparcia zadan z
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zakresu: pomocy spotecznej, podtrzymywania tradycji narodowej i tozsamosci
kulturowej, ochrony zdrowia, dziatan na rzecz dzieci, miodziezy i o0so6b
niepetnosprawnych, kultury i sztuki, kultury fizycznej i turystyki realizowanych w 2009
roku. W dniu 13 stycznia 2009 roku ogtoszenie zostato sprostowane. Termin skfadania
ofert okreslono na dzien 10 lutego 2009 roku.

Zarzadzeniem nr 7/2009 Burmistrza Zelowa z dnia 5 lutego 2009 roku powotano
Komisje Opiniujaca Oferty w sktadzie szescioosobowym. Jej zadania zostaty okres$lone w
uchwale nr XXV/199/2008 Rady Miejskiej z dnia 18 grudnia 2008 roku. Z protokotu nr
I/2009 Komisji z dnia 10 lutego wynika, ze w odpowiedzi na ogloszenie wptyneto 12
ofert (po jednej na realizacje kazdego zadania). Wszystkie spetniaty wymogi formalne. Z
protokotu nr II/2009 Komisji z dnia 18 lutego wynika, ze zaopiniowano pozytywnie 11
ofert, w jednym przypadku oferent zrezygnowat z realizacji zadania.

M-G SZS

W dniu 3 marca 2009 roku zawarto umowe nr Fn.33291-28/09 z Miejsko-Gminnym
Szkolnym Zwigzkiem Sportowym na realizacje celu publicznego. Podmiotowi przyznano
$rodki finansowe w kwocie 40.000,00 zt. Termin wykonania zadania ustalono od dnia 1
stycznia 2009 roku do dnia 2009 roku. Dnia 9 listopada 2009 roku zawarto aneks do
umowy, na mocy ktérego dokonano zmian w kosztorysie.

Dotowany, w przediozonym sprawozdaniu, wskazat w poz. 1-5 faktury
(rachunki) na kwote 553,88 zt, wystawione przed dniem zawarcia umowy.

M-G LKS

W dniu 3 marca 2009 roku zawarto umowe nr Fn.33291-26/09 z Miejsko-Gminnym
Ludowym Klubem Sportowym na realizacje celu publicznego. Podmiotowi przyznano
$rodki finansowe w kwocie 20.000,00 zt. Termin wykonania zadania ustalono od dnia 1
stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2009 roku.

Dotowany, w przedtozonym sprawozdaniu, wskazat w poz. 22-23, 28 faktury
(rachunki) na kwote 675,78 zt, wystawione przed dniem zawarcia umowy.

W obu umowach wskazano, ze dotacja zostanie przekazana w 4 réownych transzach w
nastepujacych terminach: [1] 15 marca 2009 roku, [2] 10 czerwca 2009 roku, [3] 10
wrzesénia 2009 roku, [4] 10 listopada 2009 roku. Przekazujac pierwsza transze w dniu
18 marca 2009 roku dotujgcy naruszyt postanowienia tychze umow.

Akta kontroli, [A4 ss 12 -104] : Dokumentacja dotyczaca udzielonych dotacji na rzecz: Wtdkniarza
Zelow, Miejsko-Gminnego Ludowego Klubu Sportowego, Miejsko-Gminnego Szkolnego Zwigzku
Sportowego, obejmujgca m.in. umowy z ww. podmiotami, jak i sprawozdania przez nie ztozone.

3. DOTACJE NA RZECZ SzKOt NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY O SYSTEMIE
OSWIATY) - 2009 ROK

W zwigzku z czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli w
zakresie realizacji przez Gmine Zeldw wychowania przedszkolnego, obejmujacego m.in.
przyznawanie dotacji na rzecz niepublicznego przedszkola, kontrolujgcy odstapili od kontroli
ww. zagadnienia. Wystgpienie pokontrolne zostato wystosowane do Gminy Zeldw w dniu 14
lipca 2010 roku (P/10/069 L.LO-4101-03-01/2010).

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2009 rok
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Prawidlowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdan Rb-28S - rocznych sprawozdan z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2009 roku do
31 grudnia 2009 roku oraz za okres od 1 stycznia 2009 do 30 wrzesnia 2010 roku,

stwierdzono, iz plan i wykonanie wydatkdbw na wynagrodzenia (§ 4010) w
poszczegolnych dziatach, rozdziatach ksztattowaty sie nastepujaco:
20009 rok 2010 rok
Dziat | Rozdziat s Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach h) zmianach )
#) #)
750 75011 4010 101.100,00] 101.100,00] 109.168,00 75.706,00
750 75023 4010 2.400.000,00 2.258.919,39 2.576.139,00 1.820.348,87
754 75412 4010 54.800,00 50.172,20 53.000,00 39.127,80
801 80101 4010 3.535.553,00 3.534.484,98 3.737.661,00 2.507.481,45
801 80103 4010 170.928,00 170.927,47 180.000,00 124.308,08
801 80104 4010 769.888,00) 769.887,93 850.000,00 563.558,90
801 80110 4010 2.106.875,00 2.106.874,29 2.187.000,00 1.420.909,87
801 80120 4010 611.614,00 611.613,65) 772.602,00 481.767,29
801 80148 4010 92.150,00 92.149,72 111.000,00 91.341,75
801 80195 4010 1.720,00 1.720,00 0,00 0,00
801 80195 4018 44.135,00 41.254,64 54.539,00 49.145,25
4017

801 80195 4019 53.461,00 52.841,49 35.533,00 6.958,28
852 85203 4010 307.330,00 307.329,04 409.283,00 305.962,95
852 85212 4010 84.491,00 84.490,64 85.444,00 64.396,25
852 85219 4010 640.285,00) 640.284,80) 710.064,00 488.001,27
852 85219 4018 54.674,91 54.674,91 56.534,40 41.948,77
852 85219 4019 2.894,57, 2.894,57, 2.993,00 2.220,82
852 85228 4010 181.388,00 181.335,5] 192.848,00 133.512,81]
854 85401 4010 146.187,00] 146.186,16) 107.000,00 85.458,06
900 90015 4010 50.000,00 44.875,54 47.000,00 34.552,00

RAZEM 11.409.474,48 11.254.016,93 12.277.808,40 8.336.706,47

Komodrkg organizacyjng odpowiadajaca za prawidtowos¢ i kompletnos¢ akt osobowych
pracownikédw Urzedu Miejskiego w Zelowie, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu, jest Referat Organizacyjny, kierowany przez Urszule Checinskg. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2010 roku w Urzedzie Miejskim w Zelowie zatrudnionych byto 77
0s0b (69 i 3/20 etatu).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
przyjetej préby, a takze poprawnos¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego, dodatku stuzbowego i dodatku specjalnego - w oparciu o przepisy
obowigzujace w roku 2009 w zakresie wynagrodzen pracownikow samorzadowych.
Analizie poddano réwniez zgodno$¢ przyznanych sktadnikéw wynagrodzenia z
Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego z Zelowie, obowigzujagcym
od dnia 1 czerwca 2009 roku, ktoéry zostat wprowadzony zarzgadzeniem nr 0152/8/2009
Burmistrza Zelowa z dnia 15 maja 2009 roku.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen objeto nw. osoby:
- Stawomir Malinowski - éwczesny Burmistrz Zelowa,

- Kazimierz Hudzik — dwczesny Z-ca Burmistrza,

- Zofia Jurkiewicz - Skarbnik Zelowa,

- Helena Krél-Wisniewska — Sekretarz Zelowa,

- referent w Referacie Finansowym,
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- stanowisko ds. promocji, informacji i turystyki,
- sprzataczka.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wynagrodzenie Burmistrza Zelowa zostato ustalone w
drodze uchwaty nr XVII/159/2008 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 maja 2008 roku.
W sktad wynagrodzenia wchodzito: wynagrodzenie zasadnicze - 5.600,00 zt, dodatek
funkcyjny - 1.800,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci - 1.980,00 zt oraz dodatek
stazowy w wysokosci 1.120,00 zt (20% wynagrodzenia zasadniczego). tacznie wszystkie
sktadniki wynagrodzenia stanowity 10.500,00 zt).

W przypadku wszystkich skontrolowanych stanowisk stwierdzono poprawnosc
zastosowania kategorii zaszeregowania okreslonych w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. nr 50, poz. 398 ze zm.).

Karty wynagrodzen pracownikdw Urzedu Miasta oraz listy ptac prowadzone byty
komputerowo. W oparciu o przyjeta do kontroli probe przeanalizowane zostaty listy ptac
za okres lipiec - grudzien 2009 roku. Wszystkie listy byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
uprawnione osoby. Stwierdzono zgodnos$¢ przyznanych wynagrodzen oraz angazy dla
skontrolowanych stanowisk jak réwniez poprawno$¢ przyznanych kategorii
zaszeregowania. W aktach osobowych pracownikéw znajdujg sie wykazy zaktadow pracy
wskazujgce okres zatrudnienia w przeliczeniu na dni, okreslajgce ilo$¢ przepracowanych
lat, na podstawie ktérych dokonano wyliczenia przystugujacego dodatku za wystuge.

Pracownikom zatrudnionym za stanowiskach obstugi, zgodnie 2z regulaminem
premiowania stanowigcym zatgcznik nr 2 do Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Miejskiego z Zelowie, obowigzujagcym od dnia 1 czerwca 2009 roku, ktéry zostat
wprowadzy zarzadzeniem nr 0152/8/2009 Burmistrza Zelowa z dnia 15 maja 2009 roku,
zmieniony zarzadzeniem nr 0152/13/2010 z dnia 16 sierpnia 2010 roku, przystugiwata
comiesieczna premia w wysokos$ci 10 lub 30% wynagrodzenia zasadniczego.

Zasady przyznawania nagrod uznaniowych zostaty uregulowano w zarzadzeniu nr
0152/7/2009 Burmistrza Zelowa z dnia 12 maja 2009 roku w sprawie utworzenia
funduszu nagrdd i ustalenia zasad ich przyznawania. Stosownie do powotanych regulacji
fundusz stanowi 4% planowanej wielkosci wydatkéw na wynagrodzenia.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2009 roku w Urzedzie Miejskim w Zelowie wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany
urlop 2 pracownikom na kwote ogdtem 2.994,62 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze
liczba dni urlopu, za ktéry wyptacono ekwiwalent, byta zgodna z liczbg dni wynikajaca z
kart ewidencji czasu pracy poszczegdlnych pracownikéw.

W okresie objetym kontrolg pracownikom Urzedu Miejskiego w Zelowie nie wyptacono
odpraw.

ZFSS

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Zelowie obowigzywat Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miejskiego w Zelowie
wprowadzony zarzadzeniem nr 55/2003 Burmistrza Zelowa z dnia 15 grudnia 2003 roku
wraz ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem nr 0152/1/2005 Burmistrza Zelowa z dnia 7
marca 2005 roku. Obecnie obowigzuje zarzadzenie nr 0152/24/2009 Burmistrza Zelowa
z dnia 17 grudnia 2009 roku

W regulaminie okreslone zostaty zasady przeznaczania s$rodkéw z funduszu na
poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz warunki korzystania z ustug i
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$wiadczen finansowych z funduszu, a takze osoby uprawnione do korzystania ze
Swiadczen socjalnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity z 1996 roku, Dz.U. nr 70, poz. 335 ze zm.), fundusz tworzy sie z corocznego
odpisu podstawowego naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.
Kontrolujacym przedfozono naliczenie odpisu na 2009 rok sporzadzone dnia 19 stycznia
2009 roku oraz korekte z dnia 20 lutego 2009 roku (korekta zostata sporzadzona w
zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa GUS przecietnego wynagrodzenia za II pdtrocze
2008 roku w dniu 19 lutego 2009 roku.).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
rownowartos¢ dokonanych odpisé6w za dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisu. Majac na uwadze dane
zawarte w ponizszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze w kontrolowanej jednostce
zanizono wysokos¢ przekazanych kwot, czym naruszono powolywany na
wstepie przepis ustawy. Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy
(zatacznik nr 49 protokofu kontroli) wynika, ze nie otrzymata skorygowanego
odpisu na ZFSS, przez co wielko$s¢ przekazanych srodkow byla mniejsza niz
kwota wynikajaca z wyliczenia odpisu.

Rozdziat Wyliczenie Wysokos$¢ srodkow Wysokos$¢ srodkow
odpisu z dnia przekazanych do dnia 31 maja | przekazanych do dnia 30
20.02.2009 roku | 2009 roku wrzesnia 2009 roku
75011 64.168,56 44.600,00 58.300,00
75023
75412 2.000,06 1.360,00 1.810,00
90011 2.000,06 1.360,00 1.810,00
RAZEM 68.168,68 47.320,00 61.920,00
69,42% 90,83%
Niedoptata 3.806,51 6.248,68

Wydatki na wyptaty diet dla radnych - 2009 rok

Zgodnie z art. 25 ust.1 ustawy o samorzadzie gminy z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z
2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) wysokos¢ diety przyznanej radnemu w skali miesigca
nie moze przekroczy¢ pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Zgodnie z art.15 ust.1 ustawy
budzetowe]j przyjetej na 2009 rok (Dz.U. z 2009 r. nr 10, poz. 58) w okresie objetym
kontrolg obowigzywata kwota bazowa w wysokosci 1.835,00 zt. W zwigzku z tym
miesieczng kwote diety przystugujacej radnemu ograniczono do 2.753,03 zi. Na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz. 710 ze
zm.) w § 3 ustalono gorng granice miesiecznej diety w wysokosci 75% maksymalnej
wysokosci diet, czyli 2.064,77 zt w gminach od 15 do 100 tysiecy mieszkancow.

Zasady otrzymywania diet przez radnych w okresie objetym kontrolg uregulowane byty
uchwatg nr V/37/2003 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie
przyznania miesiecznej diety Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zelowie oraz uchwaty
nr V/36/2003 Rady Miejskiej] w Zelowie z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie
ustalenia zasad otrzymywania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrézy dla radnych
Rady Miejskiej w Zelowie biorgcych udziat w posiedzeniu Rady i Komisji, zmieniona
uchwatg nr XVI/148/2008 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 kwietnia 2008 roku. Na
mocy ww. uchwal wprowadzono miesieczng ryczattowg diete w wysokosci: 75%
maksymalnej wysokosci diet dla radnego petnigcego funkcje przewodniczacego Rady,
680 zt w przypadku petnigcego funkcje wiceprzewodniczacego Rady. Pozostali radni
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otrzymywali diety za udziat w sesjach Rady lub posiedzeniach Komisji: [1] 180,00 zt -
dla przewodniczacego komisji za przewodniczenie komisji, [2] 165,00 zt - dla
wiceprzewodniczacego komisji za przewodniczenie komisji, [3] 150,00 zt - pozostali
radni. Bez wzgledu na liczbe posiedzen, w ktérych radny uczestniczyt w danym dniu,
dziennie przystuguje jedna dieta. Wyptata diet radnym nastepowata na koniec danego
miesigqca (przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy rady), po kazdej sesji/posiedzeniu w
kasie Urzedu - pozostali radni.

W 2009 roku planowane wydatki na wyptate diet radnym (dziat 750 rozdziat 75022 §
3030) wynosity 125.000,00 zt natomiast wydatkowano kwote 113.952,47 zt. Kontrolg
objeto wydatki poniesione na wyptaty diet w facznej kwocie 24.344,31 zt, co stanowi
21,36 % wydatkow przeznaczonych na ten cel.

Na podstawie list ptac oraz list obecnosci na sesjach Rady Miasta i posiedzeniach Komisji
dokonano szczegdtowej analizy prawidtowosci naliczenia i wyptaty diet radnym za
posiedzenia, ktére odbyty w miesigcach: styczniu, lipcu oraz pazdzierniku 2009 roku.
Ustalono, ze:

- nieprawidlowo naliczono diete dla przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
(180,00 zt), ktory w tym samym dniu (16 stycznia 2009 roku) uczestniczyl
takze w posiedzeniu Rady (150,00 zi). Stosownie do zasad ustalonych w
powotywanych uchwatach radnemu przystuguje tylko jedna dieta w danym
dniu, niezaleznie od liczby posiedzen, w ktérych uczestniczy. Tego samego
dnia radny dokonat zwrotu nienaleznie pobranej diety w kwocie 150,00 zi,

- naliczono diete dla radnej (150,00 zt), ktéra byla nieobecna na posiedzeniu
Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej odbytego w dniu 27 pazdziernika 2009
roku. Stosownie do zasad ustalonych w powotywanych uchwatach radnemu
przystuguje dieta za posiedzenia, na ktérych byt obecny. W toku kontroli,
dnia 21 grudnia 2010 roku, radna dokonata zwrotu nienaleznie pobranej
diety,

- w pozostatych przypadkach, w razie nieobecnosci na sesjach Rady lub posiedzeniach
Komisji, radny nie otrzymywat diety,

- diety wyptacano na podstawie sporzadzonych list ptac w oparciu o listy obecnosci na
posiedzeniach sesji potwierdzonych wiasnorecznym podpisem,

- kontrolowane listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno
- rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Udzielenie kredytu dlugoterminowego w wysoko  $ci 3.847.000 zt (przetarg
nieograniczony)

Na podstawie uchwaty nr L/339/2010 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 lipca 2010 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu postanowiono zaciggna¢ w 2010 roku kredyt
dtugoterminowy na kwote 3.847.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu oraz
sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Wedle powotywanej uchwaty kredyt
ma zostac sptacony w latach 2011-2016 z dochoddw Gminy Zeldw.

Uchwatg nr 11/146/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetu w 2010 roku w
kwocie 3.038.541,19 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w
kwocie 808.458,81 zi.
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W dniu 7 wrzesnia 2010 roku Kierownik Referatu Finansowego zwrdcita sie do
Burmistrza Zelowa o rozpoczecie postepowania w celu udzielenia zamdwienia
publicznego (udzielenie kredytu diugoterminowego) w wysokosci wskazanej w akapicie
powyzej. Wartos¢ przedmiotu zamodwienia zostata ustalona przez Zofie Jurkiewicz -
Skarbnika Zelowa na kwote 963.258,00 zt (250.914 euro). Burmistrz Zelowa wyrazit
zgode na rozpoczecie postepowania.

Ogtoszenie o zaméwienia zostato opublikowane w dniu 17 wrzesnia 2010 roku w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2010/S181-276580), stronie internetowej
zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Zelowa w dniu 7 wrzesnia 2010 roku. Stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera pouczenie o $rodkach
ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o
udzielenie zamowienia. SIWZ w przedmiotowym postepowaniu, w wersji
zatwierdzonej przez Burmistrza Zelowa, zawierala w powyzszym zakresie
zapisy, ktore obowiazywaly do dnia 28 stycznia 2010 roku - uchylone na mocy
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 223, poz. 1778).

Termin sktadania ofert okreslono na dzien 26 pazdziernika 2009 roku, godz. 10.00.
Wadium - 15.000,00 zt. W SIWZ wskazano, ze wadium nalezy wnies¢ w terminie
do 24 pazdziernika 2010 roku. PowyzZsze narusza art. 45 ust. 3 ustawy, ktory
stanowi, ze wadium wnosi sie przed uptywem skladania ofert. Zamawiajacy nie
ma legitymacji, azeby ustali¢ ten termin krétszym, niz termin na zlozenie ofert.

1. BANK PEKAO S.A., rODZKIE CENTRUM KORPORACYINE , cena ofertowa -
691.372,70 zt,

2. BANK SPOLDZIELCZY W BELCHATOWIE, cena ofertowa — 800.150,14 z,

3. BANK POCZTOWY S.A. o/k6dz, cena ofertowa - 681.083,79 zt,

4. ING BANK SLASKI S.A. o/kédz, cena ofertowa - 740.756,47 zt

Pismami z dnia 29 pazdziernika 2010 roku wykonawcy (1, 2, 4) zostali wezwani do
uzupetnienia dokumentéow w zakresie os$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu.
Wszyscy przedtozyli dokumenty objete wezwaniem. Wszyscy wykonawcy zostali takze
wezwani do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci oferty stosownie do art. 87 ust. 1
ustawy. Po analizie odpowiedzi zamawiajacy uznat, ze oferta BANKU POCZTOWEGO
zawierata btedy w obliczeniu ceny. Wykonawca btednie przyjat, ze uruchomienie kredytu
nastapi w dniu 30 grudnia 2010 roku, a nie jak wskazano w SIWZ w dniu 2 listopada
2010 roku. Ponadto wykazat, ze w przypadku uruchomienia kredytu w tymze dniu cena
oferty wynositaby 707.349,86 zi.

Pismem 2z dnia 3 listopada 2010 roku zamawiajacy poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty wykonawcy BANK PEKAO S.A. LODZKIE CENTRUM
KORPORACYINE oraz odrzuceniu oferty BANKU POCZTOWEGO S.A. na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 6 ustawy z powodu okolicznosci, o ktérych mowa powyzej (w ocenie
kontrolujacych podstawa odrzucenia oferty winien by¢ art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy).

W dniu 15 listopada 2010 roku zostata zawarta umowa kredytu diugoterminowego nr
tCK/1/P/03/2010. Gmine Zeldw reprezentowali: Stawomir Malinowski - oOwczesny
Burmistrz Zelowa oraz Zofia Jurkiewicz. Jako zabezpieczenie sptaty kredytu ztozono do
dyspozycji banku weksel wtasny in blanco.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w dniu 4 grudnia 2010 roku w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2010/5236-359844).

Kredyt zostat uruchomiony w dniu 29 listopada 2009 roku w catosci (WB nr 281).
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6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow majatkowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych w
latach 2009-2010 (III kwartat)

2009 rok 2010 rok
Plan po zmianach Plan po zmianach

Dziat Rozdziat § (zh Wykonanie (zf) (zh Wykonanie (zt)
010 01010 6050 523.073,00 332.939,68 968.600,00 430.855,57
010 01010 6057 1.506.080,00 1.006.167,55
010 01010 6059 502.027,00 335389,18
010 01078 6050 309.000,00 -
600 60016 6050 810.021,00 810.020,49 498.945,00 93.296,23
600 60017 6050 282.055,00 -
700 70005 6050 300.000,00 290.441,17 320.000,00 257.560,52
750 75023 6050 1.552.100,00 1.551.085,03 10.969,00 -
750 75075 6050 50.000,00 49.995,60
754 75412 6050 44.500,00 40.552,85 14.000,00 3.276,60
754 75495 6050 130.000,00 7.503,00 185.000,00 184.473,80
801 80101 6050 401.000,00 21.000,00 155.914,00 2.440,00
801 80104 6050 441.704,56 441.697,43 178.772,00 115.028,04
801 80195 6050 371.557,10 1.952,50 40.821,36
801 80195 6057 2.1427.73,70 1.515.368,10
801 80195 6058 340.940,71 119.255,00
801 80195 6059 60.166,01 21.045,00 378.136,54 267.417,90
852 85203 6050 177.803,00 177.802,53 10.000,00 10.000,00
852 85219 6050 47.501,00 47.500,70 20.000,00 -
900 90001 6050 311.348,08 49.913,33 820.000,00 65.417,00
900 90004 6050 100.000,00 -
900 90015 6050 18.305,00 15.550,00
900 90078 6050 23.790,00 -
900 90095 6050 156.014,00 55.510,44 971.728,57 4.600,00
900 92109 6050 29.000,00 -
926 92601 6050 500.098,50 207.453,94 1.785.816,00 516.090,91
926 92601 6057 500.000,00 151.057,77
926 92601 6059 416.460,00 153.074,72

Razem 6.167.826,96 4.175.673,09 12.238.193,17 5.177.059,49

Wydatki

budzetowe

ogoétem 37.795.036,90 34.832.238,78 46.896.037,27 29.210.233,58

% udziatu

\_Nydatkéw_

inwestycyjnyc

hw

wydatkach

ogétem 16,32 11,99 26,10 17,72

Zroédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2009-2010 (III
kwartat)

Zrédta 2009 rok 2010 rok
finansowania inwestyciji (zhH (zh)
Srodki wlasne z budzetu Miasta 1.453.057,80 2.712.184,48
Kredyty i pozyczki 2.461.939,97 1.157.225,32
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Dotacje z budzetu Panstwa 100.000,00 31.978,00
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 119.255,00 1.631.299,09
Dotacje z innych zrodet 233.530,30 0
Inne — darowizna 44.313,00 7.505,00

RAZEM: 4.412.096,07 5.540.191,89

Ewidencja wydatkow inwestycyjnych jest prowadzona zgodnie z zapisami zarzadzenia nr
0152/3/2006 Burmistrza dnia 26 pazdziernika 2006 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci, ktore byto kilkukrotnie zmieniane.

Zarzadzeniem nr 0152/9/2008 Burmistrza Zelowa z dnia 4 wrzesnia 2008 roku
wprowadzono zasady udzielania zamodwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro w
Gminie Zeléw, zmienione zarzadzeniem nr 0152/9/2009 Burmistrza Zelowa z dnia 1
czerwca 2009 roku, zarzadzeniem nr 0152/5/2010 Burmistrza Zelowa z dnia 4 lutego
2010 roku. Obecnie w tym zakresie obowigzuje zarzadzenie nr 0152/18/2010
Burmistrza Zelowa z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych objetych kontrola i
opisanych w dalszej czesci protokolu oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 17
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych skladal wylacznie Burmistrz
Zelowa. Powolywany przepis stanowi, Zze obowiazek zlozenia o$§wiadczenia, pod
grozba odpowiedzialnosci karnej, ciazy na osobach wykonujacych czynnosci w
postepowaniu. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, Ze czynnosci w
postepowaniu wykonywali takze pracownicy Referatu Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej. Od potowy 2010 roku do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych powotywana jest komisja przetargowa.

Kontrolg objeto nizej wymienione inwestycje:

1. Remont drég poprzez wykonanie nawierzchni emulsyjno-grysowych na drogach
gminnych w Gminie Zeldw,

2. Wykonanie sieci wodociggowej z rur PEHD O 110 mm o dtugosci 828 m wraz z
przytgczami w pasie drogowym w miejscowosci Maurycow,

Budowa Wiejskiego Centrum Rekreacji w Kociszewie (w toku realizacji),

4. Rozbudowa Zespotu Szkdét Ogodlnoksztatcacych o obserwatorium astronomiczne,
biblioteke i kompleks pomieszczen dydaktycznych (inwestycja w toku realizacji).

Wskaza¢ nalezy, ze w ogloszeniach o zamoéwieniu, ktore dotyczyly ww.
postepowan zamawiajacy: [1] nie wskazywal jakie dokumenty maja zlozyc¢
wykonawcy majacy swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
RP lub [2] odsylal do zapis6w rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
maja 2006 roku w sprawie dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. nr 87,
poz. 605 ze zm.). Powyzsze prowadzilo do nier6wnego traktowania
wykonawcoéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Inwestycje wskazane pod poz. 3 i 4 sg realizowane z wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Komodrka odpowiedzialng za prowadzenie
wskazanych inwestycji byt/jest Referat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej kierowany
obecnie przez Izabele Lipinska.

Zestawienie udzielonych zamodwien w latach 2008-2010 (stan na 31 pazdziernika 2010 roku) oraz
informacja o badanych zadaniach inwestycyjnych stanowi zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Remont drog poprzez wykonanie nawierzchni emulsyjno -grysowych na
drogach gminnych w Gminie Zelow
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Pismem z dnia 10 lipca 2009 roku zlecono Bogdanowi Przybycieniowi wykonanie
uproszczonej dokumentacji technicznej na remont drég gminnych: Bocianicha-zZagtowki,
Pukawica, Pawlowa, Przecznia, Wola Pszczoétecka, Augustow, ul. Le$niczowka (Zeldow).
taczna dtugos$¢ wg dokumentacji 7.400 m. Wynagrodzenie ustalono na kwote 9.498,92
zt. Termin opracowania dokumentacji — 20 lipca 2009 roku. Na podstawie kosztorysu
inwestorskiego ustalono warto$¢ zamowienia na kwote 640.211,41 zt (165.126,36
euro.)

W dniu 20 lipca 2009 roku Gmina Zeléw dokonata zgtoszenia zamiaru robdt
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe do Wydziatu Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Belchatowie. Zgtoszenie zostato przyjete bez
sprzeciwu.

Ogtoszenie o zamoéwieniu, w trybie przetargu ograniczonego, zostato opublikowane w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 21 lipca 2009 roku (246840-2009), stronie
internetowej zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen. Tres¢ ogtoszenia spetniata warunki
okreslone w art. 48 ustawy Prawo zamowien publicznych. Termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu okreslono na dzien 31 lipca 2009 roku, godz.
10.00. Liczba wykonawcow, ktdrzy zostang zaproszeni do sktadania ofert - 7. Wadium
nie bylo wymagane. Kryterium wyboru - najnizsza cena.

W odpowiedzi na ogtoszenie wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego zostat ztozony jedynie przez LAMBDAR Sp. z o.0.

Wykonawca spetniat warunki udziatlu w postepowaniu i zostat zaproszony do ztozenia
oferty. Jednoczesnie przekazano mu SIWZ, zatwierdzong w dniu 3 sierpnia 2009 roku
przez Burmistrza Zelowa, spetniajacq warunki okreslone w art. 36 ustawy. Termin
sktadania ofert okreslono na dzien 21 sierpnia 2009 roku, godz. 10.00. Do ww. dnia
oferta zostata ztozona przez LAMBDAR Sp. z 0.0. Cena ofertowa wynosita 779.980,77 zt.

Pismem 2z dnia 21 sierpnia 2009 roku zamawiajacy poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

W dniu 25 sierpnia 2009 roku zawarto umowe Fn.33291-105/09 pomiedzy LAMBDAR
Sp. z 0.0. a Gming Zeldw, reprezentowang przez Stawomira Malinowskiego - Burmistrza
Zelowa, przy kontrasygnacie Skarbnika - Zofii Jurkiewicz, na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia na wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 779.980,77 zt (termin zawarcia
umowy byt zgodny z édwczesnym art. 94 ust. 1a ustawy). Termin wykonania przedmiotu
umowy - 30 dni od dnia zawarcia umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dniu 2 wrzesnia 2009 roku (301944-2009). Z postepowania sporzgadzono
protokdt zatwierdzony przez Burmistrza Zelowa.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2009 roku zlecono Bogdanowi Przybycieniowi wykonanie
ustugi polegajacej na sprawowaniu nadzoru inwestorskiego nad remontem drdg
gminnych za wynagrodzeniem 10.000,00 zt.

Pismem z dnia 25 wrzes$nia 2009 roku, ktére wptyneto faksem do Urzedu Miejskiego w
dniu 28 wrzesnia 2009 roku Przedsiebiorstwo Drogowe LAMBDAR Sp. z 0.0. zgtosito
zamawiajgcego zakonczenie robot.

W dniu 19 pazdziernika 2009 roku (pismo znak:GK.341-20/09) poinformowano
wykonawce o terminie odbioru inwestycji. Z protokot z odbioru przedmiotowej inwestycji
wynika, ze odbidr zostat dokonany w dniu 22 pazdziernika 2009 roku. Wad i usterek nie
stwierdzono. Z protokotu wynika, ze roboty zostaty zakonczone w dniu 24 wrzes$nia 2009
roku. Wsérod okazanej kontrolujacym dokumentacji odbiorowej znajdowaty sie obmiary
robdét, protokoty odbioru czesciowego poszczegdlnych drog, deklaracje zgodnosci
uzytych materiatdw z polskimi normami. Ze strony zamawiajgcego protokdt zostat
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podpisany przez inspektora nadzoru oraz dwczesnego Kierownika Referatu Inwestycji i
Gospodarki Komunalnej - Ireneusza Wojciechowskiego.

Stosownie do § 6 ust. 4 umowy zamawiajacy miat wyznaczy¢ termin i rozpocza¢
odbiér koncowy w ciagu 7 dni od daty zawiadomienia o gotowosci do odbioru
przez wykonawce potwierdzonego przez inspektora nadzoru. Zgtoszenie, ktdre
wptlyneto do Urzedu Miejskiego nie zawieralo takiego potwierdzenia.

Na poczet realizacji inwestycji poniesiono nw. koszty:

- 9.498,92 zt - na podstawie faktury nr 15/2009 z dnia 14 sierpnia 2009 roku (wptyw
dnia 18 sierpnia 2009 roku), wystawionej przez Bogdana Przybycienia za wykonanie
uproszczonej dokumentacji technicznej, zgodnie ze zleceniem z dnia 10 lipca 2009
roku. Zaptacono dnia 25 sierpnia 2009 roku,

- 10.000,00 zt - na podstawie faktury nr 21/2009 z dnia 22 pazdziernika 2009 roku
(wptyw dnia 22 pazdziernika 2009 roku), wystawionej przez Bogdana Przybycienia
za petnienie funkcji inspektora nadzoru, zgodnie ze zleceniem z dnia 25 sierpnia
2009 roku. Zaptacono dnia 28 pazdziernika 2009 roku,

- 779.980,77 zt - na podstawie faktury nr DT/141/2009 z dnia 22 pazdziernika 2009
roku (wptyw dnia 23 pazdziernika 2009 roku), wystawionej przez LAMBDAR Sp. z
0.0. za wykonanie remontu drég gminnych, zgodnie z umowg nr Fn.33291-
105/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku. Zaptacono dnia 18 listopada 2009 roku.

Razem - 799.479,64 zi.

Przyjecia na stan $rodkéw trwatych dokonano na podstawie: OT/220/02511 z dnia 31
pazdziernika 2009 roku - 172.597,47 zt (droga Bocianicha), OT/220/02512 z dnia 31
pazdziernika 2009 roku - 162.056,69 zt (droga Les$niczéwka), OT/220/02513 z dnia 31
pazdziernika 2009 roku - 97.234,01 zt (droga Pukawica), OT/220/02514 z dnia 26
listopada 2009 roku - 108.037,80 zt (droga Pawtowa), OT/220/02515 z dnia 31
pazdziernika 2009 roku - 108.037,80 zt (droga Przecznia), OT/220/02516 z dnia 31
pazdziernika 2009 roku - 108.037,80 zt (droga Wola Pszczétecka), OT/220/02517 z dnia
31 pazdziernika 2009 roku - 54.018,90 zt (droga Augustow). W koszt wytworzenia
inwestycji zostata zaliczona takze nalezno$¢ na rzecz Bogdana Przybycienia (umowa nr
Fn.33291-171/08 z dnia 12 listopada 2008 roku) w kwocie 10.540,80 zt za wykonanie
dokumentacji technicznej dotyczacej przebudowy drég Zagtdowki-Kociszew, w zwigzku z
potrzebg ztozenia w terminie do 21 listopada 2008 roku wniosku do Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych na rok 2009).

Zabezpieczenia $rodkdédw na realizacje przedmiotowej inwestycji dokonano w
nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej: [1] nr XXVI/204/2008 z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zeléw na 2009 rok - 440.000 zt, [2] nr
XXIX/220/2009 z dnia 5 marca 2009 roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow
na 2009 rok - zwiekszono do kwoty 640.000,00 zt, [3] nr XXXII/251/2009 z dnia 22
czerwca 2009 roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zeldow na 2009 rok -
zwiekszono do kwoty 820.000,00 zt, [4] nr XXXV/266/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009
roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zeléw na 2009 rok - zwiekszono do kwoty
890.000,00 zt, [5] nr XXXIX/288/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany w
budzecie Gminy Zelédw na 2009 rok - zmniejszono do kwoty 810.021,00 zt.

Akta kontroli, [A5 ss.105-127 : Dokumentacja przetargowa dot. zamdwienia publicznego pn.
~Remont drég..”: umowa nr Fn.33291-105/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku, druki ZP,
dokumentacja finansowa.

Wykonanie sieci wodoci agowej z rur PEHD 0O 110 mm o diugo sci 828 m wraz
z przyt aczami w pasie drogowym w miejscowo  $ci Maurycow
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Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 19 sierpnia 2009 roku (285272-2009), stronie internetowej zamawiajacego oraz
tablicy ogtoszen. Tre$¢ ogtoszenia spetniata warunki okreslone w art. 48 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Termin skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu okreslono na dzien 28 sierpnia 2009 roku, godz. 10.00. Liczba
wykonawcéw, ktérzy zostang zaproszeni do sktadania ofert - 20. Warto$¢ zamowienia
zostata ustalona na kwote 431.506,88 zt na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

W terminie przewidzianym przez zamawiajacego wptynely wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu od nastepujacych wykonawcow:

1. Edward Jdzefiak Zaktad Instalacyjno-Budowlano-Transportowy,
2. Instalatorstwo Sanitarne Zdzistaw Rygiel,
3. PPHU SANEL Sp. j.

Pismami z dnia 16 wrzesnia 2009 roku wykonawcy zostali zaproszeni do sktadania ofert,
jednoczenie przekazano im specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia, spetniajacy
wymogi art. 36 w zw. z art. 51 ust. 4 in fine. SIWZ zostata zatwierdzona przez
Burmistrza Zelowa w dniu 16 wrzesnia 2009 roku. Termin sktadania ofert - 2
pazdziernika 2009 roku, godz. 10.00. Wadium - 10.000,00 zt. Kryterium oceny ofert -
najnizsza cena.

W odpowiedzi na zaproszenia oferty zostaty ztozone przez:

1. Edward Jdzefiak Zaktad Instalacyjno-Budowlano-Transportowy - 386.846,75 zt,
2. Instalatorstwo Sanitarne Zdzistaw Rygiel - 376.883,83 z,

3. PPHU SANEL Sp. j. - 372.550,50 zt.

Pismem 2z dnia 5 pazdziernika 2009 roku zamawiajacy poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez SANEL Sp. j.

Wskazaé¢ nalezy, ze wykonawca SANEL Sp. j. w zakresie wadium przediozylt
gwarancje bankowa nr 21/2009 z dnia 2 pazdziernika 2009 roku, wystawiona
przez Bank Spoéildzielczy w Belchatowie. Gwarancja nie zawierata przestanki
zatrzymania wadium, o ktérej mowa w art. 46 ust. 4a ustawy. Zgodnie z
powotanych przepisem zamawiajacy zatrzyma wadium wraz z odsetkami, jezeli
wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3, nie
zlozy dokumentéw lub oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub
petnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po
jego stronie. Powyzsze oznacza, ze oferta wykonawcy nie byla w peini
zabezpieczona wadium - wykonawca podlegat wykluczeniu na podstawie
owczesnie obowiazujacego art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 26 pazdziernika 2009 roku (372538-2009). Z postepowania
sporzadzono protokdét zatwierdzony przez Burmistrza Zelowa.

W dniu 21 pazdziernika 2009 roku zawarto umowe Fn.33291-124/09 pomiedzy SANEL
Sp.j. a Gming Zeldéw, reprezentowang przez Stawomira Malinowskiego - Burmistrza
Zelowa, przy kontrasygnacie Skarbnika - Zofii Jurkiewicz na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 372.550,50 zi. Wykonawca
przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania umowy na kwote 18.627,53 zt, co stanowito
5% ceny ofertowej.

Budowe rozpoczeto w oparciu o decyzje nr 1024/09 AB.III1.7351-1/895/09 Starosty
Betchatowskiego z dnia 29 lipca 2009 roku, na mocy ktérej zatwierdzono projekt
budowlany i udzielono pozwolenia na budowe wodociggu. Projekt wodociggu zostat
opracowany przez Elzbiete Andrzejczak, na podstawie umowy nr Fn.33291-11/2007 z
dnia 16 lutego 2007 roku za wynagrodzeniem w kwocie 12.000,00 zt.
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W dniu 3 listopada 2009 roku podpisano umowe nr Fn.33291-135/2009 z PPUH STIVEX
Szczepan Wrzesiak na petnienie funkcji inspektor nadzoru za wynagrodzeniem w kwocie
3.000,00 zt.

Pismem z dnia 26 listopada 2010 roku wykonawca poinformowat zamawiajacego, ze
realizujgc przedmiotowa umowe ,natrafiono na kilka przytaczy (do dnia 25.11.2009 r.
stwierdziliSmy 5 szt.), ktore nie widniejg na mapach, dokumentacji technicznej, jak i w
przedmiarach do przetargu. [W] zwigzku z czym prosimy o podjecie decyzji czy
przedmiotowy zakres przytagczy mamy wykona¢ w ramach tego zadania. W przypadku
odmownej decyzji posesje te nie bedg miaty dostawy wody. W przypadku zlecenia
naszej firmie tych dodatkowych wyprowadzen prosimy o przesuniecie terminu
zakonczenia w/w zadania do 10.12.2009 r.” Pismo nie zawierato potwierdzenia
inspektora nadzoru okolicznosci tam wskazanych.

W § 8 umowy zawartej z wykonawcg wskazano, ze wykonawca ma prawo zadania
przedtuzenia terminu umownego z tygodniowym wyprzedzeniem, jezeli niedotrzymanie
pierwotnego terminu jest wynikiem: okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidziec¢
lub przyczyn zaleznych od zamawiajacego. Termin realizacji przedmiotu umowy ulega
przedfuzeniu o czas trwania przeszkody.

W dniu 27 listopada 2009 roku podpisano aneks do umowy, na mocy ktdérego
przedtuzono termin realizacji inwestycji do dnia 10 grudnia 2009 roku.

Stosownie do 6wczesnie obowiazujacego art. 144 ust. 1 ustawy zakazuje sie
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej] dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. Warunki takie zostaly okreslone w powolywanym juz § 8 umowy.
Jednym z nich bylo zadanie przedtuzenia terminu z tygodniowym
wyprzedzeniem, co nie zostato dopetnione przez wykonawce. Zmiana umowy z
naruszeniem powotywanego przepisu jest niewazna.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze wykonawca nie wykonal zaméwienia w
terminie, a zatem zamawiajacy winien naliczy¢ kary umowne w wysokosci
okreslonej w § 11 ust. 1 lit. a) umowy tj. w wysokosci 0,2% wartos¢ robét
niewykonanych za kazdy dzien opéznienia. W zwiazku z tak sformutowanym
zapisem dotyczacym kar umownych za opodznienie w wykonaniu przedmiotu
umowy, a takze brakiem informacji dotyczacej rob6t niewykonanych na dzien
30 listopada 2009 roku, kontrolujacy nie sa w stanie wyliczy¢ wysokosci
naleznosci przystugujacej zamawiajacemu.

Z dziennika budowy nr 1079/09 wydanego dnia 21 pazdziernika 2009 roku wynika, ze
prace rozpoczeto w dniu 26 pazdziernika 2009 roku, a zakonczano w dniu 10 grudnia
2009 roku. Nie odnotowano tam okolicznosci, o ktérych mowa w piSmie z dna 26
listopada 2009 roku. Tego dnia wykonawca zgtosit gotowos$¢ odbioru robot. W dniu 14
grudnia 2009 roku dokonano protokolarnego odbioru catosci wykonanych robét. W dniu
24 marca 2010 roku dokonano przegladu nawierzchni pasa drogowego po
przeprowadzonych robotach przez firme SANEL Sp. j. zwigzanych z budowg wodociggu.
Zobowigzano wykonawce do dokonania naprawy, na wiasny koszt, ubytkdow w
nawierzchni drég oraz do jej wyprofilowania, a takze poprawienie stanu rowu
melioracyjnego poprzez wyskarpowanie i wyprofilowanie dna. Z informacji uzyskanych
od pracownikow Urzedu Miejskiego w Zelowie (zatacznik nr 51) wynika, ze po realizacji
ustalen wynikajacych z protokotu z dnia 24 marca 2010 roku zgtoszono ten fakt
zamawiajgcemu. Wykonane prace zostaty sprawdzone w terenie. Na te okolicznos¢ nie
sporzadzano odrebnego protokotu.
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W dokumentacji odbiorowej znajdowaty sie protokoty odbioru z dokonania préby
szczelnosci wodociggu, dezynfekcji, a takze ptukania po chlorowaniu. Wszystkie z dnia
27 listopada 2009 roku stwierdzajgce prawidtowos¢ wykonanych prac podpisane m.in.
przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru.

Na realizacje przedmiotowej inwestycji poniesiono nw. koszty:

- 12.572,52 zt - koszty poniesione w latach 2006-2007 obejmujgce m.in. wykonanie
mapy do celéw projektowych (11.529,00 zt), uzgodnienia z organami administracji
publicznej (1.039,02 zi),

- 12.000,00 zt - na podstawie rozliczenia (pie¢ rachunkéw za wykonanie umowy-
zlecenia) z dnia 29 lutego 2008 roku (wptyw dnia 4 marca 2008 roku), dokonanego
przez Elzbiete Andrzejczak za opracowanie projektu wodociaqgu w Maurycowie,
zgodnie z umowa nr Fn.33291-11/2007 z dnia 16 lutego 2007 roku. Zaptacono dnia
18 marca 2008 roku (10.176,00 zt) oraz 31 marca 2008 roku (1.824,00 zf),

- 38,40 zt - za zajecie pasa drogowego, zgodnie z decyzjq Powiatowego Zarzadu Drdg
z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 30 listopada 2009 roku). Zaptacono dnia
16 grudnia 2009 roku.

- 183.000,00 zt - na podstawie faktury nr 105/2009 z dnia 24 listopada 2009 roku
(wptyw dnia 24 listopada 2009 roku), wystawionej przez SANEL Sp. j. za wykonanie
sieci wodociggowej w Maurycowie potwierdzonej protokotem odbioru czesciowego,
zgodnie z umowa nr Fn.33291-124/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 roku.
Zaptacono dnia 30 listopada 2009 roku,

- 189.550,50 zt - na podstawie faktury nr 117/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku
(wptyw dnia 14 grudnia 2009 roku), wystawionej przez SANEL Sp. j. za wykonanie
sieci wodociggowej w Maurycowie potwierdzonej protokotem odbioru czesciowego,
zgodnie z umowa nr Fn.33291-124/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 roku.
Zaptacono dnia 22 grudnia 2009 roku,

- 3.000,00 zt - na podstawie faktury nr 212/09/U z dnia 18 grudnia 2009 roku
(wptyw dnia 18 grudnia 2009 roku), wystawionej przez PPUH STIVEX za petnienie
nadzoru inwestorskiego, zgodnie z umowga nr Fn.33291-135/2009 z dnia 3 listopada
2009 roku. Zaptacono dnia 22 grudnia 2009 roku.

Razem - 400.161,42 zi.

Przyjecia na stan srodkéw trwatych dokonano na podstawie: OT/220/02520 z dnia 29
grudnia 2009 roku.

W dniu 3 sierpnia 2009 roku zawarto porozumienie nr 1/0S/2Z/2009 pomiedzy Powiatem
Betchatowskim a Gming Zeléw, na mocy ktérego przekazano Gminie Zeléw dotacje w
kwocie 190.000,00 zt z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Na mocy
pézniejszych aneksow kwota dotacji zostata zwiekszona do 260.000,00 zt (aneks z dnia
7 wrzesnia 2009 roku) oraz przedtuzono termin realizacji zadania na dzieA 10 grudnia
2009 roku (aneks z dnia 30 listopada 2009 roku).

Zabezpieczenia $rodkow na realizacje przedmiotowej inwestycji dokonano w
nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej: [1] nr XXVI/204/2008 z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zeléow na 2009 rok - 340.000 z, [2] nr
XXIX/220/2009 z dnia 5 marca 2009 roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zelow
na 2009 rok - zwiekszono do kwoty 345.000,00 zt, [3] nr XXXII/251/2009 z dnia 22
czerwca 2009 roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zeldow na 2009 rok -
zwiekszono do kwoty 545.000,00 zt, [4] nr XXXVIII/282/2009 z dnia 26 listopada 2009
roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Zeldw na 2009 rok - zmniejszono do kwoty
532.073,00 zt, [5] nr XL/292/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany w
budzecie Gminy Zelédw na 2009 rok - zmniejszono do kwoty 523.073,00 zt.
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Akta kontroli,[A6 ss. 128-226] : Dokumentacja przetargowa dot. zamdwienia publicznego pn.
~Wykonanie sieci wodociggowej...”: SIWZ, wycigg z oferty SANEL Sp. j., ogtoszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, umowa nr Fn.33291-124/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 roku wraz z
aneksem z dnia 27 listopada 2009 roku, druki ZP, dziennik budowy, protokdt odbioru,
dokumentacja finansowa.

Budowa Wiejskiego Centrum Rekreacji w Kociszewie

W dniu 4 listopada 2008 roku zwrdcono sie do 3 wykonawcdw z zapytaniem ofertowym
dotyczacym wykonania dokumentacji projektowo-budowlanej oraz kosztoryséw
inwestorskich w oparciu o program funkcjonalno-uzytkowy. Warto$¢ zamowienia
oszacowano na kwote 50.000 zt. Sposrdod 3 ztozonych ofert wybrano oferte najtansza,
ztozong przez BMP-PROJEKT. Cena ofertowa - 47.580,00 zi. Umowe nr Fn.33291-
166/08 podpisano w dniu 14 listopada 2008 roku. Termin realizacji zamowienia — 28
lutego 2009 roku.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 16 pazdziernika 2009 roku (362218-2009), stronie internetowej zamawiajgacego
oraz tablicy ogtoszen. SIWZ zostata zatwierdzona przez Burmistrza Zelowa w dniu 15
pazdziernika 2009 roku. Tres$¢ ogtoszenia, jak i specyfikacji spetniata warunki okreslone
w art. 41 oraz art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych. Termin skfadania ofert
okreslono na dzien 6 listopada 2009 roku, godz. 10.00. Wadium - 15.000,00 zt.
Kryterium wyboru — najnizsza cena.

W terminie przewidzianym przez zamawiajgcego wptynety nastepujace oferty:

1. COPPER-POL Jacek Owczarek, cena ofertowa - 725.025,74 z,
2. AMP Sp. z 0.0., cena ofertowa - 1.263.178,90 z,

3. FHU PROJEKT-BUD Edyta Psut, cena ofertowa — 1.035.945,36 z,
4. MARC-BUD Sp. z 0.0., cena ofertowa - 1.334.956,65 z,

5. KROSBUD Sp. z o.0., cena ofertowa - 1.166.513,24 z,

6. PRB ZAWISZA, cena ofertowa - 1.082.562,95 zi,

7. MAYGROUP Sp. z 0.0., cena ofertowa — 901.282,34 z,

8. PHU Barbara Maziarz, cena ofertowa - 1.068.266,76 zi,

9. VORTEX-BUD Sp. j, cena ofertowa - 1.216.960,61 zi,

10. BUDMAR, cena ofertowa - 1.147.846,15 zi,

11.REBUD Sp.j., cena ofertowa - 1.173.405,71 Z,

12. PPHU BUD-HAD, cena ofertowa - 1.939.719,36 zi,
13.PROJNAD Sp. z 0.0., cena ofertowa — 1.238.454, 95 z,

14, AGIS-BAU SP. z 0.0., cena ofertowa — 1.093.127,14 z,
15.FAZBUD S.A., cena ofertowa - 1.099.874,58 zi,

16. OST-BUD, cena ofertowa - 929.434,96 z,

17. PPUH STIVEX, cena ofertowa - 1.012.600,00 z,

18. EKO-BUD Sp. z 0.0., cena ofertowa - 1.004.408,37 zt,

W dniu 19 listopada 2009 roku zamawiajacy zwrdcit sie do wykonawcy COPPER-POL, w
trybie art. 90 ust. 1, o udzielenie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych
wptyw na wysoko$¢ ceny. Do dnia wyznaczonego przez zamawiajacego wyjasnienia nie
wptynety.

W dniu 2 grudnia 2009 roku wezwano wykonawcow do wyrazenie zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg oraz o przedtuzenie waznosci wadium.

Pismem z dnia 15 grudnia 2009 roku zamawiajacy poinformowat o: [1] wyborze
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez MAYGROUP Sp. z 0.0., [2] odrzuceniu oferty
COPPER-POL na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy, [3] wykluczeniu z postepowania i
odrzucenia ofert wykonawcow, ktorzy w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego (pismo
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z dnia 2 grudnia 2009 roku) nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg
i przedtuzenie waznosci wadium - wykonawcy wskazani pod poz. 2-6, 9, 11-15, 17-18
zestawienia ztozonych ofert.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dniu 31 grudnia 2009 roku (257603-2009). Z postepowania sporzadzono
protokdt zatwierdzony przez Burmistrza Zelowa.

W dniu 29 grudnia 2009 roku zawarto umowe Fn.33291-169/09 pomiedzy MAYGROUP
Sp. z 0.0. a Gming Zeldw, reprezentowang przez Stawomira Malinowskiego - Burmistrza
Zelowa, przy kontrasygnacie Skarbnika - Zofii Jurkiewicz na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 901.282,34 zt. Umowny termin
wykonania przedmiotu umowy - 10 listopada 2010 roku. Dnia 29 grudnia 2009 roku
wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 45.064,11
zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 06GG11/0017/09/0005, wystawionej przez
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group w Warszawie. Dnia 15
grudnia 2010 roku przediozyt aneks przedtuzajacy waznos$¢ gwarancji do 31 stycznia
2011 roku.

W dniu 17 grudnia 2009 roku zwrdécono sie do 4 wykonawcéw z zapytaniem ofertowym
dotyczacym petfnienia funkcji inspektora nadzoru w branzy budowlanej przy realizacji
przedmiotowej inwestycji. Wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 12.500 zt.
Sposrdod 3 ztozonych ofert wybrano oferte najtansza, ztozong przez Rafata Wieczorka.
Cena ofertowa - 10.500,00 zt. Umowe nr Fn.33291-2/2010 podpisano w dniu 3 stycznia
2010 roku. Aneksem z dnia 9 listopada 2010 roku przedtuzono termin wykonania
umowy do dnia 30 czerwca 2011 roku, w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadania
przez MAYGROUP Sp. z o.0.

W dniu 17 grudnia 2009 roku zwrdécono sie do 3 wykonawcéw z zapytaniem ofertowym
dotyczacym petnienia funkcji inspektora nadzoru w branzy elektrycznej przy realizacji
przedmiotowej inwestycji. Warto$¢ zamdwienia oszacowano na kwote 1.000 zt. Wybrano
oferte ztozong przez Kazimierza Augustyniaka - byfa to jedyna oferta jaka wptyneta.
Cena ofertowa - 750,00 zt. Umowe nr Fn.33291-1/2010 podpisano w dniu 6 stycznia
2010 roku. Aneksem z dnia 19 listopada 2010 roku przedtuzono termin wykonania
umowy do dnia 30 czerwca 2011 roku, w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadania
przez MAYGROUP Sp. z o.0.

W dniu 17 grudnia 2009 roku zwrdécono sie do 3 wykonawcéw z zapytaniem ofertowym
dotyczacym petnienia funkcji inspektora nadzoru w branzy wod-kan przy realizacji
przedmiotowej inwestycji. Warto$¢ zamowienia oszacowano na kwote 2.500 zt. Sposrdd
2 ztozonych ofert wybrano oferte najtansza, ztozong przez Szczepana Wrzesiaka. Cena
ofertowa - 2.250,00 zt. Umowe nr Fn.33291-3/2010 podpisano w dniu 3 stycznia 2010
roku. Aneksem z dnia 9 listopada 2010 roku przedituzono termin wykonania umowy do
dnia 30 czerwca 2011 roku, w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadania przez
MAYGROUP Sp. z o.0.

Budowe rozpoczeto w oparciu o pozwolenie na budowe - decyzja nr 185/09 z dnia 25
lutego 2009 roku Starosty Betchatowskiego. Plac budowy przekazano w dniu 3 marca
2010 roku.

W dniu 21 lipca 2010 roku wykonawca poinformowat zamawiajacego o licznych wadach i
brakach w dokumentacji technicznej dotyczacej budowy Wiejskiego Centrum Rekreacji w
Kociszewie oraz, ze istnieje koniecznos$¢ wykonania robot dodatkowych niezbednych do
prawidlowego wykonania zamodwienia podstawowego, a ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ wczesniej.

Wykonawca kierowat takze pisma do zamawiajacego w dniach: [1] 9 sierpnia 2010 roku
(w piSmie zawarto szczego6towo roboty nieprzewidziane w dokumentacji projektowej),
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[2] 20 sierpnia 2010 roku (prosba o zorganizowanie spotkania z udziatem inwestora i
projektanta w celu ustalenia dalszej kontynuacji i rozliczenia budowy), [3] 21 wrzes$nia
2010 roku (wskazano w nim, ze kosztorysy na roboty dodatkowe w liczbie 3 sg
weryfikowane przez inspektora nadzoru oraz, ze ich warto$¢ oscyluje w granicach kwoty
159 tys. zt + VAT.

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2010 roku zamawiajacy poinformowat MAYGROUP Sp. z
0.0., ze zadanie udzielenia zamdwienia na roboty dodatkowe jest bezpodstawne. Powotat
sie w tym wzgledzie na zapisy SIWZ, w ktérej wskazano, ze cena ofertowa obejmuje
takze roboty, ktére nie zostaly ujete w dokumentacji projektowej, oraz ktérych
wykonanie jest niezbedne do prawidtowego wykonania przedmiotu zamdwienia.

W piSmie z dnia 29 wrzesnia 2010 roku skierowanym do zamawiajagcego wykonawca
wskazat, ze przedkitada do weryfikacji i akceptacji kosztorysy powykonawcze
~przerobowe” do umowy za miesigc wrzesien 2010 roku, na fgczng kwote 54.179,20 zt
netto. Jednoczesnie przedtozono zamawiajagcemu kosztorysy na roboty dodatkowe na
kwote 157.470,30 zt, do ktorych nie odniodst sie inspektor nadzoru, takze do wpiséw w
dzienniku budowy, co zdaniem wykonawcy skutkuje przedtuzeniem koncowego terminu
wykonania przedmiotu umowy. Podobne argumenty przedstawiono w pismie z dnia 22
pazdziernika 2010 roku (powotano sie na zapisy umowy, zgodnie z ktérg wykonawca ma
prawo zadania przedtuzenia terminu umownego, jezeli niedotrzymanie pierwotnego
terminu jest wynikiem: [1] okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢, [2]
przyczyn zaleznych od zamawiajgacego) oraz z dnia 14 grudnia 2010 roku (kolejny raz
podniesiono argumenty nienajlepszej wspotpracy z inspektorem nadzoru).

Dnia 3 grudnia 2010 roku, zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 491 kodeksu
cywilnego, wezwat do zakonczenia przedmiotowej inwestycji do dnia 31 stycznia 2011
roku, pod rygorem odstgpienia od umowy przez zamawiajacego lub zlecenia wykonania
zastepczego.

Pismem z dnia 28 grudnia 2010 roku obecna Burmistrza Zelowa - Urszula Swierczynska
uznata, ze nie zachodzg przestanki do zawarcia umowy na roboty dodatkowe.
Jednoczesnie wezwano wykonawce do sporzadzenia protokotu robdét wykonanych na
dzien 10 stycznia 2011 roku oraz dostarczenia go do siedziby zamawiajgcego. Do dnia
zakonczenia kontroli protokot nie zostat sporzadzony.

Na realizacje przedmiotowej inwestycji poniesiono nw. koszty (stan na 30 listopada
2010 roku):

- 8.540,00 zt - na podstawie faktury FV/6/10/2008 z dnia 31 pazdziernika 2008 roku
(wptyw dnia 6 listopada 2008 roku), wystawionej przez BMP-PROJEKT za wykonanie
programu funkcjonalno-uzytkowego, zgodnie z umowa nr Fn.33291-159/2008 z
dnia 28 pazdziernika 2008 roku. Zaptacono dnia 14 listopada 2008 roku,

- 47.580,00 zt - na podstawie faktury FV/3/03/2008 z dnia 2 marca 2009 roku
(wptyw dnia 2 marca 2009 roku), wystawionej przez BMP-PROJEKT za wykonanie
dokumentacji budowlanej, zgodnie z umowa nr Fn.33291-166/2008 z dnia 14
listopada 2008 roku. Zaptacono dnia 12 marca 2009 roku,

- 176.142,44 zt - na podstawie faktury FV/000033/10 z dnia 23 czerwca 2010 roku
(wptyw dnia 23 czerwca 2010 roku), wystawionej przez MAYGROUP Sp. z o.0. za
wykonanie budowy WCR w Kociszewie potwierdzonej protokotem odbioru
czesciowego, zgodnie z umowg nr Fn.33291-169/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku.
Zaptacono dnia 23 lipca 2010 roku,

- 155.315,26 zt - na podstawie faktury FV/000067/10 z dnia 20 sierpnia 2010 roku
(wptyw dnia 25 sierpnia 2010 roku), wystawionej przez MAYGROUP Sp. z o.0. za
wykonanie budowy WCR w Kociszewie potwierdzonej protokotem odbioru
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czesciowego, zgodnie z umowg nr Fn.33291-169/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku.
Zaptacono dnia 30 sierpnia 2010 roku,

- 66.098,62 zt - na podstawie faktury FV/000087/10 z dnia 6 pazdziernika 2010 roku
(wptyw dnia 14 pazdziernika 2010 roku), wystawionej przez MAYGROUP Sp. z o.0.
za wykonanie budowy WCR w Kociszewie potwierdzonej protokotem odbioru
czesciowego, zgodnie z umowg nr Fn.33291-169/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku.
Zaptacono dnia 8 listopada 2010 roku,

Razem - 453.676,32 zi.

W dniu 3 wrzesnia 2009 roku Gmina Zeléw zawarta z Wojewodztwem tédzkim umowe o
przyznanie pomocy nr 00095-6922-UM0500760/09 w ramach dziatania ,Odnowa i
rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Na
mocy postanowien powotywanej umowy przyznano Beneficjentowi pomoc w kwocie
500.000,00 zt.

Na podstawie uchwaty nr XXX/231/2009 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 31 marca 2009
roku w sprawie zabezpieczenia s$rodkow na realizacje operacji pod nazwg ,Budowa
Wiejskiego Centrum Rekreacji w Kociszewie” zabezpieczono $rodki w budzecie na
realizacje przedmiotowej inwestycji w tgcznej wysokosci 1.100.000,00 zt, w tym w 2010
roku 841.460,00 zt.

Zabezpieczenia S$rodkow na realizacje przedmiotowej inwestycji dokonano w
nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej: rok 2009 - [1] nr XXVII/204/2008 z dnia 30
grudnia 2008 roku w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2009 rok - 500.000,00 z; rok
2010 - [1] nr XLI/295/2010 z dnia 7 stycznia 2010 roku w sprawie przyjecia budzetu
Gminy Zeléw na 2010 rok - 791.460,00 zt, [2] nr XLIII/309/2010 z dnia 25 marca 2010
roku — zwiekszono do kwoty 916.460,00 zt; rok 2011 - [1] nr V/16/10 z dnia 30 grudnia
2010 roku w sprawie przyjecia budzetu na 2011 rok - 540.314,83 zi.

Akta kontroli [A7 ss.227-264]. : Dokumentacja przetargowa dot. zamdwienia publicznego pn.
~Budowa Wiejskiego Centrum...”: umowa nr Fn.33291-169/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku,
druki ZP, dokumentacja finansowa.

Rozbudowa Zespotu Szkét Ogolnoksztatc  gcych o obserwatorium
astronomiczne, bibliotek e i kompleks pomieszcze n dydaktycznych
(inwestycja w toku realizaciji)

Wybdr wykonawcy dokumentacji budowlano - wykonawczej
wielobranzowej rozbudowy ZSO w Zelowie (przetarg ograniczony)

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 31 marca 2009 roku (56431-2009), stronie internetowej zamawiajgcego oraz
tablicy ogtoszen. Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
okreslono na dzien 8 kwietnia 2009 roku, godz. 9.00. Liczba wykonawcdw, ktorzy
zostang zaproszeni do sktadania ofert - 7. Zamawiajqcy nie wymagat wptaty wadium.

Zamawiajacy w ogloszeniu o zamoéwieniu na potwierdzenie spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu zazadatl przediozenia wykazu wykonanych
w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, zadan odpowiadajacych przedmiotowi zamoéwienia o
kubaturze min. 4000 m3 kazda, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i_odbiorow oraz zalaczenia dokumentéw potwierdzajacych, ze
roboty te zostaly wykonane nalezycie. Stosownie do § 1 ust. 2 pkt 2 owczesnie
obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006
roku w sprawie dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
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oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. nr 87, poz. 605 ze
zm.), w celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajacego warunku
posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia, zamawiajacy moze 2zada¢ wykazu wykonanych, a w przypadku
$wiadczen okresowych lub ciagtych réwniez wykonywanych, dostaw lub ustug
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w
tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscia dostawom Ilub
ustugom stanowiacym przedmiot zamoéwienia, z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw, oraz zataczenia dokumentéw
potwierdzajacych, ze te dostawy lub ustugi zostaly wykonane nalezycie.

W odpowiedzi na ogtoszenie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego ztozyli:

EKOBUD s.c,

BARYSZ POINT LINE,

BUP ARCHITEKTONIKA,

EDS STUDIO,

BMP-PROJECT,

3D PROIJEKT s.c.,

AB-PROJEKT Sp. z 0.0,

BEMM ARCHITEKCI,

PRACOWNIA PROJEKTOWA Janusz Dubicki.

Z rejestru przyjetych wnioskdéw, bedacych w aktach postepowania wynika, ze
wykonawcy wskazani w punkcie 8-9 ztozyli wnioski po terminie. Pozostali wykonawcy
zostali zaproszeni do skfadania ofert. Przekazano im takze SIWZ, ktorej zapisy byty
zgodne z przepisami ustawy. Termin sktadania ofert okreslono na dzien 24 kwietnia
2009 roku, godz. 9.30.

W odpowiedzi na zaproszenie, oferty zostaty ztozone przez:

1. EKOBUD s.c, cena ofertowa - 329.400,00 z,
2. BMP-PROIJECT, cena ofertowa — 140.300,00 z,
3. BUP ARCHITEKTONIKA, cena ofertowa - 114.680,00 zt.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2009 roku zamawiajacy poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty - BMP-PROJECT oraz o odrzuceniu oferty BUP
ARCHITEKTONIKA, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2, jako niezgodnej ze SIWZ z uwagi
na okreslenie terminu wykonania przedmiotu zamodwienia wykraczajgcego poza termin
okreslony w specyfikacji.

W dniu 8 maja 2009 roku zawarto umowe Fn.33291-66/09 pomiedzy BMP-PROJECT a
Gming Zeldw, reprezentowang przez Stawomira Malinowskiego - Burmistrza Zelowa,
przy kontrasygnacie Skarbnika - Zofii Jurkiewicz na wykonanie dokumentacji
projektowo-wykonawczej rozbudowy ZSO oraz peftnienie nadzoru autorskiego za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 140.300,00 zt. Umowny termin wykonania
przedmiotu umowy - 29 maja 2009 roku.

CONOUNHWN =

Stosownie do §1 ust. 1 lit. b powolywanej umowy wykonawca zobowiazuje sie
takze do petnienia nadzoru autorskiego nad pracami wykonywanymi w oparciu
o dokumentacje projektowo-wykonawcza. Umowa nie przewiduje sankcji za
brak wykonania tej czesci umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dniu 19 maja 2009 roku (155074-2009). Z postepowania sporzadzono
protokdt zatwierdzony przez Burmistrza Zelowa.
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Wybor wykonawcy rozbudowy ZSO w Zelowie (przetarg ograniczony)

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 7 sierpnia 2009 roku (270950-2009), stronie internetowej zamawiajgcego oraz
tablicy ogtoszen. Tres¢ ogtoszenia spetniata warunki okreslone w art. 48 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Termin skifadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu okreslono na dzien 18 sierpnia 2009 roku, godz. 10.00. Liczba
wykonawcéw, ktdrzy zostang zaproszeni do sktadania ofert — 20.

W odpowiedzi na ogtoszenie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego ztozyli:

1. AMP Sp. zo.0.,

2. ISO Sp. zo.0., )

3. PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWNICTWA OGOLNEGO S.A.,
4. WARMINSKIE PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANE S.A.,
5. NOVUM MANAGEMENT Sp. z 0.0,

6. PPUH STIVEX.

W dniu 7 wrzesnia 2009 roku wezwano wykonawce PPUH STIVEX do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie w okresie ostatnich 5 lat minimum jednej
roboty budowlanej na obiektach uzytecznosci publicznej lub budownictwa mieszkalnego,
o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1.000 m2 i wartosci nie mniejszej niz 2 min
ztotych. Zamawiajacy stwierdzit takze brak dokumentow potwierdzajacych, ze roboty
zostaly wykonane nalezycie. W odpowiedzi wykonawca wskazat (pismo z dnia 16
wrzesénia 2009 roku), ze do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zataczyt
wykaz robot, z ktorego wynika, Zze wykonat rozbudowe Urzedu Miejskiego w Zelowie,
wartos$¢ przekraczata 2 miliony ztotych. Wskazat takze, ze dnia 17 sierpnia 2009 roku
dokonano wpisu w dzienniku budowy dotyczacego zakonczenia robdt (zataczono
kserokopie strony z dziennika budowy, z ktdérej wynika, ze roboty zakornczono 10
sierpnia 2009 roku). Do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zatgczyt list
referencyjny wystawiony w dniu 17 sierpnia 2009 roku przez Burmistrza Zelowa -
Stawomira Malinowskiego, z ktérego wynikato, ze ,PPUH STIVEX Szczepan Wrzesiak jest
wykonawcg robét realizowanych w latach 2008-2009, (...), warto$¢ robét wykonywanych
w ramach powyzszego zadania wynosi 2.633.327,19 z{".

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2009 roku poinformowano tegoz wykonawce, ze zostat
wykluczony z postepowania wskutek niespetniania warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego wykonania, w okresie ostatnich 5 lat, minimum jednej roboty budowlanej
na obiektach uzytecznosci publicznej lub budownictwa mieszkalnego, o powierzchni
uzytkowej nie mniejszej niz 1.000 m2 i wartosci nie mniejszej niz 2 min ztotych.
Wskazano takze, ze ,ztozony wykaz robdt, obejmujacy roboty nieodebrane, o ktdrych
mowa w liscie referencyjnym, nie okresla dat wykonania i odbioru, czego zamawiajacy
zadat w ogtoszeniu.

Na czynno$¢ wykluczenia z postepowania PPUH STIVEX wnidst w dniu 28 wrzesnia 2009
roku protest. Z tresci protestu wynika, ze wykonawca powzigt wiadomos¢ o wykluczeniu
w dniu 18 wrzesnia 2009 roku, natomiast ze zwrotnego poswiadczenia odbioru
informacji o wykluczeniu tegoz wykonawcy wynika, ze protest zostat odebrany 22
wrzeénia 2009 roku. Stosownie do 6wczes$nie obowigzujgcego art. 180 ust. 2 protest
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci mozna bylo powzigé¢ wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe
jego wniesienia, a jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie 7 dni. Protestujacy
wskazat, ze ,w przedmiotowej sprawie zamawiajacy okreslit najpierw, iz oczekuje
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych wykonanie min. 1 roboty budowlanej o
parametrach okreslonych w SIWZ, jednak nie sprecyzowat, iz pod pojeciem »robot
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wykonanych« rozumie roboty odebrane. Z literalnego brzmienia pojecia »roboty
wykonane« nie wynika nic innego niz wymaganie, by roboty zostaly zakonczone, co
wnoszacy odwotanie udokumentowat sktadajac oswiadczenie o terminie wpisu
zakonczenia prac do dziennika budowy (...). Zamawiajacy dopiero w pozniejszej tresci
SIWZ zada, by wykaz robdt zawierat takze wskazanie dat odbioréw, cho¢ w zadnym
wczesniejszym punkcie nie znajdujemy tego wymogu, ani jego sprecyzowania. W ocenie
whnoszacego protest stanowi to naruszenie obowigzujacej w postepowaniu zasady
jednoznacznego formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu i prowadzi do
naruszenia interesu prawnego wnoszacego protest”.

Do protestu po stronie zamawiajacego przystapito PRZEDSIEBIOSTWO BUDOWNICTWA
OGOLNEGO S.A. (pismo z dnia 1 pazdziernika 2009 roku).

W dniu 6 pazdziernika 2009 zamawiajgcy uznat protest i uchylit czynnos¢ wykluczenia z
postepowania wykonawcy PPUH STIVEX. Zgodzit sie z argumentacjg zawartg w
protescie.

W ogloszeniu o zamoéwieniu (sekcja III.2 pkt 3) zamawiajacy wskazal, ze o
zamoOwienie moga ubiegaé¢ sie podmioty, ktdre , posiadaja niezbedna wiedze i
doswiadczenie oraz dysponuja potencjatlem technicznym zdolnym do
wykonania zamoéwienia Ilub przedstawia pisemne zobowigzanie innych
podmiotow do udostepnienia potencjalu technicznego do wykonania
zamowienia i w tym wzgledzie: - wykazg i udokumentuja (referencje lub opinie
lub listy polecajace) w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — za ten okres) wykonanie min. 1 roboty budowlanej
na obiektach uzytecznosci publicznej lub budownictwa mieszkalnego, o
powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1.000 m2 i wartoséci nie mniejszej niz
2 min zt kazda z nich”. Na potwierdzenie tego warunku wykonawcy mieli
przediozy¢ ,wykaz wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, rob6t budowlanych na
obiektach uzytecznosci publicznej Ilub budownictwa mieszkalnego, o
powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1.000 m2 i wartosci nie mniejszej niz
2 min zt kazda z nich, z podaniem ich wartoéci, przedmiotu, dat wykonania i
odbioréw oraz zalaczeniu dokumentéw potwierdzajacych, ze roboty te zostatly
wykonane nalezycie”. Na potwierdzenie spetniania tego warunku wykonawca
PPUH STIVEX przedlozyt wykaz, w ktérym wskazal wykonanie inwestycji pn.
~Rozbudowa i przebudowa budynku administracyjno-biurowego wraz =z
instalacjami wewnetrznymi na potrzeby Urzedu Miejskiego w Zelowie” oraz list
referencyjny wskazujacy, ze roboty sa w toku realizacji (kontrolujacym
okazano protokét z odbioru przedmiotowej inwestycji datowany na dziea 25
wrzesnia 2009 roku).

W ocenie kontrolujacych zamawiajacy precyzyjnie okreslit powyzszy warunek
udziatu w postepowaniu, a takze dokumenty, jakie zada na jego potwierdzenie.
A zatem nie ulega watpliwosci, ze wykonawcy mieli sie wykaza¢ nalezytym
wykonaniem inwestycji. Nalezyte wykonanie inwestycji moze potwierdzi¢
jedynie podmiot, na rzecz ktérego wykonywana byla inwestycja, poprzez
dokonanie jej odbioru. Sam wpis w dzienniku budowy o zakonczeniu robét jest
tylko subiektywnym stwierdzeniem wykonawcy ich wykonania, przy czym nie
wynika z tego, ze roboty zostaly wykonane nalezycie. Ponadto doda¢ nalezy, ze
przez roboty wykonane nalezy rozumie¢ roboty wykonane i odebrane, inna
interpretacja przeczylaby celowi Zzadania od wykonawcow wykazania sie
doswiadczeniem w zakresie wykonania rob6t podobnych do przedmiotu
zamoOwienia. Reasumujac - wykonawca nie speilnial warunkow udzialu w
postepowaniu i podlegat wykluczeniu na podstawie 6wczesnie obowiazujacego
art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy.
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Pismem z dnia 19 pazdziernika 2009 roku protest na niewykluczenie wykonawcy STIVEX
wniosto PBO S.A. Do protestu nie przylaczyt sie zaden z wykonawcéw. W dniu 2
listopada 2009 roku zamawiajacy rozstrzygngt protest poprzez jego oddalenie. W
ocenie kontrolujacych protest winien zosta¢ odrzucony na podstawie
owczesnie obowiazujacego art. 180 ust. 7 w zw. z art. 181 ust. 6 jako
niedopuszczalny. Stosownie do art. 181 ust. 6 wykonawca wnoszacy protest
oraz wykonawca wezwany zgodnie z art. 181 ust. 3 nie moga nastepnie
korzystaé¢ ze srodkéw ochrony prawnej na czynnosci zamawiajacego wykonane
zgodnie z ostatecznym rozstrzygnieciem protestu zapadiym w postepowaniu
toczacym sie w wyniku wniesienia protestu.

Wszyscy wykonawcy zostali zaproszeni do sktadania ofert. Przekazano im takze SIWZ,
ktorej zapisy byly zgodne z przepisami ustawy. Termin sktadania ofert okreslono na
dzien 26 listopada 2009 roku, godz. 10.00, ktéry zostat nastepnie przetozony na dzien 2
grudnia 2009 roku, godz. 11.00 (pismo z 25 listopada 2009 roku). Kryterium wyboru -
najnizsza cena.

W odpowiedzi na zaproszenie, oferty zostaty ztozone przez:

1. PPUH STIVEX, cena ofertowa - 4.697.000,00 z{,

2. NOVUM MANAGEMENT Sp. z 0.0, cena ofertowa - 3.175.471,19 z,

3. PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWNICTWA OGOLNEGO S.A, cena ofertowa -
4.796.787,92 zi.

Podmiot wskazany pod poz. 1 wnidst wadium w pieniadzu (do oferty zatagczono polecenie
przelewu kwoty 50.000, zt datowane na dzien 2 grudnia 2009 roku, godz. 9.17),
natomiast pozostali wykonawcy w formie gwarancji ubezpieczeniowych.

W toku kontroli Skarbnik Zelowa skontaktowata sie z bankiem obstugujacym
rachunek bankowy zamawiajacego w celu ustalenia doktadnej godziny wptywu
wadium. W pismie z dnia 30 listopada 2010 roku (znak: Ldz.540/Z0K/20102)
Bank Spétdzielczy w Belchatowie Oddzial w Zelowie poinformowat, ze ,w dn.
02.12.2009 r. o godz. 14.35 przelewem elektronicznym 2z Raiffeisen Bank
Polska SA (...) zarejestrowane zostato vadium od Przedsiebiorstwa P.U.H.
~STIVEX"” Szczepan Wrzesiak (...) w kwocie 50.000,00 zt”. Stosownie do art. 45
ust. 3 ustawy wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert (w
przedmiotowym postepowaniu termin ten uptywat 2 grudnia 2009 roku, godz.
11.00). Powszechnie przyjmuje sie w doktrynie i orzecznictwie, ze stowo
~Whniesienie" oznacza uznanie rachunku zamawiajacego kwota wadium. Tak
wiec w przypadku, gdy do wyznaczonego terminu na skitadanie ofert nastapi
tylko obciazenie kwota wadium rachunku wykonawcy, a bank nie zdazy z
dokonaniem przelewu na rachunek bankowy zamawiajacego, uzna¢ nalezy, iz
wadium nie zostalo wniesione w terminie. Brak wplaty wadium w terminie
stanowi przestanke wykluczenia wykonawcy okreslona w oOwczesnie
obowigzujacym art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy. Zamawiajacy nie wykluczyt
wykonawcy PPUH STIVEX.

Pismem z dnia 2 grudnia 2009 roku wezwano wykonawce NOVUM MANAGEMENT Sp. z
0.0 do ztozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 ustawy. W odpowiedzi, pismem z dnia
6 grudnia 2009 roku, wykonawca przyznat, iz jego oferta jest niedoszacowana w
zwigzku z btedami na etapie sporzadzania kosztorysow.

Pismem z dnia 8 grudnia 2009 roku zamawiajacy poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty — PPUH STIVEX oraz o odrzuceniu oferty NOVUM MANAGEMENT
Sp. z 0.0.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dniu 23 grudnia 2009 roku (440024-2009). Z postepowania sporzadzono
protokdt zatwierdzony przez Burmistrza Zelowa.

W dniu 22 grudnia 2009 roku zawarto umowe Fn.33291-166/09 pomiedzy PPUH STIVEX
a Gming Zeldw, reprezentowang przez Stawomira Malinowskiego — Burmistrza Zelowa,
przy kontrasygnacie Skarbnika - Zofii Jurkiewicz na realizacje przedmiotowego
zamoéwienia za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 4.697.000,00 zt. Umowny
termin wykonania przedmiotu umowy - 10 pazdziernika 2011 roku. Dnia 18 grudnia
2009 roku wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
234.850,00 zt w formie gwarancji bankowej nr FGW-PLN-OBEL1-09-000023 wystawionej
przez Nordea Bank Polska S.A.

Inspektorami nadzoru zostali: w branzy budowlanej - Grzegorz Bajerowski, na
podstawie umowy nr Fn.33291-174/2009 2z dnia 31 grudnia 2009 roku za
wynagrodzeniem w kwocie 47.000,00 zt, w branzy wod-kan - Grzegorz Bajerowski, na
podstawie umowy nr Fn.33291-175/2009 2z dnia 31 grudnia 2009 roku za
wynagrodzeniem w kwocie 9.500,00 zt, w branzy elektrycznej - Kazimierz Augustyniak,
na podstawie umowy nr Fn.33291-176/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku za
wynagrodzeniem w kwocie 4.800,00 zt. Kazdy z inspektoréw zostat wybrany w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia w trybie zapytania o cene, chociaz przy tylko
przy wyborze inspektora nadzoru robdt budowlanych istniat obowigzek stosowania
ustawy, gdyz wartos$¢ zamowienia przekraczata 14.000 euro.

Budowe rozpoczeto w oparciu o pozwolenie na budowe - decyzja nr 1035/09 z dnia 31
lipca 2009 roku Starosty Betchatowskiego. Plac budowy przekazano w dniu 3 marca
2010 roku. Na dzien zakonczenia kontroli inwestycja pozostawata w toku realizacji.
Umowny termin zakonczenia robét - 10 listopada 2011 roku.

Koszty poniesione (stan na dzien 30 listopada 2010 roku)

- 20.740,00 zt - na podstawie faktury FV/7/12/2008 z dnia 1 grudnia 2008 roku
(wptyw dnia 5 grudnia 2008 roku), wystawionej przez BMP-PROJEKT za wykonanie
programu funkcjonalno-uzytkowego, zgodnie z umowga nr Fn.33291-169/2008 z dnia
17 listopada 2008 roku. Zaptacono dnia 12 grudnia 2008 roku,

- 140.030,00 zt - na podstawie faktury FV/8/06/2009 z dnia 3 czerwca 2009 roku
(wptyw dnia 15 czerwca 2009 roku), wystawionej przez BMP-PROJEKT za
dokumentacji technicznej, zgodnie z umowg nr Fn.33291-66/2009 z dnia 8 maja
2009 roku. Zaptacono dnia 29 czerwca 2009 roku,

- 21.106,00 zt — na podstawie faktury 1/2010 z dnia 4 sierpnia 2010 roku (wptyw dnia
4 sierpnia 2010 roku), wystawionej przez Grzegorza Bajerowskiego za petnienie
funkcji inspektora nadzoru. Zaptacono dnia 24 sierpnia 2010 roku,

- 10.150,00 zt - na podstawie faktury 2/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku (wptyw
dnia 26 pazdziernika 2010 roku), wystawionej przez Grzegorza Bajerowskiego za
petnienie funkcji inspektora nadzoru. Zaptacono dnia 28 pazdziernika 2010 roku,

- 890.640,00 zt - na podstawie faktury 71/10/U z dnia 24 maja 2010 roku (wptyw dnia
24 maja 2010 roku), wystawionej przez PPUH STIVEX za wykonanie rozbudowy ZSO,
potwierdzonej protokotem odbioru. Zaptacono dnia 2 czerwca 2010 roku,

- 871.040,00 zt - na podstawie faktury 121/10/U z dnia 3 sierpnia 2010 roku (wptyw
dnia 4 sierpnia 2010 roku), wystawionej przez PPUH STIVEX za wykonanie rozbudowy
ZSO0, potwierdzonej protokotem odbioru. Zaptacono dnia 24 sierpnia 2010 roku,

- 727.974,24 zt - na podstawie faktury 180/10/U z dnia 26 pazdziernika 2010 roku
(wptyw dnia 26 pazdziernika 2010 roku), wystawionej przez PPUH STIVEX za
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wykonanie rozbudowy ZSO, potwierdzonej protokotem odbioru. Zaptacono dnia 28
pazdziernika 2010 roku.

Razem - 2.681.680,24 zi.

Zabezpieczenia S$rodkdow na realizacje przedmiotowej inwestycji dokonano w
nastepujacych uchwatach Rady Miejskiej: rok 2009 - [1] nr XXXII/251/2009 w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Zeldéw na 2009 rok -772.664,00 zt; rok 2010 - [1] nr
XLI/295/2010 z dnia 7 stycznia 2010 roku w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zelow na
2010 rok - 2.089.429,50 zt, [2] nr XLIII/309/2010 z dnia 25 marca 2010 roku -
zwiekszono do kwoty 2.561.731,60 zt. rok 2011 - [1] nr V/16/10 z dnia 30 grudnia
2010 roku w sprawie przyjecia budzetu na 2011 rok - 1.876.458,76 zi.

W dniu 29 maja 2009 roku Gmina Zeléw zawarta z Wojewddztwem tédzkim umowe o
dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-05-03-00-00-053/08-00 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa tdédzkiego na lata 2007-2013. Na mocy
postanowien powotywanej umowy, z uwzglednieniem aneksu nr 2 z dnia 12 maja 2010
roku, przyznano Beneficjentowi dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej
4.163.810,00 zt.

Akta kontroli [A8 ss. 265-496] : Dokumentacja przetargowa dot. zamoéwienia publicznego pn.
~Rozbudowa Zespotu Szkdt Ogodlnoksztatcacych...”: ogtoszenie o zamdwieniu, wniosek o
dopuszczenie do wudziatu w postepowaniu wykonawcy STIVEX, informacja o wykluczeniu
wykonawcy STIVEX, dokumentacja dot. wniesionych protestow, SIWZ, informacja z banku o
terminie wniesienia wadium, druki ZP, umowa nr 33291-166/09 z dnia 22 grudnia 2009 roku,
dokumentacja finansowa dotyczgca wykonawcy STIVEX, umowy o dofinansowanie.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2009 rok

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych obowigzujgace w okresie objetym kontrolg, tj.
w 2009 roku, zostaty okreslone w polityce rachunkowosci Urzedu Miasta Zeldw,
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 0152/3/2006 Burmistrza Miasta Zelow z dnia 26
pazdziernika 2006 roku. Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.10 ust.1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku - o rachunkowosci ( tekst jednolity z 2009r. Dz. U. nr 152,
poz. 1223 ze zm.) w polityce (zasadach) rachunkowosci okreslono: rok obrotowy i
wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalenia wyniku finansowego, sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, system
stuzgcy ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentdéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

W przyjetej polityce rachunkowosci okreslono m.in. nastepujace zasady ewidencji
majatku:

o0 $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia
skorygowanych o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe i odpis
aktualizujacy z tytutu trwatej utraty wartosci oraz powiekszonych o ewentualne
koszty poniesione na ich ulepszenie polegajace na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji;
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0 $rodki oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie wedtug nastepujacych zasad:
(a) o wartosci do 3.500 zt, jednorazowo w momencie wydania do uzytkowania, (b) o
wartosci ponad 3.500 zt w czasie, zgodnie przepisami wynikajagcymi z art.16 ustawy
o podatku dochodowym od osdéb prawnych;

0 odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
dokonywane sg na podstawie planu amortyzacji zawierajacego stawki i kwoty
rocznych odpiséw. Rozpoczecie amortyzacji rozpoczyna sie po przyjeciu sSrodka
trwatego i wartosci niematerialnych i prawnych do uzywania, a jej zakonczenie - nie
pézniej, niz z chwilg zréwnania wartosci odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z wartoscig poczatkowg lub przeznaczeniem do likwidacji, sprzedazy
lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej
przy likwidacji ceny sprzedazy netto ich pozostatosci;

Srodki trwate i pozostate érodki trwate ewidencjonowane s na kontach 011 i 013. Konta
te posiadajg rozwiniecia analityczne, np. podziat na grupy w zakresie konta 011. Za
pomocg komputera prowadzone s ksiegi inwentarzowe. Dokumenty dotyczace
zmniejszenia i zwiekszenia mienia tworzone sa w module ,Srodki trwate” przez
pracownikédw komorek merytorycznych, a nastepnie wraz z dokumentami Zrodtowymi
przekazywane sg do ksiegowosci.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja analityczna s$rodkéow trwatych konto 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy:

grupa ,0” - grunty

grupa ,1” - budynki

grupa ,2” - budowle

grupa ,3"” - kotty i maszyny energetyczne

grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego stosowania

grupa ,6"” - urzadzenia techniczne

grupa ,7" - $rodki transportu

grupa ,8” - narzedzia i przyrzady.

OooDooooooo

Stwierdzono, ze w ksiedze inwentarzowej konta 013, zawarte sq informacje dotyczace
danego s$rodka (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu wzglednie rozchodu, nadany
numer inwentarzowy, warto$¢ srodka trwatego, numer dowodu na podstawie, ktorego
zostal przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu S$rodek trwaty).
Zakupione $rodki trwate ewidencjonowane sg wedtug cen zakupu i przekazywane
bezposrednio do uzywania.

Na dzien 31 grudnia kazdego roku, dokonuje sie uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng poprzez sporzadzenie zestawien wartosci srodkéw trwatych oraz
ich umorzen, jak réwniez przez sumowanie w ksiegach inwentarzowych (analityka) dla
konta 011. Uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013
dokonuje sie na koniec kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikow w
ksiegach inwentarzowych. Uzgodniong analityke poréwnuje sie z ewidencjg syntetyczng
(saldami) na kontach 011, 013.

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej (zestawieniach analitycznych obrotow i sald kont
syntetycznych) sa zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu - bilansie sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2009 roku. W bilansie sktadniki majatku trwatego (konta 011)
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ujmowane sg wedtug wartosci netto, tj. warto$¢ brutto (wedtug ewidencji) minus
umorzenie. Warto$¢ srodkéw trwatych (011) na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosita
130.254.957,59 zt, wartos¢ pozostatych srodkoéw trwatych (013) wynosita 897.636,90 zt
i wartosci niematerialnych i prawnych (020) 1.171.774,30 zt.

Wartos¢ powyzej wymienionych srodkéow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych jest zgodna 2z wartoscia wynikajaca z przeprowadzonej
inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2009
rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Miasta Zeldw - ustalong na podstawie sprawozdan
finansowych, takich jak: bilans za rok 2009, oraz ewidencji ksiegowej za rok 2009

Wyszczegolnienie Stan na 31 grudnia
2009 roku
Miasto Zdunska Wola
| Srodki trwate — konto 011, w tym: 86.969.965,58
1 Grunty — grupa ,,0 1.768.477,47
2 Budynki i lokale — grupa ,1” 7.245.667,00
3 Budowle — grupa ,2" 75.410.893,18
4 Kotly i maszyny energetyczne — grupa ,,3" 386.434,00
5 Maszyny i urzadzenia — grupa ,4” 622.836,33
6 Specjalistyczne maszyny i aparaty — grupa ,,5" 0,00
7 Urzadzenia techniczne — grupa ,,6” 111.110,57
8 Srodki transportu — grupa ,,7” 1.212.836,25
9 Narzedzia, przyrzady, wyposazenie — grupa 8" 211.440,78
Pozostate $rodki trwate w uzywaniu — konto 013 259.447,69
Wartosci niematerialne i prawne — konto 020 44.691,78

Zwiekszenia i zmniejszenia sktadnikéw majatkowych zaewidencjonowanych w Urzedzie
Miasta Zelow - na kontach: 011, 013 i 020 w 2009 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Stan na Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na 31
Lp. \Wyszczegolnienie 1 stycznia Srodkow Srodkow grudnia
2009 roku trwatych trwatych 2009 roku
1. Grunty — grupa ,,0” 1.620.888,27 446.687,20 299.098,00 1.768.477,47
2. Budynki — grupa ,1” 4.102.639,36 3.452.524,69 309.497,05 7.245.667,00]
3. Budowle — grupa ,2” 65.149.243,25 10.391.279,77 129.629,84 75.410.893,18|
4. Kotly i maszyny- grupa ,3" 386.434,00 0,00 0,00 386.434,00
5. Maszyny i urzadzenia — grupa ,4” 608.951,33 13.885,00 0,00 622.836,33
3 Speqahityczne maszyny i aparaty — 0,00 0,00 0,00 0,00
grupa ,5
7. Urzadzenia techniczne — grupa ,,6” 105.499,49 5.611,08 0,00 111.110,57,
6. Srodki transportu — grupa ,, 7" 1.212.836,25 0,00 0,00 1.212.836,25]
7. Narzedzia i przyrzady — grupa ,8” 145.851,78 65.589,00 0,00 211.440,78
Razem 73.332.343,73 14.375.576,74 738.224,89  86.969.695,58
Pozostale srodki trwate 219.893,99 52.564.39 13.010,69 259.447,69
w uzywaniu — konto 013
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Wartosci niematerialne

i prawne — konto 020 49.878,73 4.175,33 9.362,28 44.691.78

Zwiekszenia stanu srodkow trwatych (011) przejetych z inwestycji udokumentowane
byty wystawieniem dowodow OT, PT oraz aktami notarialnymi. Zwiekszenia zakupionych
$rodkow trwatych udokumentowano fakturami. Zmniejszenia $rodkow trwatych
udokumentowano dowodem LT.

Zwiekszenie pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) nastgpito na skutek zakupu
wyposazenia do Urzedu Miejskiego. Zwiekszenia zostaty udokumentowane fakturami.
Zmniejszenie nastgpito na podstawie likwidacji i protokotu nieodptatnego przekazania
zasobow na rzecz Biblioteki i Domu Kultury na kwote 13.010,69zt.

W celu skontrolowania prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkow trwatych
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowe wytypowali do proby pozycje
zaewidencjonowane w grupach ,0” - grunty oraz ,2” - budowle. Posiadane zasoby ujete
w ewidencji majatkowej zestawiono z aktualnym na dzien prowadzonej kontroli wypisem
z rejestru gruntow. Powyzszych czynno$¢ dokonano przy uzyciu oprogramowania ACL.
Weryfikacjg objeto 100 % zapiséow ujawnionych w obu rejestrach, przy czym nalezy
nadmieni¢, iz osiggniety wynik wymagat dokonania dodatkowej analizy. Zatozeniem
metodologicznym kontrolujgcych byto bowiem ustalenie wystepowania jednakowych
numerdw dziatek w obu ewidencjach, co okazato sie znacznie utrudnione ze wzgledu na
koniecznos¢ ich wyselekcjonowania z tresci zawierajacej opis $rodka trwatego. stad tez
pomimo wykonania kontroli kompleksowej zaistniaty uzasadnione watpliwosci w zakresie
prawidlowego zestawienia ww. numerow. Dodatkowych czynnosci kontrolnych dokonano
w obecnosci inspektora Urzedu Miasta Zeldow Jadwigi Malinowskiej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono brak 148 dzialek o tacznej
powierzchni 75 (75,5788) hektarow. Nalezy nadmieni¢ jednak, iz
przedstawione do kontroli dokumenty przekazano kontrolujgcym 17 grudnia
2010 roku a weryfikacji dokonano 12 stycznia 2011 roku. W tym tez okresie
omawiana ewidencja zostala czesciowo uzupeitniona przez pracownika urzedu
wskutek czego liczba rozbieznosci ulegla zmniejszeniu. Uwzgledniajac
uzupetnione pozycje poza ewidencja majatkowa pozostato jednak 43 dziatki o
tacznej powierzchni 17 (17,1585) hektarow i wartosci 1.929.332,00 zi. Doda¢
nalezy, iz owe dziatki bedace gruntami pod drogi posiadaly w przewazajacej
wiekszosci naniesienie postaci nawierzchni drogowej, ktorych wartosé
szacowana, ustalona na podstawie wykazu sporzadzonego przez inspektor
Beate Tokarczyk, wyniosta 18.118.616,00 zi. Tym samym laczna kwota o jaka
zanizono wysokos¢ majatku Miasta Zelow wyniosta 20.047.948,00 zi.

Wykaz dziatek nieujetych w ewidencji srodkow trwatych ze wskazaniem ich powierzchni
wartosci szacunkowej oraz wartosci szacunkowej znajdujgcych sie naniesien stanowi
zatgcznik nr... protokotu kontroli.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci

Analiza zebranego w toku kontroli materiatu dowodowego w postaci aktéw notarialnych
oraz decyzji komunalizacyjnych a takze innych dokumentéw wskazuje, iz kontrolowany
ewidencjonujac $rodki trwate (drogi) nie uwzglednit wszystkich dziatek wymienionych w
decyzji Wojewody tdédzkiego sygn. SP.VII.7723/D/1770/2005/ES z dnia 15 lutego 2006
roku. Wsréd nich:
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- dziatki nr 79 o pow. 01971 ha przy ul. Anny,

- dziatki nr 148 o pow. 0,2566 ha przy ul. Waskiej,

- dziatki nr 330 o pow. 0,2550 ha przy ul Bocznej,

- dziatek nr 475, 336/2, 336/3 o pow. 1,8428 ha przy ul Poznanskiej,

- dziatek nr 154, 156, 157, 161, 163 o pow. 1,4249 ha przy ul. Zofii,

- dziatki nr 158 o pow. 0,3891 ha przy ul. Gérnej,

- dziatki nr 162 o pow. 0,6598 ha przy ul. Poprzecznej,

- dziatki nr 1 o pow. 0,8246 ha przy ul. Podlesnej,

- dziatki nr 2 o pow. 1,4270 ha przy ul. Pétnocnej,

- dziatek nr 3, 82, 202 o pow. 0,8214 ha przy ul. Pabianickiej,

- dziatek nr 5, 199, o pow. 0,9658 ha przy ul Ztotej,

- dziatki nr 6 o pow. 0,4173 ha przy ul. Jana Pawta II

- dziatek nr 81, 84, 127, o pow. 1,4880 ha przy ul Le$ne Dziaty,

- dziatek nr 83, 85 o pow. 0,3990 ha przy ul. Katnej,

- dziatek nr 86, 129 o pow. 0,7593 ha przy ul Harcerskiej,

- dziatki nr 198 o pow. 0,4823 ha przy ul. Wschodniej

- dziatek nr 200, 126 o pow. 1,7691 ha przy ul. Wolnosci,

- dziatki nr 201 o pow. 0,2214 ha przy ul. Krotkiej,

- dziatek nr 125, 128, o pow. 0,4724 ha przy ul. Bujnowskiej,

- dziatki nr 18 o pow. 0,2333 ha przy ul. Komenskiego,

- dziatki nr 55 o pow. 0,2313 ha przy ul Potudniowej,

- dziatki nr 78 o pow. 02070 ha przy ul. Sportowej,

- dziatek nr 108, 120, 129, 170, o pow. 1,2242 ha przy ul. Lubelskiej,

- dziatki nr 194 o pow. 0,1898 ha przy ul. Lakowej.
W konsekwencji przez okres 4 lat liczonych od daty wydania decyzji do dnia
stwierdzenia nieprawidlowosci przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej Miasto Zeléw corocznie zanizato w bilansie jednostki wartos¢
sktadnikbw majatkowych wyszczegdélnionych w pozycji ,Srodki trwale”.
Watpliwosci wzbudza takze, rzetelnos¢ przeprowadzonych w tym okresie
inwentaryzacji zwtaszcza, ze $rodki trwale w postaci gruntéw inwentaryzuje
sie poprzez porownanie dokumentacji zrédlowej z ewidencja ksiegowa.

Wyjasnienia Inspektora Jadwigi Malinowskiej w sprawie nieujecia wszystkich pozycji dziatek
wskazanych w decyzji z dnia 16 lutego 2006 roku sygn. SP.VII.7723/D/1770/2005/ES stanowiq
zatgcznik nr 53 do protokotu kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono takze nieprawidlowosci w zakresie lacznego
ewidencjonowania drég i gruntow w jednej grupie rodzajowej. Zgodnie z
obowigzujacymi zasadami dla gruntow nie przewidziano stawek
amortyzacyjnych, co oznacza iz ich warto$s¢ nie podlegala corocznemu
umorzeniu i powinna zachowa¢ co najmniej stan poczatkowy. Przyjeta przez
kontrolowanego metoda lacznego ewidencjonowania drog i gruntow pod nimi
jako budowli w grupie 2 powoduje jednak coroczne umorzenie wartosci
gruntow w skutek czego po uplywie okreslonego czasu ulegna one
zamortyzowaniu. Dzialanie takie konsekwentnie powoduje nieuzasadnione
zmniejszenie wartosci majatku gminy, stad tez wymagana jest zmiana grup
rodzajowych oraz ponowne przeliczenie wartosci gruntow, zwlaszcza tych
ktore zaewidencjonowano w latach poprzednich a nastepnie umorzono wraz z

budowlami (drogami).
Wyjasnienia inspektor Jadwigi Malinowskiej dotyczac tacznego ewidencjonowania drég oraz
gruntéw pod nimi stanowi zatacznik nr 54 protokofu kontroli

Uwagi Kontrolujacych dotycza takze znaczacych opoznien w ewidencjonowaniu
i przyjeciu na stan poszczegdélnych srodkow trwalych. Powyzsze dotyczy w
szczegolnosci drég skomunalizowanych na podstawie decyzji
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GN.Vv.7723/A/8/20/2010/WS,GN.V.7723/A/8/24/2010,GN.7723/A/8/38/201
0 wydanych odpowiednio w dniu 7 lipca oraz 28 sierpnia 2010 roku a
wprowadzonych do ewidencji 30 i 31 grudnia 2010 roku.

Akta kontroli [A9 ss.497-623] zestawienie srodkéw trwatych w grupach 0 i 2 decyzja Wojewody
todzkiego sygn. SP.VII.7723/D/1770/2005/ES z dnia 15 lutego 2006 roku

Z przedstawione wyzej ustalen wynika, ze tgczna wartos$¢ zanizonego majatku dla grup
.0” i ,2” wyniosta na podstawie ustalen szacunkowych 20.047.948,00 zi, nie
uwzgledniajac zmniejszen wynikajacych z bezpodstawnego amortyzowania gruntéow pod
drogami. Dodajac przedstawiong wyzej wartos¢ stan majatku trwatego na dzien 31
grudnia 2009 roku nie powinien by¢ nizszy niz 107.017.913,60 zt (wg ewidencji
86.969.965,58 zt ).

2.3. Prawidlowos$¢ stosowanych odpis6w umorzeniowych - 2009 rok

Konto 011

Umorzenie $rodkéw trwatych (konto 011) w roku 2009 naliczane byto wedtug stawek
rocznych i ksiegowane na dzien 31 grudnia 2009 roku na koncie 071 - ,Umorzenie
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Umorzenie ogdétem na
dzien 31 grudnia 2009 roku wynosito 18.512.916,25 zt. Roczne odpisy umorzeniowe
dokonywane byty w ksiegach inwentarzowych s$rodkdéw trwatych dla poszczegdlnych
skfadnikédw majatku trwatego.

Kontrolg prawidtowosci odpiséw umorzeniowych objeto nastepujace podgrupy KST :
- 741 (Samochody osobowe ) stawka 20%
- 743 (Samochody Specjalne) stawka 14%
- 310 (kotly i maszyny energetyczne) 7%
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wynik wykonanej analizy przedstawiono w zatgczniku

Wykaz skontrolowanych srodkéw trwatych w Zzakresie prawidtowosci stosowania stawek
amortyzacyjnych stanowi zatqcznik nr 55 protokotu kontroli

3. EWIDENCJA WARTO SCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWO SC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020 -
wartoséci niematerialne i prawne. Zgodnie z obowigzujacym planem kont do konta
syntetycznego 020 prowadzona jest ewidencja analityczna w ksiedze inwentarzowej
$rodkow trwatych, przez inspektor Iwone Skibe. Na koncie 020 - ksiegowane sg
programy komputerowe, oprogramowania i licencje. Wartosci niematerialne i prawne o
wartosci ponizej 3.500,00 zt bezposrednio po zakupie przekazano do uzywania i
ksiegowano na koncie 020-2, natomiast o wartosci powyzej 3.500,00 zt ksiegowano na
koncie 020-1.

Stan konta 020 na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 44.691,78 zt,
Stan konta 021 na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 29.219,00 zt

Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych prowadzone jest na koncie 073.
nieprawidtowosci w zakresie przyjetego konta opisano w czesci dotyczacej prowadzenia
ewidencji ksiegowej. Stan umorzen na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 29.219,00 zt
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4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(MATERIALY , FINANSOWY MAJATEK TRWALY )

Ewidencja pozostalych skladnikow majatkowych dotyczy ewidencji
finansowego majatku trwatego na koncie 030 oraz ewidencji materiatow
prowadzonej na koncie 310. Na dzien 31 grudnia 2009 roku saldo konta 310
wynosito 0.

Finansowy majatek trwaly ewidencjonowany jest na koncie 030. Konto 030 na dzien 31
grudnia 2009 roku wykazywato saldo Wn w kwocie 164.013,00 zt.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie
Miasta Zeldow zostaty uregulowane w instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik
do zarzadzenia nr 8/2001 Burmistrza Miasta Zeléw z dnia 31 pazdziernika 2001 roku.

W przywotanej instrukcji inwentaryzacyjnej nie okreslono w sposéb wyrazny form
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych ograniczajac sie jedynie do
stwierdzenia, ze inwentaryzacje budynkdéw, gruntéow i budowli dokonuje sie poprzez
poréwnanie stanu faktycznego. Nie okreslono w ten sposdéb metod inwentaryzowania
innych sktadnikéw majgtkowych polegajacych na przeprowadzeniu spisu z natury
uzgodnienia salda rachunku z bankiem czy potwierdzania sald naleznosci i zobowigzan.
Pomimo braku takiego zapisu inwentaryzacje przeprowadzono obejmujac:

O spisem z natury - gotowke w kasie, czeki obce, akcje, obligacje, bony; rzeczowe
sktadniki majatku obrotowego; s$rodki trwate, z wyjatkiem gruntéow i trudnych
ogladowi $rodkéw trwatych; znajdujgce sie w jednostce obce skiadniki
majatkowe;

- metoda uzgodnienia sald inwentaryzuje sie - przez ich potwierdzenie - aktywa
pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci od kontrahentéw, naleznosci z
tytutu udzielonych pozyczek oraz wartosci powierzonych innym jednostkom,
wiasnych sktadnikow aktywéw,

- potwierdzeniem stanu zapiséw w ksiegach z dokumentami - wartosci
niematerialne i prawne, dlugoterminowe aktywa finansowe (akcje udziaty), srodki
trwate w budowie z wyjatkiem maszyn i urzadzen, materiaty i towary w drodze
oraz dostawy niefakturowane, $rodki pieniezne w drodze, czynne i bierne
rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, naleznosci sporne, watpliwe, a takze
naleznosci i zobowigzania publiczno-prawne oraz naleznosci i zobowigzania
wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzania wobec o0sob nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, grunty i trudno dostepne oglagdowi $rodki trwale, fundusze
wiasne i fundusze specjalne, rezerwy i przychody przysztych okreséw oraz inne
rozliczenia miedzyokresowe.
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Ustalono nastepujace metody i terminy przeprowadzania inwentaryzacji:

- raz na rok - $rodki pieniezne (dokonywana na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego ,budzetowego)

- nie rzadziej niz raz na 2 lata - materiaty i towary

- nie rzadziej niz raz na 4 lata - wyposazenie oraz $rodki trwate (budynki budowle
maszyny, $rodki transportowe

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolag objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Zelow w 2009 roku. Zarzadzeniem nr
0152//20/2009 Burmistrza Miasta Zelow z dnia 30 pazdziernika 2009 roku, ustalono
przeprowadzenie inwentaryzacji:

0O metodq spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika: $rodkéw trwatych,
pozostatych $rodkoéw trwatych w uzywaniu, pozostatego wyposazenia ujetego
wytacznie w ewidencji iloSciowej oraz magazynu materiatéw Urzedu Miasta w
Zelowie,

0 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku : $rodkéw trwatych w budowie
drukéw Scistego zarachowania stanu gotowki

W wyniku kontroli ustalono, ze w ramach inwentaryzacji dokonano weryfikacji:

0 uzgodnienia konta 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie) metodg ich
uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacja zrédtowa na 2009 rok,

0 uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zrédtowa na 2009 rok nastepujacych
kont: 011, 071, 013 072, 020, 021,030

- stwierdzajac prawidtowos¢ i realnos¢ wystepujacych sald.

Na podstawie przetozonej dokumentacji inwetaryzacyjnej nie stwierdzono jednak aby
dokonano inwentaryzacji sald rachunku bankowego oraz sald kont zespotu drugiego
»naleznosci i zobowigzania”.

Ponadto kontrolujacy wnoszg uwagi w zakresie rzetelnosci weryfikacji dokonanej w dniu
26 stycznia 2010 roku w czesci dotyczacej inwentaryzacji gruntéw budynkow i budowli.
Zgodnie bowiem z trescig sporzadzonego protokotu z inwentaryzacji ww. sktadnikow
osoby dokonujace weryfikacji. tj, Wojciech Ciabata oraz Jadwiga Malinowska nie
stwierdzity réznic salda konta 011 w zakresie grup 0, 1, i 2 uznajac je za zgodne ze
stanem faktycznym. Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazujq jednak, iz w przypadku
dochowania nalezytej starannosci stwierdzone przez inspektoréow Regionalnej Izby
Obrachunkowej rozbieznosci na ww. koncie zostatyby ujawnione i zweryfikowane,
zwlaszcza, ze powstaty w roku 2006.

Akta kontroli [A10 ss. 651-653] protokdt inwentaryzacji przeprowadzonej metodaq weryfikacji z
dnia 26 stycznia 2010 roku
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Zgodnie z informacjg ztozong przez Zofie Jurkiewicz Gmina Zeléw w 2009 roku zawarta
2 porozumienia (oba z Starostwem Powiatowym w Betchatowie). W 2010 roku Gmina
Zeldow zawarta 5 porozumien.

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, w sprawie zawartych porozumiern w latach
2009-2010 stanowi zatgcznik nr 56 do protokotu kontroli.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N - 2009 ROK

Porozumienie z Starostwem Powiatowym w Betchatowie — Punkt Terapeutyczny.

W dniu 31 marca 2004 roku zawarto porozumienie pomiedzy Gming Zeldw
reprezentowang przez Burmistrza Zelowa - Stawomira Malinowskiego a Powiatem
Befchatowskim reprezentowanym przez Wicestaroste Edwarda Olszewskiego i Cztonka
Zarzadu - Krzysztofa Gajde - w sprawie utworzenia w Zelowie Punktu Terapeutycznego
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Betchatowie. Na mocy wskazanego
porozumienia Gmina Zelédw zobowigzuje sie do czesciowego pokrycia kosztow
rzeczowych funkcjonowania wskazanego punktu. W porozumieniu wskazano, iz w
nastepnych latach kwota wydatkow Gminy zwigzana z tym celem bedzie okreslana w
uchwale budzetowej. Kwota bedzie przekazywana w réwnych transzach do 10 dnia
kazdego miesiaca.

W dniu 30 grudnia 2008 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr
XXVI/205/2008 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Betchatowskiemu.
Na podstawie § 1 ust. 1 wskazanej uchwaty na rzecz Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej przeznaczono kwote 8.400 zt (dziat 801, rozdziat 80195, § 2710).
Terminowos$c¢ przekazywania srodkéw obrazuje tabela:

Termin zaptaty za poszczegodlne miesigce oraz wptacone kwoty (w zt)

| Il 1l \% \% \ \ii VIl IX X Xl Xl

700,00 700,00 | 700,00 |700,00 |700,00 |700,00 |700,00 |700,00 700,00 700,00 700,00 700,00

19.02 19.02 13.03 06.04 04.05 04.06 02.07 |03.09 04.09 05.10 05.11 07.12

W toku czynnosci kontrolnych ustalono:

- I, I1, III transze zostaly przekazane z opdznieniem co $wiadczy o naruszeniu
8§ 2 pkt 2 wskazanego porozumienia,

- w dniu 8 stycznia 2010 roku Starostwo Powiatowe w Belchatowie ztozyto
sprawozdanie z dziatania Poradni, stosownie do § 4 pkt 4 wskazanego porozumienia.

Porozumienie z Starostwem Powiatowym w Betchatowie — Filia Wydziatu Komunikaciji i
Drdg.

W dniu 30 grudnia 2000 roku zawarto porozumienie pomiedzy Zarzgdem Gminy Zeldéw a
Zarzadem Powiatu Betchatowskiego w sprawie utworzenia warunkdéw funkcjonowania
Filii Wydziatu Komunikacji i Drég Starostwa Powiatowego w Betchatowie - Punkt
Zamiejscowy Rejestracji Pojazdow. Na mocy wskazanego porozumienia Gmina Zeldow
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zobowigzuje sie miedzy innymi do pokrycia kosztéw utrzymania statego tacza
internetowego.

W dniu 30 grudnia 2008 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr
XXVI/205/2008 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Betchatowskiemu.
Na podstawie § 1 ust. 2 wskazanej uchwaty na utrzymania facza miedzy Starostwem
Powiatowym w Betchatowie a Filig Wydziatu Komunikacji i Drég w Zelowie w kwocie
20.000 zt (dziat 750, rozdziat 75020, § 2710).

W dniu 2 lutego 2009 roku Gmina Zeldw reprezentowana przez Burmistrza Zelowa
Stawomira Malinowskiego zawarta umowe nr Fn. 33291/10/2009 2z Powiatem
Betchatowskim reprezentowanym przez Staroste — Jarostawa Brdézde i Wicestaroste -
Szczepana Chrzesta na udzielenie pomocy finansowej — utrzymanie fqcza. W umowie
wskazano, iz pierwsza transza wysokosci 3.300 zt zostanie optacona w terminie 14 dni
od podpisania umowy, pozostate do 10 kazdego miesigca. Terminowos¢ przekazywania
$rodkow obrazuje tabela:

Termin zaptaty za poszczegodlne miesigce oraz wptacone kwoty (w zt)

Il 1l \% \% VI Vil VIl IX X Xl Xl

4.970 1.670 1.670 1.670 1.670 1.670 1.670 1.670 1.670 1.670

10.03 06.04 04.05 04.06 02.07 |03.08 04.09 05.10 05.11 07.12

Pierwsza i druga transza zostaly uregulowane z opéznieniem, co swiadczy o
nieprzestrzeganiu warunkéw umowy z 2 lutego 2009 roku.

W dniu 28 grudnia 2009 roku Starostwo Powiatowe dokonato zwrotu kwoty
przewyzszajacej wydatki na utrzymanie tacza - zgodnie z przedtozonymi fakturami
zwrdocono niewykorzystane 2.342,54 zt.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N - 2010 ROK

Porozumienie z Komendg Powiatowg Policji w Betchatowie.

W dniu 20 kwietnia 2010 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr
XLIV/317/2010 w sprawie dofinansowania policji w Zelowie. Rada wyrazita wole
zawarcia porozumienia na zwiekszenie ilosci patroli policyjnych na terenie Gminy Zeldw.

W dniu 23 kwietnia 2008 roku zawarto porozumienie pomiedzy Gming Zeldw
reprezentowang przez Burmistrza Zelowa - Stawomira Malinowskiego a Komendg
Powiatowaq Policji w Betchatowie reprezentowang przez Komendanta Powiatowej Policji w
Betchatowie - nadkomisarza Krzysztofa Michalskiego w sprawie zorganizowania stuzb
ponadnormatywnych policjantow ze srodkdéw finansowych Gminy Zeléw.

Gmina Zadzim zobowigzata sie do przekazania s$rodkéw finansowych w kwocie
10.000,00 zt, z przeznaczeniem na dodatkowe stuzby patrolowe w ramach ptatnych
stuzb ponadnormatywnych. Termin petnienia stuzb ustalono od 1 maja 2010 roku do
czasu wyczerpania srodkéw finansowych, jednak nie pozniej niz do 30 wrzesnia 2010
roku.

W toku kontroli dokumentéw zrédtowych ustalono:
- porozumienie zawierato elementy okreslone w art. 13 ust. 4b ustawy o policji,

- porozumienie zostato kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy,
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- $rodki przekazano w dniu 17 kwietnia 2010 roku zgodnie z § 1 pkt 2 na rzecz
Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia Policji,

- podpisania porozumienia dokonano z poszanowaniem zabezpieczenia srodkow w
budzecie,

- w dniu 25 pazdziernika 2010 roku zgodnie z § 5 pkt 2 porozumienia Komenda
Wojewddzka Policji w todzi przediozyta sprawozdanie z wykorzystania catosci
$rodkow. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem wydatkowano cato$¢ srodkow.

Porozumienie z Gming task - lokalny transport zbiorowy.

W dniu 25 marca 2010 roku Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate nr XLIII/312/2010
w sprawie porozumienia z Gming task dotyczacego powierzenia zadan w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego.

W dniu 1 kwietnia 2010 roku zawarto porozumienie pomiedzy Gming Zeldw
reprezentowang przez Burmistrza Zelowa - Stawomira Malinowskiego a Gming task
reprezentowang przez Burmistrza tasku - Gabriela Szkudlarka w sprawie powierzenia
gminie kask wykonywania zadan w ramach lokalnego transportu zbiorowego.

W porozumieniu okreslono, iz podmiotem realizujgcym zadanie w imieniu Gminy task
bedzie Zaktad Komunikacji Miejskiej w tasku. Przewoznik zadanie bedzie realizowat linig
komunikacyjng C na trasie kask Szpital - Zeléow Plac Dabrowskiego, wedtug rozktadu
stanowigcego zatacznik do porozumienia. Wskazano, iz Gmina Zeldw bedzie brata udziat
w kosztach realizacji przedmiotu porozumienia poprzez doptate do wozokilometra w
wysokosci 0,80 zt. Doptata obejmowac bedzie odcinek od granic miasta do Placu
Dabrowskiego (przewoznik wskazat diugos¢ odcinaka jako 2,9 km). W § 4 pkt 1
wskazano, iz miesieczne kwoty stanowigce udziat gminy Zeldw naliczane beda w oparciu
o faktycznie wykonang liczbe wozokilometréw przedstawiang Gminie w terminie do 5
dnia nastepnego miesigca. Gmina Zeldw zobowigzuje sie regulowaé zobowigzanie do 15
dnia kolejnego miesigca. Terminowos¢ przekazywania srodkédw obrazuje tabela:

Termin zaptaty za poszczegoélne miesigce oraz wptacone kwoty (w zt)

v \% \Y| Vil VIl IX X Xl

1.331,68 1.303,84 1.276,00 988,32 979,04 965,12 965,12 918,72
14.05 10.06 23.07 09.08 13.09 11.10 10.11 03.12

Ustalono, iz nieterminowa wptata za miesiqc czerwiec nastgpita z winy przewoznika,
ktory w dniu 22 lipca 2010 roku przestat rozliczenie wykonanych przewozow. Przewoznik
przesyfat rozliczenie, w ktéorym wykazywat liczbe dni kalendarzowych i liczbe
wynikajacych z nich kurséw rozktadowych w podziale na dni robocze, soboty oraz
niedziele i swieta. Od miesigca lipca 2010 do listopada 2010 roku, przewoznik wyliczat
$wiadczone ustugi wedtug rozkifadu dla wakacji i ferii.

§ 4 pkt 4 porozumienia - przewidywat prawo gminy Zeldow do kontroli ustug
przewozowych. Zgodnie z oswiadczeniem Izy Lipinskiej — Kierownika Referatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej pracownicy Urzedu Miejskiego w Zelowie
nie przeprowadzali kontroli w tym zakresie.

Oswiadczenie Izy Lipinskiej - Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej w sprawie
kontroli swiadczenia ustug przewozowych, stanowi zatacznik nr 57 do protokotu kontroli.
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Xl.  ROZLICZENIA BUD ZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUD ZETOWYCH WYSOKOSC
| RODZAJ - 2009 ROK

Na terenie Gminy Zelédw funkcjonuje jeden =zakifad budzetowy - Zaktad Ustug
Komunalnych. Z uchwaty nr XXVI/204/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie
przyjecia budzetu Gminy Zelédw na 2009 rok Rada Miejska w Zelowie przyznata dotacje
przedmiotowg w kwocie 200.000,00 zi. Przekazanie dotacji nastgpito w transzach.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostalo przekazane do dnia 31 stycznia 2010
roku.

Ze sprawozdania Rb-30 za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2009
roku wynika, ze zaktad budzetowy nie osiggnat nadwyzki srodkéw obrotowych.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2009 ROK

Na podstawie uchwaty nr XIX/127/2004 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 25 marca 2004
roku, zmienionej uchwatg nr XX/137/2004 Rady Miejskiej z dnia 15 kwietnia 2004 roku,
okreslono zasady zbywania, wydzierzawiania i wynajmowania majatku trwatego oraz
zakupu lub przyjecia darowizny aparatury, sprzetu medycznego przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zelowie.

Stosownie do zaftacznika nr 2 powotywanej uchwaty zakup aparatury, sprzetu
medycznego moze by¢ dokonany: [1] ze s$rodkdw wiasnych Zaktadu, [2] w
uzasadnionych przypadkach z dotacji udzielonej na podstawie art. 55 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 91, poz. 408 ze zm.). Do
obowigzku Dyrektora Z0OZ nalezato przedktadanie do oceny Burmistrzowi Zelowa
whniosku w sprawie zakupu aparatury, sprzetu medycznego.

Pismem z dnia 16 marca 2009 roku Dyrektor ZOZ zwrdcit sie z wnioskiem do Burmistrza
Zelowa o wyrazenie zgody na zakup aparatury, sprzetu medycznego, ktorej szacunkowy
koszt wynosi 32.000,00 zt, wskazujac jednoczesnie, ze Srodki takie sg zabezpieczone w
budzecie Gminy Zeldow na 2009 rok. Przedtozono takze uchwate nr 3/2009 Rady
Spotecznej SP ZOZ w Zelowie z dnia 16 lutego 2009 roku, w ktdrej pozytywnie
zaopiniowano zakup sprzetu medycznego. W dniu 23 marca 2009 roku przekazano
dotacje celowa w zadanej kwocie.

Dnia 31 grudnia 2009 roku, stosownie do obowigzku wynikajacego z uchwaty, Dyrektor
Z0Z przedtozyt informacje o dokonanych zakupach aparatury oraz sprzetu medycznego.
taczna wartos$¢ zakupdow wyniosta 38.670,00 zt, z czego 32.000,00 z udzielonej dotacji.
Do informacji zataczono kserokopie faktur. Na fakturach nie odnotowano, ze $rodki
pochodzace na ich realizacje pochodzity z dotacji Gminy Zeldw.

XIl.  INNE USTALENIA

Prawidlowosé naliczania srednich wynagrodzen nauczycieli przez Gmine

W zwigzku z natozonym na Regionalne Izby Obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
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samorzadu terytorialnego (art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zm.), w Gminie Zeldw kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen.

Za wyliczenia wynagrodzen nauczycieli jednostek oswiatowych podlegtych Gminie Zelow
odpowiedzialny jest Referat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia Urzedu Miejskiego w
Zelowie. Do wyliczen wykorzystywany jest program , Ptace optimum” firmy Vulcan.

Ze sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, przekazanego RIO w
todzi wynika, ze jedynie w grupie nauczycieli stazystow nie zostat osiggniety poziom
$rednich wynagrodzen. Dane ze sprawozdania przedstawiajg sie nastepujaco:

Stopie | & . "
n Srednie | Sredn Srednie | & . Wykonane
awans wynagrod lorocz wynagrod Srednio wydatki na
zenie za na | kol.3 x kol.4 x - roczna | kol. 6 x kol. 7 x .| kol.10 -
u . S zenie. - S kol.5 + kol.8 | wynagrodzeni
okres liczba | 8 miesiecy liczba 4 miesigce kol.9
zawod . 01.09- ! a
owe- 01.01- | etatd 311209 | StatOW )
31.08.09 w R
go
sta;ys 2.177,86| 5,49 95.651,61 | 2.286,75 3,33 30.459,51 126.111,12 117.678,88 | -8.432,24
kk(t)g\:\;s 2.417,42 | 26,37 509.978,92 | 2.538,29 24,00 243.675,84 753.654,76 779.817,89 | 26.163.13
Tv'::; 3.136,12 | 38,30 960.907,17 | 3.292,92 35,28 464.696,87 | 1.425.604.04 | 1.434.369,34 | 8.765,30
dyplo
mowa | 4.007,26 | 91,95 | 2.947.740,46 | 4.207,62 91,88 | 1.546.384.50 | 4.494.124,96 | 4.560.747,33 | 66.622,37
ny

Ustalenia kontroli:

- przy obliczaniu iloczynu s$redniorocznej liczby nauczycieli oraz $rednich
wynagrodzen na poszczegdllnych stopniach awansu przyjeto zasade: srednia
liczba etatow za catly rok x $rednia z wynagrodzenia, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 za caly rok, zamiast wg zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35). Powyzsze
spowodowane bylo faktem, iz wyliczein dokonano juz w grudniu 2009 roku, w
tym tez miesiqcu wyplacono jednorazowe dodatki uzupetniajace
(wyjasnienia Kierownika Referatu OKSiZ dotyczace powyzszej kwestii,
stanowia zafacznik nr 58 protokofu). W konsekwencji tak dokonanych
wyliczen réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi a wydatkami jakie
gmina powinna ponies¢ wyniosta 9.059,52 zi,

- stwierdzono, ze przy wyliczaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
wykorzystano informacje o nieobecno$ci wygenerowane z programu
ptacowego Vulcan; we wrzesniu 2009 roku w SP w Bujnach Szlacheckich nie
naniesiono zwolnienia lekarskiego jednego z nauczycieli, a tym samym
nadplacono pobory w wysokos¢ 317,67 zt (w toku kontroli usunieto pomytke
z programu oraz zwrécono sie o zwrot nadptaconej kwoty). W konsekwencji
ilo§¢ etatow w miesiacu wrzesniu zostata zawyzona (3,43 zamiast 3,26).
Powyzsze miato wplyw na wyliczenia danych zawartych w sprawozdaniu
(wyjasnienia Kierownika Referatu OKSiZ dotyczace powyzszej kwestii,
stanowia zafacznik nr 59 protokotu).

Uwzgledniajac powyzsze uwagi to dane w sprawozdaniu winny wyglada¢ nastepujaco:

94




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE ZELOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Stopie | grednie | $redn Sredn
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zawod okres liczba miesiec enie. 01.09- | liczba miési ce kol.8 Wyengia kol.9
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%S| 217786 | 549| 9565161 2.28675| 3,28 30'002’(13 125.653,77 | 117.361,21 | - 8.292,56
Wyliczenie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla poszczegdlnych nauczycieli

przedstawia sie nastepujgco:

(..)%°

Z wyliczenh dokonanych przez inspektorow RIO wynika, ze w Gminie Zeléow
doszlo do zawyzenia wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego o kwote
w wysokosci 766,96 zi.

Akta kontroli [A11 ss 624-650]. : Dokumentacja dotyczgca wyliczania jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli.

Wydatki Gminy Zeléw z tytulu hotelowania pséw

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 (tekst jednolity z dnia 21 maja
2003 roku Dz. U. Nr 106, poz. 1002) o ochronie zwierzat zapewnianie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin - art. 11
ust. 1.

W dniu 10 sierpnia 2000 roku Rada Miejska podjeta uchwate nr XXIV/235/2000 w
sprawie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom, oraz zasad i warunkow ich
wytapywania. W uchwale wskazano, iz wytapywaniem bezdomnych zwierzat zajmie sie
zewnetrzny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w tym zakresie.

W dniu 30 marca 2006 roku Gmina Zeldw zawarta umowe Fn 33291-43/06 z Mariolg
Sieminska prowadzaca Hotel dla Zwierzat z siedzibg w todzi. Umowe zawarto na okres
od 1 kwietnia 2006 roku do 31 marca 2009 roku. Na mocy wskazanej umowy
zleceniobiorca zobowigzat sie do miedzy innymi: odtapywania i dostarczania zwierzat do
hotelu, prowadzenia ewidencji i oddawania zwierzat do adopcji, opieki, wyzywienia,
leczenia odtapanych zwierzat. W umowie wskazano, iz z tytutu odbioru zwierzat Gmina
ponosi¢ miata optate w wysokoséci 450 zt plus 22% VAT. W przypadku zgtoszenia
zwierzecia, ktorego zlokalizowanie nie bedzie mozliwe koszt wynosit 150 zt + VAT.

Aneksem z dnia 30 marca 2009 roku przedtuzono okres obowigzywania umowy do dnia
30 kwietnia 2009 roku.

W dniu 3 kwietnia 2009 roku w zwigzku z uptywem okresu umowy, Urzad skierowat
pisemne zaproszenia do sktadania ofert, ktérej przedmiotem bedg ustugi tapania i
hotelowania bezdomnych zwierzat (warto$¢ zamdwienia oszacowano na kwote 50.000 zt
co stanowito rownowarto$¢ 11.494 Euro). Pisma skierowano do 5 podmiotéw z
wojewodztwa todzkiego. Na skierowane pisma odpowiedziat jeden podmiot -
dotychczasowy wykonawca.

W dniu 24 kwietnia 2009 roku Gmina Zeldéw zawarta umowe nr Fn 33291-50/2009 z
Marig Sieminskg prowadzacg Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego z siedzibg w todzi.

30 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é oséb fizycznych - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na mocy wskazanej umowy wykonawca zobowigzat sie miedzy innymi do: odtapania i
dostarczania zwierzat do miejsca pobytu, oznakowania zwierzat, prowadzenia ewidencji
i oddawania do adopcji, opieki i wyzywienia oraz sprawowania nadzoru
weterynaryjnego. Z tytutu odtapania zwierzat zamawiajacy ponosit koszty w wysokosci
180 zt + VAT, w przypadku zgtoszenia, gdy lokalizacja zwierzecia nie jest mozliwa
opfata wynosita 150 zt + VAT, koszty zwigzane z utrzymaniem zwierzecia w hotelu
wynosity 5 zt + VAT. W umowie wskazano, iz Gmina zobowigzuje sie do optacania
kosztéw pobytu zwierzecia w hotelu przez niezbedny okres czasu. Wynagrodzenie z
tytutu swiadczenia miato by¢ ptatne na podstawie comiesiecznych faktur w terminie 14
dni od daty otrzymania faktury.

Andrzej Proba - inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa
o$wiadczyt, iz w ramach ustnego porozumienia pomiedzy Urzedem Miejskim w Zelowie,
Komisariatem Policji w Zelowie a wykonawcg, zgtoszen zwierzat do wytapania w dni
robocze dokonujg pracownicy Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa, zas w
dni wolne od pracy Urzedu zgtoszen dokonuje Policja.

Oswiadczenie Andrzeja Proby w sprawie zgtoszen, stanowi zatacznik nr 60 do protokotu kontroli.

W 2009 roku Gmina poniosta wydatki z omawianego tytutu w wysokosci:

LP. MIESIAC FAKTURA NR TYTULEM KWOTA W Zt ZAPLACONO W NA  PODSTAWIE
(BRUTTO) DNIU UMOWY Z 2009
ROKU
1 LUTY 77/02/09 ODLAPANIE | 1647,00 12.03.2009
HOTELOWANIE
2 MARZEC 66/03/09 ODLAPANIE | 1098,00 14.04.2009
HOTELOWANIE
3 KWIECIEN 26/04/09 ODLAPANIE | 2196,00 11.05.2009
HOTELOWANIE
4 MAJ 135/05/09 ODLAPANIE 963,00 12.06.2009 963,00
5 MAJ 132/05/09 HOTELOWANIE 433,10 12.06.2009 433,10
6 CZERWIEC 110/06/09 ODLAPANIE 192,60 07.07.2009 192,60
7 CZERWIEC 109/06/09 HOTELOWANIE 860,10 07.07.2009 860,10
8 LIPIEC 35/07/09 ODLAPANIE 192,60 10.08.2009 192,60
9 LIPIEC 34/07/09 HOTELOWANIE 1091,90 10.08.2009 1091,90
10 SIERPIEN 77/08/09 ODLAPANIE 192,60 13.09.2009 192,60
11 SIERPIEN 76/08/09 HOTELOWANIE 1299,30 13.09.2009 1299,30
12 WRZESIEN 127/09/09 ODLAPANIE 385,20 13.10.2009 385,20
13 WRZESIEN 126/09/09 HOTELOWANIE 1543,30 13.10.2009 1543,30
14 PAZDZIERNIK 142/10/09 ODLAPANIE 770,40 19.11.2009 770,40
15 PAZDZIERNIK 141/10/09 HOTELOWANIE 2031,30 19.11.2009 2031,30
15 LISTOPAD 122/11/09 ODLAPANIE 577,80 03.12.2009 577,80
16 LISTOPAD 121/11/09 HOTELOWANIE 2580,30 03.12.2009 2580,30
17 GRUDZIEN 150/12/09 ODLAPANIE 577,80 12.01.2010 577,80
18 GRUDZIEN 149/12/09 HOTELOWANIE 2751,10 12.01.2010 2751,10
RAZEM 21.383,40 NA PODSTAWIE 164424
UMowy z
24.04.2009

W toku kontroli ustalono, iz:

- na kazdej z faktur dotyczacych odtapania zwierzat wskazana byta liczba odtapanych
psow, oraz data czynnosci,

- kazda z faktur dotyczaca hotelowania wskazywata ilos¢ psow oraz ilo$¢ dni, przez
ktore je hotelowano,

- zarbwno umowa z 2006 roku jak i umowa z 2009 roku nie zawieraly
postanowien o mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez pracownikéow
Urzedu Miejskiego,

- w dniach 10 lutego i 9 kwietnia 2010 roku pracownicy Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa przeprowadzili ogledziny w Hotelu dla zwierzat i
Ptactwa Domowego. W wyniku dokonanych czynnosci nie wykryto réznic miedzy
stanem ilosciowym zwierzat w schronisku a fakturami wystawianymi na rzecz Gminy
Zeldw. Ponadto ustalono, iz psy miaty dobre warunki, pozywienie oraz opieke
weterynaryjng,
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- kwota wydatkéw na odtapanie i hotelowanie zwierzat w 2010 roku (do 23 grudnia)
wedtug oswiadczenia Andrzeja Préby wyniosta 65.481,30 zi.

Oswiadczenie Andrzeja Proby w sprawie wydatkéw zwigzanych z odtapaniem i hotelowanie pséw w
2010 roku, stanowi zatgcznik nr 61 do protokotu kontroli.

- suma wydatkdow z tytutu umowy zwartej w 2006 roku przedstawiata sie nastepujaco:
- 2006 rok - 15.555,00 z,
- 2007 rok - 13.725,00 z,
- 2008 rok - 17.658,00 zt.

Catos¢ wydatkéw na odtapanie i hotelowanie pséw na podstawie umowy z 2006 roku
wyniosta 49.593,00 zi.

Oswiadczenie Andrzeja Proby w sprawie wydatkéw zwigzanych z odtapaniem i hotelowanie pséw w
latach 2006-2008, stanowi zatgcznik nr 62 do protokotu kontroli.

Suma wydatkdw na odtapanie i hotelowanie zwierzat za 2009 i 2010 roku (bez
grudnia) na podstawie umowy z dnia 24 kwietnia 2009 roku wyniosta 81.923,70 zt
czym przekroczono kwote 14.000 Euro. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy
wskazujg na niedoszacowanie wartosci zamdwienia. W ocenie kontrolujacych
wiasciwszym rozwigzaniem bytoby wybranie oferenta w trybie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Darowizny za przylacza do sieci wodociagoweji i kanalizacyjnej

W dniu 11 maja 1994 roku Zarzad Miejski w Zelowie ustalit jednolita optate dla
mieszkancow wsi i miasta z tytutu partycypacji w kosztach budowy wodociggu. Jednolita
optata miata wynosi¢ 3-krotnos¢ sredniego wynagrodzenia krajowego.

Wedtug oswiadczenia Mariusza Uzarczyka - inspektora w Referacie Inwestycji i
Gospodarki Komunalnej inwestycje wodno-kanalizacyjne w gminie Zelow do 2008 roku
realizowane byty przy wspodtudziale mieszkancow zainteresowanych wykonaniem
przytaczy zrzeszonych w ,spotecznych komitetach budowy sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej”. Dziatania gminy zwigzane z budowa wskazanych sieci byty dobrowolnie
wspierane przez cztonkdéw komitetu - cztonkowie komitetu zobowigzywali sie do
korzystania z wykonanej sieci (podtaczenia sie do sieci), oraz dobrowolnego wnoszenia
optat w wysokosci 1.850 zt (gdy zainteresowany przytaczat sie do komitetu spotecznego
przed rozpoczeciem lub w czasie trwania inwestycji) lub 2.650 zt (gdy zainteresowany
przytaczat sie do inwestycji po jej zakonczeniu). Zréznicowanie takie miato na celu
zachecenie mieszkancéw do uczestnictwa w komitecie spotecznym. W przypadku
korzystania z sieci wodno-kanalizacyjnej jednoczed$nie zainteresowani mieszkancy
wnosili optate 3.000 zt. W stosunku do osdéb, ktére optate wniosty do czasu zakonczenia
inwestycji Gmina Zeldw zobowigzana byta do przekazania dokumentacji technicznej na
podstawie, ktorej cztonkowie komitetu wykonywali przytacza. Koszty przytaczy
pokrywane byty przez wtascicieli nieruchomosci.

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie zasad realizacji sieci wodociggowej przy udziale
spotecznych komitetow budowy, stanowi zatgcznik nr 63 do protokotu kontroli.

Wedtug os$wiadczenia Mariusza Uzarczyka - wszyscy zainteresowani mieszkancy
partycypowali w kosztach budowy inwestycji podczas jej trwania, wobec czego nie byto
wystapien o mozliwos¢ przytaczenia po zakonczeniu inwestycji.

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie wnioskow mieszkancow z prosbg o przytaczenie po
zakonczeniu inwestycji, stanowi zatgacznik nr 64 do protokotu kontroli.

Wedtug oswiadczenia Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta osoby zainteresowane
przytaczeniem sie do nowowybudowanych sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w
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okresie, kiedy nie byto uchwatly w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych
optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanej z budowg
urzadzen infrastruktury technicznej, wptacaty w ramach spotecznych komitetéw budowy
kwote 1.850 zt za jeden rodzaj medidéw, lub 3.000 za dwa rodzaje mediow. W zamian
otrzymywaty wyciqg z dokumentacji technicznej oraz inwentaryzacje geodezyjng
wykonanego przyfacza. Przytacze byto wykonywane we wiasnym zakresie. Wptaty, o
ktorych mowa powyzej byly ujete w budzecie, jako wptaty darowizn. Wptaty
mieszkancow ksztattowaty sie nastepujaco:

ROK Klasyfikacja budzetowa Kwota w zt.

01001010 0960 90.145,80
2007

900 90011 0960 170.401,43

01001010 0960 37.223,50
2008

900 90011 0960 94.891,78

01001010 0960 14.556,50
2009

900 90011 0960 29.756,50

01001010 0960 3.138,00
2010

900 90011 0960 4.367,00

RAZEM 444 480,51

Od momentu, gdy obowigzuje uchwata o optacie adiacenckiej, wptaty mieszkancéw
dokonywane sg w oparciu o wczesniejsze ustalenia i dotyczg podtaczen juz wykonanych,
za ktore mieszkancy nie wptacili ustalonych kwot jednorazowo i dokonujg wptat ratalnie.

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz w sprawie zasad realizacji sieci wodociggowej przy udziale
spotecznych komitetéow budowy z dnia 31 grudnia 2010 roku, stanowi zatacznik nr 65 do
protokotu kontroli.

Wedtug oswiadczenia Mariusza Uzarczyka — ostatnim Spotecznym Komitetem Budowy
Sieci Wodociggowej na terenie Gminy Zeldw byt komitet w miejscowosci Pawtowa, ktory
zostat zawigzany w dniu 1 marca 2006 roku.

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie spotecznych komitetéw, stanowi zatacznik nr 66 do
protokotu kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono:

Budowa sieci wodociggowych i kanalizacyjnych jest obowigzkiem gminy, natomiast
uzytkownicy ponoszg koszty budowy indywidualnych przytgaczy. Od dnia 14 stycznia
2002 roku zagadnienia zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekow normuje ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (tekst jednolity z 2006 roku,
Dz. U. nr 123, poz. 858 z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z art.3 ust.1 tej ustawy -
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest zadaniem
wilasnym gminy, ktora na podstawie art. 3 ust. 3 tejze ustawy zostata zobowigzana do
ustalania kierunkdw rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy - przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ realizacje budowy i rozbudowy urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine. Natomiast na mocy
art. 15 ust. 2 ustawy osoba ubiegajgca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci zostata
zobowigzana do zapewnienia na witasny koszt realizacji budowy przytgczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza
gtownego i urzadzenia pomiarowego. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie o przytaczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreslone w
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regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia
ustug - art. 15 ust. 4 ustawy.

Przedmiotowe przepisy naktadajg na gmine obowigzek zapewnienia realizacji budowy i
rozbudowy urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, ktéra nie moze uzalezni¢
przytaczenia sie do wodociagu lub kanalizacji przez potencjalnych jego uzytkownikéw od
wczesniejszego wniesienia okreslonej optaty, gdyz ustawodawca nie udzielit jej w tym
zakresie zadnego upowaznienia.

Na przyktadzie Spotecznego Komitetu Budowy Sieci Wodociggowej w miejscowosci
Pawtowa ustalono, iz po zawigzaniu sie komitetu mieszkancy miejscowosci zwracali sie z
podaniem do Burmistrza Zelowa z prosbga o wykonanie wodociggu (pismo z dnia 19
stycznia 2006 roku). W dniu 1 marca 2006 roku Gmina Zeléw reprezentowana przez
Burmistrza Zelowa zawarta porozumienie z Spotecznym Komitetem Budowy Wodociggu.
W porozumieniu mieszkancy zobowigzali sie do dobrowolnego wniesienia optaty w
wysokosci 1.850 zt (przed zakonczeniem inwestycji) lub 2.650 zt (po zakonczeniu
inwestycji). W § 2 pkt 3 porozumienia wskazano, iz w stosunku do 0so6b, ktore optate
wniosg do czasu zakonczenia inwestycji Gmina zobowigzuje sie sfinansowac¢ prace
projektowe i geodezyjne dotyczace przytaczenia ich nieruchomosci. W § 2 pkt 4
porozumienia wskazano, iz w osoby, ktére optate wniosg po zakoniczeniu inwestycji
prace projektowe i geodezyjne oraz wymagane pozwolenia przez przepisy prawa
budowlanego uzyskajg one we wtasnym zakresie i na wiasny koszt. W § 3 porozumienia
wskazano, iz Gmina Zeldw rozpocznie proces inwestycyjny, kiedy udziat w spotecznym
Komitecie zgtosi 50 % wiascicieli/uzytkownikéw nieruchomosci z terenu dziatania
komitetu, oraz kazdy z nich uisci 30% naleznej opfaty. Ustalono, iz w dniu 27 marca
2006 roku Gmina Zelow reprezentowana przez Burmistrza Zelowa zawarta indywidualne
porozumienia z cztonkami Spotecznego Komitetu Budowy Sieci Wodociggowej. W
porozumieniach wskazano, iz Wspierajacy (cztonek Komitetu Spotecznego) dokona wptat
na wskazane w porozumieniu konto bankowe. W § 3 wskazano, iz w przypadku gdyby
inwestycja nie zostata rozpoczeta przez gmine, gmina zwrdci wspierajacemu dokonang
optate bez odsetek i waloryzacji w nominalnej wysokosci.

Mieszkancy optaty wptacali jednorazowo, lub wnosili podanie do Burmistrza o roztozenie
optaty na raty. Przyktadowo sprawdzono podania o raty z dnia 18 lutego 2008 roku i 20
listopada 2008 roku. W pierwszym podaniu wnioskodawca zwraca sie o mozliwos$¢ wpfat
po 100 zt miesiecznie. W dniu 10 marca 2008 roku Burmistrz Zelowa pismem
GK.7033/3/08 wyrazit zgode na sptate kwoty 1.150 zt w ratach: 1 rata po 150 z, 10 rat
po 100 zt, z wskazaniem, iz raty nalezy wptaca¢ poczawszy od marca 2008 roku do
konca kazdego miesigca, z ostatecznym terminem 31 stycznia 2009 roku. W drugim
przypadku wnioskodawca zwraca sie o roztozenie naleznosci za przytacze wodociggowe
na raty w wysokosci 100 zt i odroczenie ptatnosci rat do kwietnia 2009 roku w zwigzku z
sptatg optaty za przytacze kanalizacyjne.

Wedtug oswiadczenia Mariusza Uzarczyka - osoby =zainteresowane wykonaniem
przytacza wodno-kanalizacyjnego miaty mozliwos¢ rozktadania wptat na raty. Wysokosc
rat proponowata osoba zainteresowana. Kazda z osdb wnioskujgcych o sptate okreslonej
kwoty w ratach otrzymywata na to zgode.

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie wnioskow mieszkancow z prosbg o roztozenie na
raty, stanowi zatgcznik nr 67 do protokotu kontroli.

Zgodnie z kartami dochodéw prowadzonymi dla dziatu 900 - Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska, rozdziatu 90001 - kanalizacja w Zelowie, § 0960 - Otrzymane
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej, na ktérych ewidencjonowane byty
wptaty za przytgcza oraz zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania budzetu Miasta Zeléw
za lata 2006 - 2010, uzyskano dochody z wptat za podtaczenie sie do sieci wodociggowej
i wodociggowo-kanalizacyjnej w wysokosci 444.480,51 zi.
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Na pokwitowaniach dokonania przedmiotowych wptat odnotowywano tytuty wptat jako:
»~Za wodociag, rata 9 ” lub ,wodociag” badz ,wodocigg i kanalizacje” lub wptata za
wodociag”, ,wptyw za wodoc.”, ,zaptata za wodoc.”, ,zaptata za rate przytacza do
wodoc.”.

Przyktadowym badaniem objeto zakres robot budowlanych w ramach inwestycji.
Zgodnie z umowag z dnia 29 wrzesnia 2006 roku oraz protokotem odbioru technicznego
robét na wykonanie sieci wodociggowej z dnia 15 marca 2007 roku, przedmiot robot
okreslano jako: budowe sieci wodociggowej wraz z przytgczami w pasie drogowym.

Wedtug os$wiadczenia Mariusza Uzarczyka - czionkowie spotecznych komitetow w
ramach wnoszonych s$rodkdéw otrzymywali dokumentacje techniczng na podstawie,
ktéorej mogli wykonaé¢ przytacze. Po odbiorze projektu z Urzedu Miejskiego

zainteresowani odbierali warunki techniczne na wykonanie przytgcza od administratora
sieci to jest od Przedsiebiorstwa Wodociggdow i Kanalizacji w Zelowie. Wykonawce
przytacza wybierat wtasciciel posesji.

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie procedury na podstawie osoby fizyczne wykonywaty
przytgcza wodno-kanalizacyjne , stanowi zatgcznik nr 68 do protokotu kontroli.

Wedtug oswiadczenia Mariusz Uzarczyka osoby zainteresowane wykonaniem przytacza
zgtaszaty sie do Urzedu Miejskiego w Zelowie i po okazaniu dowodu wptaty otrzymywaty
fragment dokumentacji technicznej na wykonanie przytacza. Kolejnym dokumentem,
jaki nalezato posiada¢ byty warunki techniczne, ktére zainteresowany otrzymywat od
administratora sieci to jest od Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. Po
wykonaniu przytgcza fakt ten byt zgtaszany do Przedsiebiorstwa Wodociggéw i
Kanalizacji sp. z o0.0. ktére dokonywato odbioru technicznego przytgcza oraz plombowato
licznik wodociagowy i Urzedu Miejskiego w Zelowie w celu wykonania inwentaryzacji
geodezyjnej, ktoéra byta wykonywana w ramach wptaconej kwoty.

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w warunkéw wykonania przytacza wodociggowego, stanowi
zatgcznik nr 69 do protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Zelowie, oraz
wydrukami z ewidencji ksiegowej zainteresowani budowa sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej wptacali na rzecz Gminy Zeléw dobrowolne darowizny. Instytucje te w
prawie polskim reguluje tytut XXXIII w Ksiedze trzeciej (art. 888 do 902) ustawy z dnia
23 kwietnia 1963 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z pdzniejszymi zmianami).
Zgodnie z wskazanymi przepisami zobowigzanie sie darczyncy do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku nalezy do istoty umowy
darowizny. Przy $wiadczeniu w petni odptatnym (przy ekwiwalentnym s$wiadczeniu
drugiej strony - zobowigzanie sie do wybudowania inwestycji) nie mozna moéwic¢ o
umowie darowizny.

Optaty wnoszone przez mieszkancow na ich wniosek podlegaty roztozeniu na raty przez
Burmistrza Gminy. Procedura ta nie zostata okreslona uchwatg Rady Miejskiej, co
stanowito naruszenie art. 59 ust. 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy zwracajgq uwage, ze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 r., Dz.U. nr 261, poz.2603 ze zm.)

przewidujg udziat finansowy wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury komunalnej poprzez uiszczanie opfat
adiacenckich, ustalanych w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach

ww. ustawy.
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USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 118 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 5/2010.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1
2.
3.
4

o

'—“090.\‘.@

Zofia Jurkiewicz — Skarbnik Miasta,
Jolanta Pniewska - Inspektor w Referacie Finansowym,
Danuta Baranieca - Inspektor w Referacie Finansowym,

Wojciech Ciabiada - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Rolnictwa,
Zbigniew Strzelczyk - Inspektor w Zbigniewa Strzelczyka - Inspektora w

Referacie Inwestycji i Gospodarki Komunalnej,

Iza Lipinska- Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej,

Andrzej Proba - Inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa,
Mariusz Uzarczyk - Inspektor w Referacie Inwestycji i Gospodarki Komunalnej
Jacek Karas — Inspektor w Referacie Inwestycji i Gospodarki Komunalnej,

O Grzegorz Urbaniak - Podinspektor w Referacie Inwestycji i Gospodarki Komunalnej

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

LR W

o

11.

12.

13.

14.

Protokot kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Zelowie przeprowadzonej w dniu 10
stycznia 2011 roku,

Wykaz faktur, ktére wptynety do Urzedu w dniach od 13 do 31 marca 2009 roku,
Test nr 1 w sprawie wewnetrznych procedur kontroli.
Wykaz kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy Zeléw,

Wyjasnienia Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, w sprawie kontroli jednostek
organizacyjnych,

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, w sprawie planowanego
deficytu na dzienn 22 czerwca 2009 oraz 22 pazdziernika 2009,

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie nie udzielania
Zadnych gwarancji ani poreczen,

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie nie wyemitowania
papierow wartosSciowych przez Gmine Zeldw,

Zestawienie zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz spfat,

. Oswiadczenie Skarbnika Miasta — Zofii Jurkiewicz w sprawie odsetek od kredytu

obrotowego,

Notatka stuzbowa z kontroli ewidencji ksiegowej przy uzyciu oprogramowania ACL
stanowi wraz z z tabelami wynikowymi,

Wyjasnienia Kierownika Referatu Ksiegowego Elzbiety Wypych sporzadzone w
dniu 5 stycznia 2011 roku w sprawie braku chronologii zapisu ksiegowego.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta - Zofii Jurkiewicz w sprawie wykazanych
zobowigzan wymagalnych,

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Zeldw Zofii Jurkiewicz dotyczgce braku zgodnosci
sprawozdan z ewidencjg ksiegowg,

15. Wykaz 116 faktur objetych proba kontrolng zaptaconych w okresie styczen-

grudzien 2009 roku stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli
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16. Wyjasnienia Skarbnika Miasta Zofii Jurkiewicz w sprawie ujawnionych w toku
kontroli naruszen planu finansowego.

17.Testnr 1,

18. Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, w sprawie nieprowadzenia
konta 911,

19. Test nr 1 dotyczgcy uchwat podatkowych za lata 2009 - 2010,

20.(...)*,

21.Test nr 2,

22.Test nr 3,

23.(..)%,

24. Test nr 6 dotyczgcy umarzania zalegtosci podatkowych,

25.(..)%,

26.(...)**

27. Oswiadczenie Jolanty Pniewskiej — Inspektora w Referacie Podatkowym, w sprawie
upomnien i tytutdw wykonawczych w podatku rolnym osdéb prawnych,

28.(...)%,
29.(...)%,
30.(..)%
31.(.)%

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skftadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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32.(..)%,
33.(.)%,
34.(.)%,
35.(..)%,

36. Oswiadczenie Danuty Baranieckiej - Inspektora w Referacie Finansowym w
sprawie termindw wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych z dnia 6
grudnia 2010 roku,

37.Oswiadczenie Danuty Baranieckiej - Inspektora w Referacie Finansowym w
sprawie zwrotdow tytutdw i przedawnien z dnia 6 grudnia 2010 roku,

38. Test nr 7 dotyczacy podejmowanych czynnosci windykacyjnych,
39. Wykaz nieruchomosci i lokali zbytych w 2009 roku przez Gmine Zelow,

40. Oswiadczenie  Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu  Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa w sprawie bezstronnosci cztonkéw komisji
przetargowych,

41. Oswiadczenie  Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu  Gospodarki

Nieruchomosciami i Rolnictwa w sprawie nie przekazywania gruntow w
uzytkowanie wieczyste i sprzedazy praw wieczystego uzytkowania,

38 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4l Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wyfaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Oswiadczenie  Wojciecha Ciabiady -  Kierownika Referatu  Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa w sprawie nieprzekazywania gruntéow w trwaty
zarzad,

. Oswiadczenie = Wojciecha Ciabiady - Kierownika Referatu  Gospodarki

Nieruchomosciami i Rolnictwa - w sprawie administrowania lokalami,
Test dotyczgcy gospodarki nieruchomosciami,

Oswiadczenie Zbigniewa Strzelczyka - inspektora w Referacie Inwestycji i
Gospodarki Komunalnej, dotyczace pobierania renty planistycznej,

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, dotyczace wptywdw z tytutu
renty planistycznej,

Zestawienie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Wyjasnienia Kierownika Referatu OsSwiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia dot. dotacji
na sport kwalifikowany

Wyjasnienia Skarbnika dotyczace ZFSS

Zestawienie udzielonych zamoéwien w latach 2008-2010 (stan na 31 pazdziernika
2010 roku) oraz informacja o badanych zadaniach inwestycyjnych

Wyjasnienia dotyczgace budowy wodociggu

Wykaz dziatek nieujetych w ewidencji Srodkdw trwatych ze wskazaniem ich
powierzchni wartosci szacunkowej oraz wartosci szacunkowej znajdujgcych sie
naniesien,

Wyjasnienia Inspektora Jadwigi Malinowskiej w sprawie nieujecia wszystkich
pozycji dziatek wskazanych w decyzji z dnia 16 Ilutego 2006 roku sygn.
SP.VII.7723/D/1770/2005/ES

Wyjasnienia inspektor Jadwigi Malinowskiej dotyczgc tacznego ewidencjonowania
drég oraz gruntéw pod nimi stanowi zatagcznik nr... protokotu kontroli

Wykaz skontrolowanych Srodkéw trwatych w zakresie prawidtowosci stosowania
stawek amortyzacyjnych stanowi zatqcznik nr... protokotu kontroli

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz - Skarbnika Miasta, w sprawie zawartych
porozumien w latach 2009-2010,

Oswiadczenie Izy Lipinskiej - Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej w sprawie kontroli Swiadczenia ustug przewozowych,

Wyjasnienia Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia dotyczace
wyliczenia sredniorocznej struktury etatéow

Wyjasnienia Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia dotyczace
wyliczenia sredniorocznej struktury etatow

Oswiadczenie Andrzeja Proby w sprawie zgtoszen,

Oswiadczenie Andrzeja Proby w sprawie wydatkow zwigzanych z odfapaniem i
hotelowanie psow w 2010 roku,

Oswiadczenie Andrzeja Proby w sprawie wydatkdw zwigzanych z odfapaniem i
hotelowanie pséw w latach 2006-2008,

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie zasad realizacji sieci wodociggowej
przy udziale spotecznych komitetéw budowy,

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie wnioskow mieszkancéw z prosba o
przytaczenie po zakoriczeniu inwestycji,

Oswiadczenie Zofii Jurkiewicz w sprawie zasad realizacji sieci wodociggowej przy
udziale spotecznych komitetow budowy z dnia 31 grudnia 2010 roku,

Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie spotecznych komitetdw,
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67. Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie wnioskow mieszkancow z prosbg o
roztozenie na raty,

68. Oswiadczenie Mariusza Uzarczyka w sprawie procedury na podstawie osoby
fizyczne wykonywaty przytacza wodno-kanalizacyjne,

69. Oswiadczenie  Mariusza Uzarczyka w  warunkéw  wykonania przytacza
wodociggowego,

70. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 lutego 2011 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Zelowie.

Burmistrza i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Maciej Wozniak)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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