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Informacja pokontrolna nr 107/2013

Podstawa prawna kontroli

o art 27 ust. 1 pkt 5 oraz art. 35e ustawy z dnfa 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (. Dz. U. 2009 Nr 84, poz. 712 ze zm.);

¢ §18 umowy z dnia 30 kwietnia 2012 r. o dofinansowanie projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (nr umowy: UDA-POKL.09.01.02-10-113/11-00).

Nazwa jednostki kontrolujgcej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego
Departament ds. PO Kapitat Ludzki
al. Pitsudskiego 8, 90-051 tbodz

Osoby uczestniczace w kontroli
ze strony jednostki kontrolujacej

Jacek Rué (Kierownik Zespotu kontrolujacego)
Marek Karp

Termin kontroli

15-17 maja 2013 r.

Rodzaj kontroli  (systemowa,

projektu, planowa, dorazna)

Kontrola planowa projektu

Nazwa jednostki kontrolowanej

Gmina Zelow

Adres jednostki kontrolowanej

ul. Zeromskiego 23, 97-425 Zelow

Nazwa i numer kontrolowanego

projektu, DziataniefPriorytet,
numer umowy, wartos¢ projekiu
oraz wartoéé wydatkow

zatwierdzonych do dnia kontroli
(w przypadku kontroli projektow)

Nazwa projekiu: ,Szkota bez barier”

Numer projektu: POKL.08.01.02-10-113/11

Dzialanie: 9.1 — Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokigj jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty

Priorytet: [X — Rozwdj wyksztatcenia i kompetenciji w regionach

Numer umowy: UDA-POKL.09.01.02-10-113/11-00

Wartos¢ projektu; 219 190,50 zt

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 45 859,99 zt

Do dnia kontroli zatwierdzono 2 wnioski 0 platnos¢ o nr:

o WNP-PQKL.09.01.02-10-113/41-01 za okres od 01.09.2012 r. do 31.10.2012r;
o WNP-POKL.08.01.02-10-113/11-02 za okres od 01.41.2012 r. do 31.12.2012r.

Zakres kontroli

Zakresem kontrolt objete sa w szczegolnosci nastepujgce obszary: prawidtowos¢ rozliczen
finansowych; kwalifikowalno$¢ wydatkow dotyczacych personelu projekiu; sposéb rekrutacii
uczestnikdw projektu oraz ich kwalifikowalnos¢; sposob przetwarzania danych osobowych
uczestnikéw projektu; zgodnoS¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatno$¢ w czesci
dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjq dotyczacq
realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjenta; prawidiowos¢ realizacji projektow
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w ramach ktorych koszty bezposrednie sa rozliczane ryczattem albo na podstawie stawek
iednostkowych (je$li dotyczy), poprawnos¢ stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych/zasady konkurencyjnosci; poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku
w przypadku wydatkéw, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Prawo zamowien
publicznych/zasada konkurencyjnosci; poprawnos¢ udzielania pomocy publicznejfpomocy
de minimis (jesli dotyczy); utrzymanie trwalosci operacji iflub rezultatu (jesli dotyczy);
prawidlowos¢ realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych; zapewnienie wiasciwe] $ciezki
audytu; spos6b prowadzenia i archiwizacji dokumentagii projektu.

Zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej obejmuje m.in. sprawdzenie: czy $wiadczona
ustuga jest zgodna z umowa/decyzjg o dofinansowanie projekiu oraz umowg na realizacie
usiugi jesti zostata zlecona, czy realizowana usiuga jest zgodna Z hammonogramem realizacji
projektu przedstawionym we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, czy zakres |
udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym whioskiem o dofinansowanie realizaci
projektu, czy pomieszczenia, w ktorych realizowana jest ustuga, sa oznakowane plakatami
lub tablicami z logo POKL i UE, informujacymi o wspdifinansowaniu projektu z EFS,
czy uczestnicy otrzymuja materialy szkoleniowe, ktére sq oznakowane zgodnie z zasadami
informowania | promowania projektow w ramach PO KL, czy beneficjent posiada dokumenty

potwierdzajgce zrealizowanie ustugi zgodnie z umowa zawartg z wykonawca,

10. | Informacje na temat sposobu
wyboru dokumentdw do kontroli
oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentow

Doboru proby kontrolnej dokumentow dokonano w oparciu 0 opracowang i Zatwierdzong
przez 1Z metodologie, stosujgc metody statystyczne | niestatystyczne. W odniesieniu
do wszystkich obszaréw realizacji projektu zastosowano kryteria reprezentatywnosci,
istotnosci i celowosci. W odniesieniu do kwalifikowalnosci uczestnikow oraz roziiczen
finansowych okreslono szczegdlowe zasady doboru dokumentacii do kontroli:

» Metodologia dotyczaca doboru proby dokumentacji badajacej kwaiifikowalnosé
uczestnikdw projektu:

Zgodnie z metodologia wybrana proba dokumentow musi stanowi¢ co najmniej 10% og6iu
dokumentacji rekrutacyjnej podlegajacej kontroli. W ramach proby kontrolnej zweryfikowano
dokurnentacje 290 uczestnikow projektu. Proba ta stanowi 100% populagii.

« Metodologia dotyczaca doboru préby dokumentacji finansowej:

Zgodnie z metodologia dowody ksiegowe wytypowane do kontroli musza reprezentowa¢
rozne kategorie wydatkéw poniesionych w ramach kosztow bezposrednich i posrednich (nie
dotyczy rozliczania ryczaowego). Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych poddanych kontroli
nie moze byé nizsza od 10% wartoSci wydatkow kwalifikowalnych rozliczonych
we wnioskach o platnos¢ podlegajacych kontroli. Doboru dokumentéw dokonanc w taki
spostb, aby reprezentowane byly wydatki poniesione w ramach kazdego zadania
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{(wtym wramach cross-financingu). Warto$¢ skontrolowanych dokumentéw wynosi
30 180,00 zt, co stanowi 65,81% w stosunku do rozliczonych do dnia kontroli wydatkow
na postawie wnioskow o platnos$c¢ o nr 1-2.

11.1 Dokumentacja dotyczaca realizacji projektu

Sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentaci projektu zapewnia dostepno$¢, poufnosé
i bezpieczenstwo oraz wiladciwg Sciezke audylu. Beneficient realizuje projekt zgodnie
Z wnioskiem o dofinansowanie. W zwigzku z faktem, iz kontrolowany projekt nie byt jeszcze
zakonczony, nie weryfikowano osiggniecia wskaznikow zatozonych we wniosku

o dofinansowanie. Zespét kontrolujacy nie wnosi zastrzeen do badanego obszaru.

11.2 Kwalifikowaino$§¢ personelu projektu
Z okazanego zestawienia umow zawartych z personelem projektu wynika, iz Beneficjent

w ramach projekiu zawart facznie 3 umdw cywilnoprawnych z personelem merytorycznym
projektu. Na podstawie okazanej dokumentacji Zespét kontrolujacy nie formuivje uwag
w zakresie merytorycznych oraz formalno-prawnych aspektow umow zawartych z osobami
zaangazowanymi w realizacje projekiu. Na podstawie kontrolowanej dokumentacii personelu
projektu, w tym oswiadczen ziozonych przez Beneficjenta ustalono, iz Beneficjent nie
zatrudnia personelu, ktéry wykonuje zadania w ramach kilku projektow. Zadna z oséb
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej w projekcie nie jest réwnoczesnie
pracownikiem Beneficjenta zatrudnionym przez niego na podstawie stosunku pracy ani tez
nie jest zatrudniona w instytucji uczestniczacej w realizacji PO KL. W wyniku kontroli
obszaru stwierdzono, ze wydatki ponoszone na wynagrodzenie personelu sg zgodne
2 przepisami krajowymi ¢ Witycznymi w zakresie kwalifkowania wydatkéw w ramach PO KL.

11.3 Kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu
W trakcie kontroli potwierdzono, ze Beneficjent posiada dokumenty poswiadczajace

kwalifikowalnosé uczestnikow projektu. Okazano deklaracje uczestnictwa w projekcie oraz
o$wiadczenia rodzicow/opiekunéw prawnych uczestnikdw projektu o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych. W dokumentacji projektowej znajduje sig 290 kompletow
ww. dokumentow. Zweryfikowano dokumenty wszystkich uczestnikéw projektu. Stwierdzono,
ze dokumentacja jest kompletna. Zespdt kontrolujacy nie wnosi uwag do kwalifikowalno$ci

uczestnikow.

11.4 Rozliczenia finansowe

Przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace w ramach kontroli dokumentow finansowych

obejmowaty;

e sprawdzenie czy badane dokumenty odpowiadaly warunkem  okre$lonym
dla dowoddw ksiegowych w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

11. | Ustalenia kontroli — krétki opis
stanu zastanego
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0 rachunkowosci {tj. DzU. 2002 Nr 76, poz. 694, z pdn. zm.) oraz czy opisy
dokumentow zawieraly przynajmniej minimalny zakres informacji wskazany
w Zasadach Finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

o waeryfikacje dokumentow dotyczacych zaplaty dowodow ksiggowych, _

« zbadanie czy istrieja dokumenty Zrodiowe stanowigce podstawg do dokonywania
powyzszych wydatkow oraz czy wydatki spetniaja kryteria kwalifikowalnosci okreslone
w Witycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki,

o porbwnanie czy dane zawarte w wyZej wskazanych dokumentach sa zgodne
z informacjami zawartymi w Zalgcznku nr 1 do zatwierdzonych wnioskow
0 platnosé.

Beneficjent przedstawit do kontroli oryginalne dokumenty ksiggowe wraz z dowodami

zaplaty. Podatek VAT w projekcie jest kwaliftkowalny. Potwierdzono wyodrebnienie

ewidencji ksiegowej wydatkow. Opis dowoddw ksiggowych sporzadzany jest zgodnie

2z minimalnym zakresem wskazanym w Zasadach finansowania Programu Operacyjnego

Kapital Ludzki. Nie stwierdzono mo2liwosci wystapienia podwojnego finansowania wydatkow

kontrolowanego projekte. W wyniku kontroli dokumentacji finansowej potwierdzono,

7e wydatki ponoszone w projekcie sa kwalifikowane zgodnie z Wylycznymi w zakresie

kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

11.5 Koszty bezposrednie rozliczane ryczattem.
Koszty bezposrednie rozliczane sa na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow.

11.6 Stawki jednostkowe
Koszty bezposrednie rozliczane sa na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow.

11.7 Stosowanie Ustawy Prawo zaméwien publicznych i przepiséw wspolnotowych

Beneficjent jest podmiotowo zobowiazany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowiefi publicznych (Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Na podstawie
okazanej dokumentacji stwierdzono, iz do czasu kontroli Beneficjent przeprowadzi
6 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, ktdre obejmowaly zakup sprzgtu
i pomocy dydaktycznych dia wszystkich szkot uczestniczacych w projekcie oraz zakup usiug
edukacyjnych. W ramach proby kontrolnej zweryfikowano postepowanie na zakup sprzetu
oraz pomocy dydaktycznych o wartosci 128 402,68 zt. Zespot kontrolujacy na podstawie
okazanej dokumentacji przetargowej nie wnosi uwag odnoSnie pOPrawnosci

przeprowadzenia postgpowania.

11.8 Pomoc publiczna
W projekcie nie wystepuje pomoc publiczna lub pomog w formie de minims.
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11.9 Dane osobowe

Beneficjent przetwarza dane osobowe uczestnikéw projekiu zgadnie z ustawg o ochronie
danych osobowych i zumowa o dofinansowanie projekiu. Osoby majace dostep do danych
osobowych posiadaja stosowne upowaznienia. Okazano ewidencje wydanych upowaznien
do przetwarzania danych osobowych uczestnikdw projektu. Zespdt kontrolujacy nie wnosi

zastrzezed do badanego obszaru.

11.10 Dziatania promocyjno-informacyjne

Potwierdzono prawidlowos¢ realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych. Nie stwierdzono

uchybieri/nieprawidiowosci.

11.11 Kontrola w migjscu realizowanej ustugi
W dniu 16.05.2013 r. przeprowadzone wizyte monitoringowa w trakcie zajeé rozwijajacych

zdolnosci matematyczno-przyrodnicze w Szkole Podstawowej Nr 4 w Zelowie. W zajeciach
uczestniczylo 4 uczniéw. Zespdt kontrolujacy potwierdza zgodno$é Swiadczonej uslugi
z umowg 0 dofinansowanie projektu oraz harmonogramem realizacji projektu.

12.

Stwierdzone nieprawidtowoscif
uchybienia

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

13.

Ocena wedlug kryteriow

Przy ocenie realizacji projektu uwzgledniono nastepujace kryteria:

1. Sciezka audytu;

2. Zarzadzanie projektem i personel projekiu;

3. Kwaiifikowalnos¢ uczestnikéw;

4. Rozliczenia finansowe;

5. Postep rzeczowy projektu (stopien wykonania rezultatow/ produktéw/zadan);

B. Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowym
(w tym zamowienia publiczne);

7. Dziatania informacyjno ~ promocyjne.

W podsumowaniu wynikow kontroli Zespot kontrolujacy stwierdza, ze Beneficjent zapewnit
spéjng Sciezke audytu w zakresie wszystkich obszaréw kontroli. Projekt jest zarzadzany
prawiclowo. Realizacja poszczegélnych zada? odbywa si¢ zgodnie wnioskiem
o dofinansowanie projektu. Konirola potwierdzila kwalifikowalno$¢ personeiu, uczestnikow
projekiu oraz kwalifikowalno$¢ wydatkow. Zespot kontrolujacy potwierdzit poprawnosé
stosowania przepiséw ustawy Pzp. Dzialania informacyjno-promocyjne oraz dziatania
dotyczace ochrony danych osobowych wypeiniane sg przez Beneficjenta prawidiowo.

W wyniku kontroli poszczegdlnych obszardw projekt zostat oceniony zgodnie z Kategoria 1:
projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie
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14 | Data sporzadzenia Informacji 11 czerwea 2013 1

pokontrolnej

Integraing czes¢ Informaci pokontrolnej stanowi Zatacznik nr 1 - Lista sprawdzajaca do kontroli na migjscu.

Pozostate Zataczniki do Informacji pokontroinej nr 107/2013:

1) Wykaz podmiotow i 0s0b prowadzacych zajgcia w ramach projektu— Zalgeznik nr 2;

2) Oswiadczenie dotyczace personelu projektu — Zatgeznik nr 3;

3) Oswiadczenie dotyczace projektow reafizowanych przez Beneficjenta w ramach NSRO - Zatacznik nr 4;
Oswiadczenie dotyczace omylki pisarskiej w protokole z postgpowania przetargowego — Zatacznik nr 5,
Oswiadczenie dotyczace omylki pisarskiej we wzorze umowy stanowiacym zatacznik do SIWZ - Zatacznik nr 6.

Informacje pokontrolng wraz z Listq sprawdzajaca stanowiacq Zatacznik nr 1 sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dia jednostki kontrolujace] i jednostki kontrolowanej. Pozostale zalaczniki do Informacji pokontrolnej pozostaja w siedzibie
jednostki kontrolujacej i s3 udostepniane do wgladu w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji pokontrolnej, uzasadnicnych
zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujace] w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepadpisanej Informacii pokontrolngj i jednym
egzemplarzem niepodpisane] Listy sprawdzajacej. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowana terminu na zgloszenie uwag
do Informacji pokontrolngj jednostka kontrolujaca moze odmowié rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen,

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy przekaza¢ do jednostki
kontrolujacej podpisang Informacjg pokontrolng i podpisang Liste sprawdzajaca w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od niej

przedmiotowego dokumentu.

Podpisy czlonkéw zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego:

v PODINSPEKTOR
zﬂ [
Jatek Rut

Jacek Ruc - kierownik Zespotu KONOIJACEI0 e

) @ Urzad Marszatikowsk] Wojewsdztwa todzkiego Dapartament ds. PO Kapitat Ludzki
prpmuoge " al Pilsudskiega & . tel: (0-42) 663 3060

90-051t6dE . e.mail: poki@iodzkie.pl
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Marek Karp - czionek Zespotu kontrolujgcego

GMINA ZELOW
Urzad Mizjski w Zelowie
87-425 Zelw, ul. Zeromskiego 23

Podpis kierownika jednostki kontrolowanej: NIP. 769-20-51-648, REGON: 590648272

@ Urzad Marszathkowskl Wojewsdrtwa Lodrkiego Departament ds. PO Kapitat Ludzki
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