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I. WSTĘP
Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka kształtującym osobowość, system wartości, poglądy czy styl życia. Rodzice i opiekunowie prawni winni stanowić wzór postępowania dla dzieci. Bardzo ważną role w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami, oparte na miłości i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji i zaburzenia tych podstawowych wartości i zachowań rodzina nie jest w stanie prawidłowo realizować swoich zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami społecznymi.

Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie, bez wątpienia należy ją zaklasyfikować do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej.

II. ZJAWISKO PRZEMOCY W ŚRODOWISKU LOKALNYM
Analizę zjawisk przemocy w środowisku Gminy Zelów sporządzono w oparciu o dane zawarte w opracowanej diagnozie lokalnych problemów i zagrożeń społecznych. W oparciu o przeprowadzone badania określono skalę problemów społecznych w Gminie Zelów.

W celu poznania opinii dorosłych mieszkańców na temat problemów społecznych, jakie występują w gminie, przeprowadzono badanie ankietowe na losowo dobranej próbie.

Sondaż został zrealizowany w dniu 10 października 2012. Wzięło w nim udział 135 mieszkańców Gminy Zelów, z czego 78% stanowiły kobiety. Wiek respondentów wahał się od 21 do 64 lat. Ankietowani najczęściej, bo w 67%, posiadali wykształcenie średnie, nieco rzadziej wyższe – 27%, a 3 osoby posiadały wykształcenie podstawowe.

Ankietowani zostali poproszeni o określenie na skali od 1 do 5, jak ważne w ich odczuciu są poszczególne problemy społeczne w Gminie Zelów (ocena „1” oznaczała, że dana kwestia nie jest ważna, zaś „5” – bardzo ważna). Szczegółowe wyniki przedstawia poniższa tabela.

Tabela. Hierarchia problemów społecznych w Zelowie – oceny respondentów.

	
	Problem
	Średnia ocena

	1.
	Bezrobocie
	4,62

	2.
	Uzależnienie od alkoholu
	4,36

	3.
	Ubóstwo
	4,07

	4.
	Przemoc domowa
	3,84

	5.
	Wyjazdy zagraniczne w poszukiwaniu pracy
	3,78

	6.
	Niepełnosprawność
	3,73

	7.
	Zanieczyszczenie środowiska
	3,71

	8.
	Uzależnienie od narkotyków
	3,67

	9.
	Przemoc w szkole
	3,56

	9.
	Przestępczość
	3,56

	10.
	Uzależnienie od komputera
	2,87

	11.
	Bezdomność
	2,80


Za najpoważniejsze problemy w gminie uznano: bezrobocie, uzależnienie od alkoholu oraz przemoc domową i ubóstwo. Za przeciętnie ważne problemy ankietowani uznali: wyjazdy zagraniczne w poszukiwaniu pracy, niepełnosprawność, zanieczyszczenie środowiska i uzależnienie od narkotyków. Najniżej w hierarchii usytuowano: przemoc w szkole, przestępczość, uzależnienie od komputera oraz bezdomność.

W Zelowie występuje grupa powiązanych ze sobą problemów i zagrożeń społecznych, jakie z nich płyną. Osoby doświadczające niestabilnej sytuacji ekonomicznej (spowodowanej bezrobociem czy niepełnosprawnością i chorobami) cierpią z powodu silnego stresu. Bardzo niepokojący jest fakt przyzwalania na stosowanie kar fizycznych wobec dzieci oraz skala problemu przemocy domowej, określana na podstawie ankiet i danych z instytucji. Doświadczanie tego typu problemów w rodzinie połączone z postrzeganiem alkoholu jako metody na zredukowanie napięcia wydatnie zwiększa ryzyko uzależnienia, zarówno wśród dzieci, jak i osób dorosłych doświadczających przemocy.

Z danych Komisariatu Policji w Zelowie wynika, że w 2011 r. w sprawie stosowania przemocy domowej wszczęto 17 postępowań przygotowawczych, a 13 z nich trafiło z aktem oskarżenia do Sądu Rejonowego w Bełchatowie. Na podstawie przeprowadzonych interwencji i własnych ustaleń policja objęła nadzorem w ramach „Niebieskiej Karty” 33 rodziny w których występowała przemoc domowa.

W 2011 r. z pomocy Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zelowie skorzystało 18 rodzin, w których wystąpił problem przemocy domowej. W pierwszej połowie 2012 roku 11 rodzin (w sumie 33 osoby) skorzystały ze wsparcia Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu problemu przemocy. 

Mieszkańcy gminy mają możliwość skorzystania z bezpłatnej pomocy oferowanej przez Punkt Konsultacyjny dla Osób z Problemem Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie. W 2011 roku w Punkcie Konsultacyjnym udzielono porad 69 osobom, w tym 39 osobom z problemem alkoholowym, 22 dorosłym członkom rodziny z problemem alkoholowym, 4 ofiarom przemocy w rodzinie, 4 sprawcom przemocy w rodzinie. Łącznie zarejestrowano 295 kontaktów z wyżej wymienionymi osobami. 

W Punkcie Konsultacyjnym udzielane są też porady prawne. W ubiegłym roku udzielono 291 bezpłatnych porad prawnych, a pomocą prawną objętych zostało 18 rodzin. W ramach działalności Punktu została także utworzona grupa psychoedukacyjna, która liczyła 5 współuzależnionych kobiet.

W 2011 roku został powołany Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, którego celem jest przede wszystkim pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym w przezwyciężaniu problemów, efektywne podejmowanie działań interwencyjnych i pomocowych, współdziałanie z innymi podmiotami w przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

W ramach Zespołu Interdyscyplinarnego powoływane są grupy robocze na rzecz pracy z rodzinami, w których zaistniało podejrzenie występowania przemocy domowej. 

W roku 2011 do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 5 "Niebieskich Kart-A" dotyczących podejrzenia stosowania przemocy domowej. W każdym przypadku powołana została grupa robocza do pracy z konkretną rodziną.

Do końca września 2012 odbyły się 3 posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego. Do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 12 "Niebieskich Kart-A". W każdym przypadku powołana została grupa robocza.

Wśród mieszkańców Zelowa 36% daje przyzwolenie na fizyczne karanie dzieci. A jeszcze więcej respondentów zna rodziny dotknięte przemocą domową (42%). 

Jeśli chodzi o uczniów gimnazjum, to ich poczucie bezpieczeństwa w szkole jest dość wysokie (86%). Bardzo niepokojące jest, że 40%  nastolatków nie powiedziałaby nikomu, nawet koledze, o byciu ofiarą przemocy szkolnej. Pozostali najchętniej porozmawialiby z członkami rodziny i rówieśnikami. W przypadku młodszych uczniów, znacznie częściej ma miejsce próba obrony poszkodowanego (ponad połowa odpowiedzi) i informowanie wychowawcy. O kłopotach mówią wychowawcy i rodzicom, rzadziej rówieśnikom. Jednak niepokojące jest to, że 3% uczniów szkoły podstawowej deklaruje chęć przyłączenia się do sprawcy przemocy, by wyśmiewać się lub bić kolegę czy koleżankę.

Jednakże, zgłaszane do policji czy Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej dane nie stanowią wszystkich przypadków przemocy w rodzinie. Częstokroć zaniechuje się zgłaszania tego typu aktów choćby ze wstydu lub braku dowodów czy świadków. Wiele przypadków dotyczy przemocy psychicznej, a ten rodzaj krzywdy bardzo trudno jest udowodnić sprawcy. Stąd też istnieje konieczność podejmowania szeroko zakrojonych działań edukacyjnych i informacyjnych wśród lokalnej społeczności pozwalających na dostrzeżenie problemu przemocy w środowisku oraz sposobów jej przeciwdziałania i zapobiegania. 

Z uwagi na powyższą charakterystykę zagrożeń społecznych ważne jest położenie szczególnego akcentu na działalność profilaktyczną wśród dzieci i młodzieży. Weryfikowanie ryzykownych przekonań oraz trening konstruktywnych sposobów radzenia sobie ze stresem i problemami przyczyni się do zmniejszenia ryzyka sięgania po alkohol przez osoby niepełnoletnie. Nie bez znaczenia jest także kwestia radzenia sobie z presją rówieśników. Jeśli chodzi o doświadczenia przemocy, to pomocne może okazać się skonstruowanie lokalnej oferty dla dzieci krzywdzonych, w tym grupy socjoterapeutycznej dla dzieci – ofiar przemocy. Taka forma pomocy mogłaby funkcjonować choćby w świetlicy środowiskowej w Zelowie. Pomocą powinno się także objąć sprawców – dając im możliwość uczestniczenia w grupach korekcyjno – terapeutycznych. 

Tylko dzięki skoordynowanym, spójnym działaniom instytucji finansowanych przez miasto Zelów oraz organizacji pozarządowych i stowarzyszeń, a także społeczności lokalnej, możliwa jest skuteczna profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowego, narkotykowego, przemocy w rodzinie czy szkole. Nie przyniosą efektów akcje profilaktyczne, jeśli otoczenie nie będzie uczestniczyć we wspólnych wychowaniu młodych ludzi i wspieraniu osób dorosłych zmagających się z trudami leczenia i pozostawania w stanie trzeźwości.

III. ZAŁOŻENIA DO GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY ZELÓW NA LATA 2013-2015

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2013 – 2015 został opracowany zgodnie z:

1) ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.);

2) ustawą z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842);

3) ustawą z dnia 15 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 z późn. zm.);

4) ustawą z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.);

5) ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.);

6) ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.);

7) Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych dla gminy Zelów na lata 2008 – 2014;

8) Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;

9) ustawą z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z późn. zm.);

10) ustawą z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.).

Program skierowany jest przede wszystkim do ofiar przemocy w rodzinie (w tym dzieci, współmałżonków, partnerów w związkach nieformalnych, osób starszych, osób niepełnosprawnych), sprawców przemocy w rodzinie, świadków przemocy w rodzinie, przedstawicieli władz lokalnych, przedstawicieli instytucji i służb pracujących z dziećmi (nauczyciele, pedagodzy, pracownicy socjalni, policjanci, strażnicy miejscy, pracownicy wymiaru sprawiedliwości, pracownicy służby zdrowia, księża). Zmniejszenie rozmiarów przemocy w rodzinie i pomoc ofiarom jest więc nadrzędnym celem, który powinien łączyć działania różnych instytucji i organizacji.

IV. ZASOBY LOKALNE

Na terenie gminy Zelów funkcjonują następujące instytucje, organizacje i firmy, które w swoich działaniach realizują zadania z zakresu zapobiegania problemom społecznym, w tym przeciwdziałania przemocy w rodzinie:

1) Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

2) Zespół interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie

3) Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

4) Komisariat Policji

5) Punkt Konsultacyjny dla Osób z Problemem Alkoholowym i Ofiar Przemocy w Rodzinie

6) Punkt Profilaktyczno-Interwencyjny dla Dzieci, Młodzieży i Rodziców 

7) Placówki oświatowe

8) Służba zdrowia

9) Stowarzyszenia i organizacje pozarządowe, w których statutach zostały ujęte zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie

10) Kościoły i związki wyznaniowe

11) Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Zdrowia Urzędu Miejskiego

V. CELE PROGRAMU

Celem głównym Programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie poprzez spójne działania wszystkich służb oraz zminimalizowanie prawdopodobieństwa wystąpienia przemocy przez podniesienie świadomości społeczeństwa.

Cele szczegółowe:

1) Podniesienie kwalifikacji służb społecznych i instytucji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2) Zwiększenie świadomości społecznej dotyczącej zjawiska przemocy.

3) Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy rodzinom dotkniętym przemocą.

4) Zwiększenie skuteczności działań związanych z przeciwdziałaniem przemocy.

5) Monitorowanie i ewaluacja podejmowanych działań.

	Lp.
	Zadanie
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy

	1. 
	Diagnoza środowiska
	Prowadzenie cyklicznej diagnozy środowiska pod kątem przemocy (ankiety, wywiady środowiskowe, notatki służbowe)
	każdego roku do dnia 31 marca
	MGOPS

Policja

Kuratorzy Sądowi

Placówki oświatowe

	2. 
	Wczesna diagnoza problemu
	Prowadzenie obserwacji dziecka i jego rodziny na terenie placówek oświatowych oraz w środowisku rodzinnym
	praca ciągła
	Placówki oświatowe, MGOPS,

Komisariat Plocji

	3. 
	Szkolenia pracowników MGOPS, placówek oświatowych, innych zaangażowanych służb i jednostek.
	Cykliczne szkolenia i warsztaty
	w zależności od potrzeb
	Wszyscy realizatorzy programu

	4. 
	Edukacja rodziców
	Prowadzenie szkoły dla rodziców
	praca ciągła
	Placówki oświatowe we współpracy z realizatorami programu

	5. 
	Edukacja dla dzieci i młodzieży
	Realizacja programów profilaktyki w placówkach oświatowych
	praca ciągła
	Placówki oświatowe we współpracy z realizatorami programu

	6. 
	Edukacja społeczności lokalnej
	Promocja działań podejmowanych na terenie Gminy w zakresie zapobiegania przemocy
	praca ciągła
	Wszyscy realizatorzy programu

	
	
	Opracowanie przystępnych informacji na temat procedur ochrony prawnej i wsparcia psychicznego dla ofiar przemocy oraz świadków przemocy
	co najmniej raz w roku
	Punkt Konsultacyjny,

Koordynator

	7. 
	Terapia i wsparcie:

interwencyjne, prawne,

socjalne, psychologiczne,

opiekuńcze,

terapeutyczne,
	- interwencja kryzysowa

- praca socjalna

- praca opiekuńcza

- porady prawne

- porady medyczne

- porady psychologiczne

- procedura „Niebieskie Karty”

- dyżury specjalistów
	praca ciągła
	MGOPS, ZOZ-y, Policja, MKRPA

Placówki oświatowe,

Zespół

interdyscyplinarny, Świetlice środowiskowe,

	8. 
	Pomoc w schronieniu dla ofiar przemocy
	Kierowanie ofiar przemocy do Ośrodków wsparcia
	w zależności od potrzeb
	MGOPS,

Punkt Konsultacyjny,

MKRPA,

Kuratorzy

	9. 
	Realizacja programów

korekcyjno-edukacyjnych dla ofiar i sprawców przemocy
	prowadzenie grupy wsparcia dla ofiar
	praca ciągła
	MGOPS,

Punkty konsultacyjne,

Świetlice środowiskowe

	
	
	prowadzenie grupy terapeutycznej dla sprawców
	
	

	
	
	prowadzenie grupy terapeutycznej dla dzieci z rodzin dotkniętych przemocą
	
	

	10. 
	Bieżący monitoring podejmowanych działań
	coroczne sprawozdania z realizacji programu przedkładane Radzie Miejskiej
	każdego roku do końca lutego
	Koordynator

	11. 
	Współpraca z instytucjami wspierającymi z terenu Powiatu
	- Powiatowe centrum Pomocy Rodzinie w Bełchatowie,

- Komendą Powiatową Policji

--Ośrodki wsparcia

- Sąd
	praca ciągła
	Wszyscy realizatorzy programu


MGOPS-  Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

ZOZ- Zakład Opieki Zdrowotnej

MKRPA- Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą.

5. Zwiększenie zaangażowania lokalnej społeczności w działania związane z ograniczaniem zjawiska przemocy na terenie gminy Zelów.

6. Zbudowanie systemu działań w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotkniętym przemocą.

7. Zmniejszenie skali dysfunkcji występujących w rodzinach wynikających z przemocy.

VII. WSKAŹNIKI

Dla realnej oceny funkcjonowania programu konieczne jest określenie mierzalnych wskaźników, które każdorocznie pokazywać będą efekty realizacji zadań. Są to:

1) coroczne dane statystyczne dotyczące przestępczości związanej z przemocą na terenie gminy Zelów uzyskiwane od Policji i MGOPS w Zelowie;
2) liczba corocznie organizowanych akcji, programów, konferencji i szkoleń dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie na terenie gminy Zelów;
3) liczba osób przeszkolonych w danym roku, zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy na terenie gminy Zelów;
4) liczba rodzin wspomaganych z tytułu problemów związanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie w danym roku,
5) liczba udzielanych porad,

6) liczba rodziców uczestniczących w programach terapeutycznych,

7) liczba dzieci uczestnicząca w warsztatach,

8) liczba placówek oświatowych zaangażowana w realizację Programu w stosunku do ogólnej liczby placówek,

9) ilość sprawców skierowanych na programy korekcyjno-edukacyjne.

VIII. ZADANIA ZESPOŁU INTERDYSCYPLINARNEGO

W celu realizacji zadań określonych w niniejszym programie oraz innych zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy powołany został Zespół Interdyscyplinarny składający się z przedstawicieli instytucji i organizacji funkcjonujących na terenie gminy Zelów, które w swoich zadaniach zawarte mają przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

Do zadań zespołu należy przede wszystkim integrowanie i koordynowanie działań podmiotów oraz specjalistów zaangażowanych w przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, w szczególności poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Zelów;

2) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy na terenie gminy Zelów;

5) inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.

W celu rozwiązania indywidualnego problemu związanego ze zjawiskiem przemocy, występującego na terenie gminy Zelów, Zespół Interdyscyplinarny może tworzyć grupy robocze. Do zadań grup roboczych należeć będzie:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy zamieszkujących na terenie gminy Zelów;

3) dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.

IX. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

Źródło finansowania zadań wynikających z Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla gminy Zelów na lata 2013 – 2015 stanowić będą środki pochodzące z budżetu gminy, dotacje celowe oraz środki pozabudżetowe pozyskiwane z innych źródeł.

	PLANOWANE ŚRODKI NA KOLEJNE LATA

	Zakres planowanych działań
	2013
	2014
	2015

	Przeprowadzenie diagnozy
	0
	0
	4.000 zł

	Szkolenia w zakresie edukacji grup zawodowych, w tym:

szkolenie zespołu interdyscyplinarnego
	600 zł

1000 zł
	600 zł
	600 zł

	Edukacja dzieci, młodzieży i rodziców w ramach działalności punktu profilaktyczno-interwencyjnego.
	12 000 zł
	12 000 zł
	12 000 zł

	Terapia i wsparcie: interwencyjne, prawne, socjalne, psychologiczne, opiekuńcze, terapeutyczne, w tym:

-prowadzenie św. środowiskowej
	26 000 zł 
	26 000 zł 
	26 000 zł 

	Realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla ofiar i sprawców przemocy w ramach działania punktu konsultacyjnego
	22 000 zł
	22 000 zł
	22 000 zł

	Planuje się również pozyskiwanie dodatkowych środków poprzez składanie wniosków do konkursów w ramach Funduszy Europejskich.


X. POSTANOWIENIA KOŃCOWE

1. Koordynację programu powierza się Miejsko-Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej  w Zelowie.

2. Sprawozdanie z realizacji programu przygotowuje koordynator programu i przedstawia je Burmistrzowi Zelowa do ostatniego dnia lutego następującego po roku, którego sprawozdanie dotyczy.

3. Sprawozdania z realizacji programu należy przygotowywać w oparciu o informacje uzyskane przez koordynatora od jednostek współdziałających w realizacji programu. Sprawozdanie powinno zawierać informacje na temat zrealizowanych działań oraz dane ilościowe według wskaźników określonych w programie wraz z przedstawieniem środków wykorzystanych na realizację poszczególnych zadań.

4. Burmistrz po zatwierdzeniu sprawozdania przedstawia je do przyjęcia Radzie Miejskiej w Zelowie.

