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1. CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGI!I

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk)
wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujgcych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.
Podstawowym celem Strategii jest wypracowanie ukltadu dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia problemow spotecznych. Problemy spoteczne
istniejgce na terenie Gminy muszg znalez¢ sie w polu zainteresowania wielu stuzb
i instytucji gminnych poczgwszy od placowek edukacyjno-wychowawczych,
poprzez stuzbe zdrowia, pomoc spoteczng i instytucje strzegace porzgdku
publicznego i przestrzegania prawa.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). Réznorodnos$¢
problemow spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia
pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sg to m.in.:
* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z
2003 r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z
pézn. zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz.
776 z pozn. zm.),
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* ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2003 r. Nr 228 poz. 2255 z pézn. zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2005 r. Nr 179, poz. 1485),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (
Dz. U z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oproécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z
zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspoiprace z osobami podlegajgcymi  wykluczeniu
spotecznemu. Do opracowania lokalnej strategii integracji i rozwigzywania
problemow spotecznych powotano w gminie Zespo6t Zadaniowy skladajgcy sie z
przedstawicieli gminnych instytucji GOPS, GKRPA, SDS, GOK, UG, szkét,
przedstawiciele Rady Gminy w Strzegowie, soltysi oraz czionkowie organizacji
pozarzgdowych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych to wiasnie zbior
gtébwnych wytycznych izadan z zakresu polityki spotecznej do zrealizowania
na terenie gminy. Dzieki okresleniu podstawowych priorytetow, celéw i zadan
w dziedzinie polityki spotecznej, gmina zyskuje skonkretyzowana wizje z
zakresu rozwigzywania istniejgcych problemow oraz dziatan profilaktycznych,
jakie powinno sie podjgé w celu przeciwdziatania powstawaniu nowych

problemow.

Koniecznos¢ opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika  takze z faktu integracji z Unig Europejska, gdzie
dziatalnos$¢ planistyczna tego typu ma podstawowe znaczenie w wielu procesach

decyzyjnych.

1.1. Warto $ci, zasady, definicje
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Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i
pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich
eliminuje (odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i
hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.
Wartosc jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce
spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb,
instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.
Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze byc¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wkadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:
» ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,
a takze ogolnych warunkow rozwoju;

 harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup
spotecznych oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy
kapitatem a praca.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest
zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z
warto$ciami. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w
polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw
spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno s$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem s$Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno sci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkdw spoteczenstwa nad interesami

poszczegolnych klas lub warstw.
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4. Zasada pomocniczo s$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra poszczegoélnym ludziom zapewnia mozliwos¢ peinej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢
i podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wiladz
publicznych, ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywatel
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okre$la i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie
zachowania, nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu
delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowaé polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,;

* prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

» doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.
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Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do
tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie
te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego
lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu
zbiorowym. Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsréd nich
te, ktore:

* odznaczajg sie szczeg6lng dolegliwoscig dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa,

* Sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny
problem o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania
cztonkow spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast
sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie,
formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego zycia. Przyjmuje sie, ze zrodia kwestii spotecznych tkwig wewnatrz
spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy
problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach
wspotzycia: od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

* gwaltowna zmiana spoteczna,

* opOznienia kulturowe;

* przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zie funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
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* niekompetencja politykow czy urzednikdéw panstwowych;

» dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

« dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierdbwnosci spoteczne, niesprawiedliwosé spoteczna;

» zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rdl spotecznych.

Funkcjonujgce w s$rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne
prowadzg do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub
znacznie utrudniajgcej jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol
spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny spos6b. Srodkiem
umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rbwnorzednosci.

Podejmowane wtym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie
spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i
poszanowaniu réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga
sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan
samorzadu w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie
wspomnieé¢ o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy
jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako
najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtdbwnym przestaniem niniejszego
dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj

oferowanej pomocy.

1.2. Struktura dokumentu

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw

rzeczy (zjawisk), wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg
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negatywnie. Moéwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
nalezy mie¢ na mysli w szczegoélnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane
dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0soOb i
rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany
dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze
obszary, ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegoinej
troski wtadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac
srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy
do wdrozenia i realizacji.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtbwnymi dokumentami strategicznymi wplywajgcymi na
rozwigzywanie lokalnych problemoéw, tj.. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz Narodowg Strategig Integracji
Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania sie o

srodki zewnetrzne do 2013 roku.

Prace nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Strzegowo
oparto na analizie danych dotyczgcych gminy i jej mieszkancow, w tym
danych statystycznych, dokumentéw funkcjonujgcych w ramach gminnych
instytucji i przede wszystkim danych Urzedu Gminy dotyczgcych problemow
spotecznych mieszkancéw. Materialem bazowym do oceny aktualnych mocnych
stron funkcjonowania gminy oraz okreslenia zewnetrznych zagrozen stat sie Plan

Rozwoju Gminy Strzegowo oraz Strategia Rozwoju Gminy Strzegowo.

Przyjeto nastepujgcy etapowy schemat budowania strategii gminne; :

1. ANALIZA STANU AKTUALNEGO
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Podstawg diagnozy stanu obecnego byta analiza sytuacji (SWOT) tzn.
identyfikacja stabych i mocnych stron obecnego sposobu rozwigzywania
problemow spotecznych oraz identyfikacja probleméw grup o0sob
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym, analiza zasobdéw oraz
prowadzgca do okreslenia szans i zagrozen w otoczeniu — analiza trendéw

przysztosci.

2. Okreslenie CELOW GLOWNYCH (STRATEGICZNYCH)

Podstawg etapu prac zwigzanych z okreslaniem sfery celow byly wskazania
ustawodawcy zawarte w tematycznie powigzanych aktach prawnych oraz
europejskie programy systemowe stuzgce rozwojowi spotecznemu i

zapobieganiu wystepowaniu problemow lub ich rozwigzywaniu.

3. Sformutowanie CELOW OPERACYJNYCH ( SZCZEGOLOWYCH )

Wyznacznikiem ustalenia kolejnosci celéw szczegotowych w  celach
giébwnych, stat sie rozmiar probleméw poszczegdlnych grup o0so6b
zagrozonych  wystgpieniem problemoéw spotecznych ze  skutkiem

wykluczenia spotecznego.

4. Wypracowanie konkretnych ZADAN (PROJEKTOW)

Gtéwnym zadaniem w trakcie budowania strategii bylo wyznaczenie kierunkow
polityki spotecznej i wynikajgcych z niej konkretnych dziatan prowadzonych w
gminie Strzegowo w odniesieniu do grup o0sOb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym do roku 2015.

Wyznaczone cele strategiczne zmierzajg do tworzenia warunkéw do integracii

spotecznej oraz pomocy osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Okreslono je w oparciu o :

» analize gminnego planu rozwoju spoteczno - gospodarczego,
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Y

identyfikacje obecnych problemow,
przewidywang i pozgdang wizje przysziosci,
uwzglednienie  priorytetow i kierunkow dziatah zawartychcw polskich

strategiach na réznych poziomach oraz w dokumentach Unii Europejskiej.

STRATEGIA jest réwniez zgodna i powigzana z nastepujgcymi dokumentami:

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Strategia Wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej
Strategia Rozwoju Powiatu Mtawskiego

Strategia Rozwoju Gminy Strzegowo

Planu Rozwoju Gminy Strzegowo

Opracowana STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

sklada sie z trzech podstawowych czesci.

W pierwszej czesci dokonano o0golnej charakterystyki Gminy
Strzegowo (potozenie gminy, powierzchnia, struktura demograficzna,
edukacja na terenie gminy, gospodarka, funkcjonowanie

instytucjonalne i inne).

W  czesci drugiej dokonano analizy probleméw spotecznych
wystepujgcych na terenie gminy. Opisano w niej kwestie szczegolnie

wazne dla mieszkancow.

Czes¢ trzecia zawiera wyznaczony, w wyniku analizy procesow
spotecznych i ich dynamiki, gtdbwny cel strategiczny oraz cele
operacyjne i konkretne zadania dla gminy w zwigzku z

przeciwdziataniem problemom spotecznym.

MODEL PROCESU TWORZENIA STRATEGII
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OPIS STANU AKTUALNEGO

~_

CEL STRATEGICZNY

CEL CEL CEL CEL
OPERACYJNY OPERACYJNY OPERACYJNY OPERACYJNY
ZADANIE ZADANIE ZADANIE ZADANIE
ZADANIE ZADANIE ZADANIE ZADANIE
ZADANIE ZADANIE ZADANIE ZADANIE
ZADANIE ZADANIE ZADANIE ZADANIE

1.3. Przestanki wynikaj gce z dokumentow strategicznych
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Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych
gminy, nalezy pamieta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki
spotecznej, ktérego skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza
dokumentow programowych powstajgcych na poziomie kraju, wojewoddztwa czy
powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym
w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywa¢ sie whlasnymi

propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywistos¢ formalnoprawng.

1.3.1. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007- 2013
(Narodowa Strategia Spojno $ci 2007-2013)

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Europejskiej ustanawiajgcym przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci Rada Europejska na poziomie
Wspolnoty przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy interwencji funduszy, z
uwzglednieniem innych polityk Wspaolnoty.

.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” okreslajg dziatania o charakterze rozwojowym,
jakie Rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania
trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regionow i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektoréw i regionow problemowych.

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie poziomu rozwoju do
obecnie najbiedniejszych starych panstw czionkowskich, a w dluzszej
perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskie;j.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegOtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty
podejmowane w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym
zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

» Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmdw partnerstwa.
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» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spoteczne.

* Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

* Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych

na obszarach wiejskich.

1.3.2. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Wynikajg réwniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i
wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w
Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie
potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski
i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegdllnie pilna. Wynikajg one takze
Z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

* upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
» rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci;

* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego

» radykalne ograniczenie ubo6stwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podijecia zdecydowanych dziatan;
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ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak

aby roznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z

innymi jego przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow

odnoszg sie do sfery dziatah dotyczgcych realizacji prawa do pracy :

ograniczenie bezrobocia diugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia miodziezy;
zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :

wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostepu do Swiadczen  opieki  zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia

publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej
zagrozonych bezdomnoscia;

zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;

rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej
ustugami;

zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;
realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.3. Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji S  potecznej
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Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia
okreslonych kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw
cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec
zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne
instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny miec¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
Ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie
poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia
spotecznego. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za
najwazniejsze uznano:

* dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu

oraz wspierajgce grupy zagrozone;

* budowe systemu bezpieczenhstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

*  rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem
odpowiedzialnosci instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego
przestrzeh dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia 0s6b
korzystajgcych z ustug spotecznych, $wiadczonych zaréwno przez
panstwo, jak i przez organizacje pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integraciji
spotecznej musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi
partnerami spotecznymi . Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki
pracodawcéw, organizacje pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie
charytatywne instytucje kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od
osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowa¢ celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi
instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:
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* zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtéwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomaocy;

* wzrost liczby samorzadow, ktore z pelng wrazliwoscig i
zaangazowaniem podejmg sie tworzenia lokalnych strategii
przeciwdziatania ubdstwu iwykluczeniu spotecznemu, a nastepnie

zrealizujg ich zatozenia.

1.3.4. Strategia  Wojewoddzka w  Zakresie  Polityki Spo tecznej
dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na
poziomie lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w
dokumentach strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspélpracuje na
zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzgd wojewddztwa mazowieckiego.
Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spotecznej pozwala zaplanowaé
dziatania wojewddztwa w taki sposéb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzgdow lokalnych i
organizacji pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i
zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Mazowsza, ale
rowniez dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Rozwigzywanie problemow spotecznych to nie tylko zadanie samorzgdu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujagcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzgddéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalno$é
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej petni role wspierajgcg, aktywizujaca,
koordynujgcg i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do
wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw Mazowsza. Strategia okresla gtdbwne
dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu
zadaniami z zakresu pomocy spotecznej.

Podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry rozpoczeto prace przy
budowie Strategii Wojewoddzkiej w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na jata 2005-2013, byla Diagnoza Spoteczna Mazowsza. Poza

danymi uzyskanymi z diagnozy do strategii wykorzystano rowniez materiaty
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Gtébwnego Urzedu Statystycznego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Wydziatu
Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Statystycznego w Warszawie

oraz urzeddéw powiatowych i gminnych.

Misjg samorzgdu wojewodztwa mazowieckiego, realizowang w ramach
strategii wojewddzkiej polityki spotecznej Mazowsza na lata 2005-2013, jest
osiggniecie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektéw w zakresie
priorytetowych obszaréw polityki spotecznej, jakie stanowi q: ubdstwo,
uzaleznienia, staro §¢, bezrobocie, niepetnosprawno $¢é. W zwigzku z tym

wytyczono cele strategiczne oraz operacyjne dla kazdego z tych obszarow.

OBSZAR A — UBOSTWO

1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz oséb i rodzin znajdujgcych sie
w stanie uboOstwa, ze szczegdélnym uwzglednieniem przedsiewzie¢
ograniczajgcych skutki zycia w biedzie.

* Rozwijanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej oséb i rodzin zyjgcych
w biedzie.

» Podnoszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej 0sOb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.

* Aktywizowanie srodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
wspolnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny.

* Podejmowanie dziatan na rzecz wspierania rodzin z dzieémi oraz
zapobieganie patologiom w rodzinie.

* Rozwoj kadry pomocy spotecznej i jakosci pracy socjalnej.

2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnos$ci i zapobiegajgcych
przechodzeniu oséb ubogich w stan bezdomnosci.
e Zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajania elementarnych potrzeb
egzystencjalnych, umozliwiajgcych im petnienie uzytecznych spotecznie rol
i funkcji zawodowych.
* Wspieranie i promocja modelowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie
zapobiegania bezdomnos$ci, przeciwdziatania jego skutkom, tworzenia

szans i warunkow wyjscia z bezdomnosci.

OBSZAR B — UZALE ZNIENIA
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1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia,

rozwijanie postaw sprzyjajgcych tym zachowaniom.

Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu
i metod zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkow takich
zachowan.

Zmniejszenie udziatu osob nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku
publicznego.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesnicze;.

Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizacji
pozarzgdowych oraz przedstawicieli réznych srodowisk zawodowych i
lokalnych w obszarach profilaktyki i rozwigzywania problemdw

alkoholowych.

2. Ograniczenie uzywania i dostepnosci do narkotykow i innych s$rodkow

psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym problemow.

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie
uzywania

i ograniczania dostepnosci do srodkow psychoaktywnych.

Podniesienie poziomu wiedzy spofeczenstwa na temat zagrozen i
probleméw zwigzanych z uzywaniem s$rodkow psychoaktywnych,
mechanizméw powstawania uzaleznienia i mozliwosci zapobiegania
zjawisku.

Zwiekszenie liczby kompetentnych realizatorow programow
profilaktycznych.

Rozwdj specjalistycznych placéwek i programow w zakresie leczenia,

rehabilitacji i ograniczania szkdd zdrowotnych.

OBSZAR C - STARO SC

1. Podniesienie jakosci zycia oséb starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez

spojne i skoordynowane dziatania podmiotdw majgcych wplyw na realizacje

regionalnej polityki spotecznej.
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Podniesienie poziomu i rozwoj ustug instytucji opieki catodobowej i ustug
dla osob starych, swiadczonych w miejscu zamieszkania.

Poniesienie jakosci zycia 0sOb starych poprzez zwiekszenie dostepnosci
do oferty pomocowej i mozliwych form aktywnosci.

Ograniczenie procesu marginalizacji problemow ludzi starych, zmniejszenie
rozmiaréw zjawiska spotecznego wykluczenia.

Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizaciji
pozarzgdowych, Srodowisk  lokalnych ~w  zakresie  tworzenia

perspektywicznego programu zaspokajania potrzeb ludzi starych.

OBSZAR D - BEZROBOCIE

1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca

spoteczng, wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programow.

Podniesienie wiedzy i $wiadomosci dotyczgcej rynku pracy poprzez
wzmochnienie dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy.
tagodzenie  spotecznych  skutkéw  dlugotrwalego  bezrobocia i
przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy.

Podniesienie poziomu aktywizacji spoteczno-zawodowej os6b

bezrobotnych swiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;.

OBSZAR E — NIEPELNOSPRAWNO SC

1.

Wyréwnywanie szans o0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich

wykluczeniu spotecznemu.

Wspieranie przemian swiadomosci spotecznej odnosnie problematyki oséb
niepetnosprawnych.

Zwiekszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej.
Zwiekszenie dostepu do dobr i ustug umozliwiajgcych rehabilitacje
spoteczng, pelne uczestnictwo w Zzyciu spotecznym, kulturalnym,
artystycznym, sportowym, rekreacji i turystyce.

Zwiekszenie aktywnosci podmiotéw i organizacji dziatajgcych na rzecz
0s06b niepetnosprawnych.

Wyrownywanie roznic w podregionach spoteczno-gospodarczych

wojewoOdztwa mazowieckiego.
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Strzegowo potozona jest w wojewodztwie mazowieckim, powiecie

miawskim, w dorzeczu rzeki Wkry na terenach makroregionu Niziny
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Pétnocnomazowieckiej, we wschodniej czesci réwniny Racigskiej i w obrebie
potudniowej czesci Wzniesien Miawskich, 100 km na pétnoc od Warszawy, przy

trasie nr.7 Warszawa- Gdansk.

Gmina Strzegowo graniczy od poétnocy z gminami Wisniewo i Stupsk, ze
wschodu z gminami Regimin i Ciechandw, z potudnia gminami Glinojeck i Racigz

oraz z zachodu z gminami Radzandw i Szrensk.

Powierzchnia gminy w jej granicach wynosi 214 km?2 i jest najwiekszg

powierzchniowo gming powiatu miawskiego, zajmuje ok. 1/5 powiatu.

W gminie zamieszkuje 8 159 oséb (tj. ok. 12% ludnosci powiatu) w 61
miejscowosciach, tworzgcych 42 sotectwa do ktoérych nalezg: Adamowo,
Augustowo, Breginie, Budy Mdzewskie, Budy Sutkowskie, Budy Wolinskie,
Chadzyny Krusze, Chadzyny Kuski, Czarnocin, Czarnocinek, Dalnia, Dabrowa,
Drogiszka, Gielczyn, Gizyn, Gizynek, Grabienice, Ignacewo, J6zefowo, Konotopa,
Kontrewers, Kowalewko, Kuskowo, tebki, Marysinek, Maczewo, Mdzewko,
Mdzewo, Niedzboérz, Pokrytki, Prusocin, Rudowo, Rydzyn Szlachecki, Rydzyn
Wioscianski, Strzegowo, Sutkowo Borowe, Sutkowo Polne, Syberia, Unierzyz,

Unikowo, Wola Kanigowska, Zabiele.

Gmina ma charakter typowo rolniczy. Uzytki rolne zajmujg 74% powierzchni.
Grunty orne dobre i srednio jakosciowo zaliczane do kl. 1I-IV stanowig ok. 35%
0gotu gruntow rolnych (Srednio w powiecie miawskim ok 40%). w ukladzie
przestrzennym najkorzystniejsza dla rolnictwa struktura gruntow ornych (ponad
50% KI. IlI-1V) wystepuje we wschodniej czesci gminy. Struktura uzutkow zielonych
wg klas bonitacyjnych odznacza sie przewaga tgk i pastwisk stabych jakosciowo ok
57% Kkl. V-VI z. Tereny lasow i zadrzewien zajmujg 4913 ha, co stanowi 23%
powierzchni gminy. Lasy prywatne obejmujg rozdrobnione zalesienia oraz
fragmenty wiekszych komplekséw, w sgsiedztwie ktorych wystepujg najubozsze
kompleksy glebowe. Wieksze zwarte powierzchnie lesne wystepujg w srodkowej i
potudniowo- wschodniej czesci gminy. Dominujgcym typem siedliskowym jest bor
mieszany debowo-sosnowy, bor sosnowy oraz las mieszany debowo- grabowo-

lipowy.

Na terenie gminy znajduje sie 1 683 gospodarstw o Sredniej wielkosci ok
10,38ha.
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W gminie funkcjonuje 389 podmiotow gospodarczych, z ktérych przewazajgca
wiekszos¢ zajmuje sie handlem artykutami spozywczymi, przemystowym, rolnymi
oraz ustugami z zakresu rolnictwa, transportu, budownictwa. Wszystkie podmioty

nalezg do sektora prywatnego.

W gminie Strzegowo funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowo-
wychowawcze:
- Samorzgdowe Przedszkole w Strzegowie
- Szkotfa Podstawowa w Strzegowie
- Szkofa Podstawowa w Niedzborzu
- Szkota Podstawowa w Dgbrowie
- Szkota Podstawowa w Unierzyzu
- Gimnazjum w Strzegowie
- Gimnazjum w Niedzborzu

- Liceum Ogodlnoksztatlcgce w Strzegowie.

Do wymienionych szkét w obecnym roku szkolnym 2007-2008 uczeszcza 1186
0s0b.

Atrakcyjnos¢ turystyczna gminy to przedewszystkim wartosci przyrodniczo-
krajobrazowe obszar chronionego krajobrazu, dolina rzeki Wkry i parki podworskie.
W niektorych miejscowosciach gminy zachowato sie sporo obiektow zabytkowych
z przetomu XIX i XX w. tj. Niedzb6rz (miejscowos¢, ktdra w 1503 r. miata prawa
miejskie) — kosciot wiek XIX, w Drogiszce- kosciot wiek XVII, w Unierzyzu-
grodzisko wiek XIX, Strzegowo- kosciot z wieku XVIII. Obszary z walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi stanowig szanse aktywizacji gospodarczej tych
obszarow. Tereny te sg dotychczas w niewielkim stopniu wykorzystane, przede
wszystkim ze wzgledu na brak ich odpowiedniego zagospodarowania oraz

wyposazenia w infrastrukture odpowiedniego standardu.

W obszarze Gminy Strzegowo dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z

siedzibg w Strzegowie. Dzialajgc na mocy Ustawy 0 pomocy spotecznej,
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szczegOlnie art. 17. Realizuje on w imieniu gminy okreslone obowigzkowe zadania
samorzadu terytorialnego w tym m. In:

e udziela schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom

tego pozbawionym,

e przyznaje i wyptaca zasitki okresowe oraz celowe,

e prowadzi i zapewnia miejsca w placowkach opiekunczo — wychowawczych,

e tworzy gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem oraz rodzing,

e organizuje lub umozliwia dozywiania dzieci,

e sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

e kieruje do domu pomocy spotecznej i ponosi koszty za pobyt mieszkanca

gminy w tym domu.

Jednym z najwazniejszych zadan wypetnianych przez GOPS jest praca
socjalna, czyli dziatalnos¢ pracownikdw socjalnych majgca na celu pomoc osobom
I rodzinom we wzmachianiu odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie. Poprzez indywidualne wspieranie, pomoc w tworzeniu warunkow
klienci GOPS w Strzegowie odzyskujg zdolnos$¢ efektywnego petnienia swoich

odpowiednich rol spotecznych.

W ostatnich latach $rednia liczba mieszkancow gminy korzystajgcych z

pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wynosita 1600 os6b w skali roku.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy GOPS

366
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2.2. Demografia
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Charakterystyczng cechg gminy jest znaczny potencjat demograficzny ze
zrOznicowang przestrzennie koncentracjg ludnosci w poszczegélnych 61
miejscowosciach. Wedtlug danych z NSPL i M (Narodowy spis powszechny
ludnosci) w 2002 roku gmina liczyta 8084 osoby. Pod wzgledem wielkosci
zaludnienia gmina jest najwieksza w powiecie miawskim. Wskaznik gestosci
zaludnienia- 39 os6b/kmz jest nizszy od sredniego dla terenow wiejskich powiatu
miawskiego (40 osoby/ km?)

Ludnos¢ gminy

Kobiety 49,46%

M Kobiety
[ ] Mezczyzni

&

|| Mezczyzni 50,54%

Struktura wiekowa w gminie zblizona jest do struktury na terenach powiatu
miawskiego. Struktura ludnosci wg wieku majgca reperkusje na ksztattowanie
struktur spoteczno- ekonomicznych przedstawia sie nastepujgco: Dane urzedu

gminy w Strzegowie
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Struktura wg wieku

(-L01a R A0t 60-79 B0latiwyzey

Struktura ludnosci wskazuje na postepujgcy proces starzenia sie mieszkancow
gminy, gdzie przekracza 17.8% przy $redniej w wojewddztwie 16,7% i w kraju
14,7%.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Strzegowo

[ Osoby w wieku przedprodukcyjnym
[l Osoby w wieku produkcyjnym
[[] Osoby w wieku poprodukcyjnym

4453
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Ruch naturalny w gminie charakteryzuje sie podobnym zjawiskiem jak na terenach
powiatu miawskiego, tj. spadkiem poziomu przyrostu naturalnego. W ostatnim
dziesiecioleciu nastgpit spadek przyrostu naturalnego z 6,3 do — 0,4 na 1000
mieszkancow. Zjawiska te zwigzane sg jednak z ogdélnopolskg tendencjg (zmiana
modelu rodziny, preferowana zawezona struktura 2+1 lub 2+2, rodzice i jedno,
dwoje dzieci) Zaktada sie dalszy niewielki spadek populacji i zatrzymanie tego
procesu na poczgtku 2010 roku, kiedy zostang w miare utworzone stabilne i
solidne podstawy jakos$ciowe zycia i pracy. Warunki te spowodujg zatrzymanie
ludnosci, zwtaszcza miodego pokolenia na miejscu, a nawet mogg spowodowac
powrdt mieszkancow, ktorzy wyjechali w poszukiwaniu pracy, gdyz zostang

stworzone konkurencyjne warunki zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Struktura wyksztatcenia
3000
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O Wyzsze

Il Policealne

[] Ogélnoksztatcace

[] zawodowe

B Zasadnicze zawodowe
O] Podstawowe

B Bez wyksztatcenia

Wiersz 2

Na ogdlna liczbe 6647 (w wieku 19 lat i mniej do 65 lat i wiecej) posiada
wyksztalcenie wyzsze — 212 oséb, policealne — 144 osoby, ogolnoksztalcgce — 429
osoby, zawodowe- 662 osoby, zasadnicze zawodowe- 1753 osoby, podstawowe
ukonczone- 2774 osoby, podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia

szkolnego — 673 osoby.
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Aktywnos¢ ekonomiczna

2862 2751

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej przedstawia sie
nastepujgco: Pracujgcy ogoOtem- 2862 osoby (w tym 1679 mezczyzn i 1183
kobiety), bierni zawodowo- 2751 0s6b (w tym mezczyzni 1097 i kobiety 1654),
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 56,7% (w tym mezczyzn 65,4% dla kobiet

48,1%), wskaznik zatrudnienia 45,1% (w tym mezczyzni 53,0%, kobiety 37,1%).

3. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia
spotecznego polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin,
ktdre z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych
potrzeb zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest
instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w
stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecznej
stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci;
6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
mitodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w
integracji 0sob, ktore otrzymalty status uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14)
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Strzegowo odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego
obowigzkow nalezy:

* prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczeh (w tym organizowanie

opieki i ustug domowych);

* wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem

lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Liczba o0s6b korzystajgcych z pomocy GOPS w Strzegowie w roku 2007

zmniejszyla sie w poréwnaniu do lat poprzednich. Obecnie stanowig oni
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16,11% populacji mieszkancéw gminy [w roku 2006 byto to 20 %]. Ma to
prawdopodobnie zwigzek ze zmieniajgcg sie wysokoscig srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje r6znorodnych zadan z zakresu pomocy spotecznej,

a to z kolei spowodowane jest zmiang przepisOw i ustawy o pomocy spotecznej

Procentowy rozktad wsparcia mieszkancow w 2007 roku

16,11%

[J1osé mieszkancow
[ taczna liczba oséb objetych
wsparciem

83,89%

Z przeprowadzonej analizy wynika iz najczestszg przyczyng udzielania
pomocy finansowej mieszkancom przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
jest bezrobocie. W gtdbwnej mierze objete opiekg spoteczng sg wiasnie osoby i
rodziny, ktorych bezrobocie doprowadzito poczgtkowo do obnizenia standardu

zycia , a w efekcie kohcowym do ubdstwa.

Kolejnym co do wielkosci problemem bedgacym przyczyng korzystania z pomocy

spotecznej jest niepetnosprawnosc.

tgczng iloS¢ osob objetych w latach 2006 oraz 2007 pomocg GOPS z powodu

niepetnosprawnosci pokazuje ponizszy wykres.
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Liczba osob objetych wsparciem GOPS z tytutu bezrobocia

2006

Il Rodziny
[ Osoby

2007
1181

I I I I I I I I I I I I
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400

Liczba os6b objetych wsparciem ze wzgledu na wystepujgcg niepetnosprawnosc¢
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Kolejng duza grupg os6b korzystajgcych z pomocy stanowig osoby nie radzgce
sobie w sprawach opiekunczo - wychowawczych Najczesciej problem ten

dotyczy cztonkéw rodzin wielodzietnych, w ktérych rodzice pozostajg bez pracy.

Problem bezradnosci zyciowej wymagajgcej intensywnej wspierajgcej pracy
socjalnej dotyczy takze rodzin niepeinych oraz dotknietych r6znego rodzaju

patologig zycia rodzinnego i spotecznego.

Rodzina niepetna w rozumieniu pracy socjalnej to nie tylko samotne
macierzynstwo czy ojcostwo, ale takze diugotrwata nieobecnosc¢ jednego rodzica,

a nierzadko obojga rodzicow, z powodu wykonywania pracy poza miejscem
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zamieszkania. Specyfika zycia takich rodzin daleko odbiega od modelu prawidtowo
funkcjonujacej rodziny i przekazywania dzieciom racjonalnych wzorcow zachowan.
Przewidujgc negatywny wpltyw tego zjawiska waznym zadaniem gminy jest jak
najszersza realizacja programow profilaktycznych z obszaru ksztattowania

umiejetnosci zyciowych dzieci i mfodziezy.

Pojecie ,patologia” w rozpatrywaniu przyczyn Kkorzystania mieszkancow ze
wsparcia GOPS nie ogranicza sie do mechanizmoéw naduzywania alkoholu,
narkotykow, czy tez popetnianie przestepstw przez dorostych lub nieletnich. W
rozpatrywanym dokumencie ,patologia” to kazde nieprawidtowe wypetnianie funkciji
rodziny i nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu. Wynikajg one réwnie czesto z
wyuczonej bezradnosci oséb diugotrwale bezrobotnych, co z braku umiejetnosci
wychowawczych, ubdstwa czy tez np. choroby psychicznej rodzica lub jego

alkoholizmu.

Szacuje sie, ze okoto 50% rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych to wiasnie rodziny
ogolnie niewydolne , nie dotkniete przy tym ani problemem wielodzietnosci, ani

tez problemem braku jednego z rodzicéw.

W szczegolnych przypadkach GOPS w Strzegowie zapewnia miejsca pobytu
osobom niepetnosprawnym. W latach ubiegtych problem ten dotyczyt tgcznie 25
0s6b, dla ktérych zapewniono miejsce w Srodowiskowym Domu Samopomocy w

Strzegowie.

Udzielano takze pomocy w postaci ustug opiekunczych dla oséb starszych
przewlekle chorych lub niepetnosprawnych. W roku 2006 i 2007 takie ustugi

przyznano 8 osobom.
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Wysokos$¢ naktadow finansowych na swiadczenia ustug opiekunczych
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W zwigzku z wystepowaniem w gminie tradycji rodzin wielopokoleniowych nie

przewiduje sie drastycznego wzrostu zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi

Swiadczone przez stuzby socjalne.
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3.1 Kwestia rodzin i dzieci

Podstawg do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu
rol spotecznych przez jej cztonkdéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare

mozliwosci wczesne i miec€ charakter profilaktyczny, ochronny.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju
dzieci, miodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwigzanych z ich

wychowaniem.

Rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego
zmierzenia sie ze swymi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na
prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wiasng,

wyzwala potencjat i pozwala na uczenie sie howych umiejetnosci.

Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
os6b irodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych przy
wykorzystaniu witasnych zasobow oraz zasobow srodowiska. Osoby i rodziny
korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane do wspoétudziatu w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Pomoc powinna by¢ nakierowana na wykorzystanie zasobow wtasnych rodziny, na
wsparcie osoby w rodzinie, w srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup

samopomocowych, Kosciotdéw, organizacji pozarzgdowych.

Wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, srodowisko
lokalne, staje przed problemami, ktorych samodzielnie nie potrafi rozwigzac.
Formy wsparcia dziennego powinny by¢ wykorzystane przed formami

catodobowymi.

Pomoc powinna stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w

zyciu spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych.
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Zadanie to winno by¢ realizowane przede wszystkim przez :

» Wzmocnienie i wyzwalanie zasobdw tkwigcych w rodzinach;

= Wspieranie rodzicéw w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych;

» Poprawe bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

» Poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych ubdéstwem i innymi
problemami spotecznymi;

= Zapewnienie réwnego i sprawiedliwego dostepu do socjalnej,

oswiatowej i kulturalnej infrastruktury Gminy.

3.2 . Kwestia 0s6b bezrobotnych

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
powszechnosci ,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu
ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajgca bez
pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwlaszcza w
postaci:

» dezintegraciji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

cztonkami rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych
skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy
otrzymywane sg S$wiadczenia kompensujgce pface. Sytuacja materialna 0sob
dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr trwalego uzytku, oszczednosci i
diugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny

Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu
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wsparcia socjalnego z powodu np: niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen
wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, coO przejawia sie problemami opiekunczo-
wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze
prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci
budzetu panstwa i samorzgdu lokalnego sg ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu
socjalnego, ktdéra pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu
wyptacania swiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne.
Szczegolnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg
zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczesciej kobiety i
dzieci. Diugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
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Analizie poddano dane udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy
w Miawie dotyczgce proceséw bezrobocia z ostatnich dwéch lat. W tym czasie
roczna stopa bezrobocia w powiecie miawskim wynosita odpowiednio : w roku
2005 - 22,8 %, w roku 2006 — 15,1 %, a w roku 2007 — 11,8%.

Obnizony poziom bezrobocia zarejestrowano takze wsréd poszukujgcych pracy

mieszkancow gminy Strzegowo.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszka — ncow gminy Strzegowo
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Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych jest zgodne z ogodlnokrajowg tendencja, na
ktorg wptywajg w réwnym stopniu : wzrost gospodarczy kraju, aktywno$é
powiatowych i miejskich podmiotéw gospodarczych , jak i nizsza liczebnos¢
rocznikbw miodziezy wkraczajgcej na rynek pracy oraz wysoka migracja

zarobkowa, w tym poza granice kraju.

W populacji bezrobotnych mieszkancow gminy odnotowuje sie niewielki wzrost
przewagi bezrobotnych kobiet z 51% w roku 2005, 54% w roku 2006, do 56%w
roku 2007.
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Liczba zarejestrowanych mieszkancow gminy Strzegowo
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Proces ten by¢ moze umozliwi odbudowe tradycyjnej funkcji rodziny, ale

jednoczesnie moze by¢ wskaznikiem ograniczenia dostepnosci rynku pracy dla

aktywnych, dobrze zawodowo przygotowanych kobiet. Dodatkowo dane méwigce

0 wysokiej liczbie mezczyzn pracujgcych diugotrwale poza miejscem zamieszkania

potwierdzajg koniecznos¢ planowania dziatan wspierajgcych dla kobiet.

Rozpatrujgc dane dotyczgce osOb bezrobotnych wg poziomu ich wyksztalcenia

okazuje sie, ze :

najwieksza liczba o0sOb bezrobotnych to osoby o wyksztatceniu
gimnazjalnym, podstawowym lub niepeinym podstawowym, w roku 2007
byto to 166 0séb;

rownie liczng grupe stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, w roku 2007 byto to 122 osob;

trzecig grupe populacji bezrobotnych mieszkancéw gminy Strzegowo sg
absolwenci srednich i policealnych szkdét zawodowych, w roku 2007 byly to
45 osoby;

osoby konczgce szkoty srednie ogolnoksztalcgce stanowig jedynie ok. 10 %
populacji bezrobotnych ;

najmniej liczng grupa bezrobotnych sg osoby posiadajgce wyzsze
wyksztatcenie, w roku 2006 byto to 13 oséb.
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Populacja bezrobotnych gminy Strzegowo wg poziomu w yksztalcenia

@ Gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe
166

B Zasadnicze zawodowe
45 O Srednie ogéinoksztatcace
O Policealne i srednie zawodowe

B Wyzsze

122

Zauwaza sie wiec, ze gidbwng cechg bezrobocia mieszkancow gminy
Strzegowo jest zjawisko braku miejsc pracy dla ludzi z niskim wyksztatceniem.
Jest to jednak zjawisko ogodlnokrajowe wspotwystepujgce przy przemianach
gospodarczych sprawiajgce, ze coraz czesciej osoby z niskim wyksztatceniem
nie majg szans na znalezienie zatrudnienia po ukonczeniu szkoty.
Niepokojgcym zjawiskiem jest pozostawanie bez pracy osob o wyksztalceniu
zawodowym, bo jest to najprawdopodobniej wynik Zle prowadzonej polityki
oswiatowej, ktéra przy planowaniu kierunkdw ksztatcenia nie dosé¢ wnikliwie

analizuje trendy potrzeb rynku pracy.
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Powyzej opisane mechanizmy zwigzane z bezrobociem o0s6b z réznych grup
wyksztatcenia utrzymywaty sie na podobnym poziomie w ostatnich trzech latach.

Populacja bezrobotnych gminy strzegowo wg poziomu wyksztatcenia
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Projektujgc zadania nastawione na wspieranie 0s6b bezrobotnych Ilub
zapobieganie temu zjawisku nalezy sie wiec liczy¢ z licznymi utrudnieniami, w tym
np. trudnosciami z motywowaniem os0b miodych do kontynuacji nauki gdyz (jak
widac¢ z wykresu) nawet srednie wyksztatcenie zawodowe obarczone jest wysokim

ryzykiem pozostawania osobg bezrobotna.

Czynnikiem dodatkowo wplywajgcym na procesy znajdowania zatrudnienia
mieszkancom gminy jest migracja. Ograniczona migracja bedzie jednak
skutkowata pozostawaniem w miejscu zamieszkania wiekszosci mtodych ludzi
konczgcych szkote. Wplynie to radykalnie na zmiane lokalnego rynku pracy. Z
duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, iz zgodnie z ogolnymi tendencjami,
na terenie gminy pozostanie miodziez z niskim wyksztatceniem trudniej lokujgca
sie w nowych miejscach pracy. Natomiast mtodzi z wyzszym wyksztatceniem nadal

bedg migrowac¢ do miast w poszukiwaniu satysfakcjonujgcego zatrudnienia.
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W zwigzku z powyzszym zadaniem gminy bedzie zar6bwno uruchomienie
procesow przeciwdziatajgcych bezrobociu ludzi mtodych, ktére czesto prowadzi do
utrwalenia sie niekorzystnych wzorcoOw spotecznych, jak i kontynuowanie
standardowych dziatan skierowanych do kolejnych pokolen osob / rodzin mnigj

zaradnych zyciowo, gorzej radzgcych sobie finansowo, spotecznie i wychowawczo.

Whniosek ten potwierdzajg dane dotyczgce grupy bezrobotnych rozpatrywane wg

stazu pracy.

Populacja bezrobotnych gminy Strzegowo wg stazu pracy

2005 110

] 178
88 .
] 223 B Powyzej 30 lat

 20-30 lat
39 0 10-20lat

2006 88 05-10 lat
157
31 0 1-5at

| 185

B 1 rokimniej

3 B Bez stazu pracy

2007 60

97

Najliczniejszg grupe stanowig osoby, ktore po odbyciu stazu nie uzyskaty statego
zatrudnienia ( grupa 1-5 lat stazu pracy) oraz te, ktdre nigdy po skohczeniu szkoty
nie znalazly pracy. Bezrobocie osob z grup stazu pracy 5-10 lat oraz 10-20 , to
zgodne z mechanizmami rynku pracy procesy wywotane zmianami

gospodarczymi.

Powyzsze dane warto powigza¢ ze wskaznikami bezrobocia wg czasu

pozostawania bez pracy.
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Populacja gminy Strzegowo wg czasu pozostawania bez pracy
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Jedng z najbardziej niebezpiecznych cech struktury bezrobocia w gminie jest diugi

czas biernosci zawodowej (tgcznie ponad 45 % pozostaje bez pracy diuzej niz rok)

oraz utracenie prawa do zasitku.
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' 12%
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Populacja bezrobotnych gminy Strzegowo wg czasu
pozostawania bez pracy

@ 3 miesigce i mniej
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06 — 12 miesigcy
O 12 — 24 miesiecy

O Powyzej 24 miesiecy

Wydaje sie, ze gtdwng przyczyng tego stanu jest chroniczny brak miejsc pracy na
terenie zamieszkania, co uniemozliwia spetnienie warunkdw wymaganych przez

prawo do nabycia prawa do zasitku.
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Z dotychczas przedstawionych danych wynika, ze wsrod wszystkich problemow
spotecznych wystepujacych obecnie w gminie Strzegowo bezrobocie jest
najpowazniejszym z nich. Bezrobociu przede wszystkim towarzyszy postepujgce
i pogiebiajgce sie z czasem zubozenie, majgce decydujgcy wplyw na
mozliwos¢ zaspokojenia waznych i uzasadnionych réznorodnych potrzeb osob i
calych rodzin. W sytuacji braku srodkéw finansowych w rodzinach dotknietych
bezrobociem pojawiajg sie nie tylko kryzysy natury ekonomicznej ale réwniez
innego rodzaju patologiczne zjawiska, takie jak alkoholizm, bezradnos¢ w
petnieniu opiekunczo - wychowawczej roli w rodzinie, co czesto prowadzi do

zjawiska nazywanego dziedziczeniem biedy.

Na obecny wskaznik bezrobocia wptywa  rowniez  postawa  samych
bezrobotnych w gminie, charakteryzujgca sie niewielka aktywnos$cig spoteczng
mieszkancoéw zwigzang z niskim poziomem wyksztatcenia oraz brakiem

odpowiednich kwalifikacji zawodowych

Z danych wynika, ze w roku 2007 ponad 84% populacji bezrobotnych to osoby nie
posiadajgce prawa do zasitku. Niesie to okreslone problemy dla pomocy
spotecznej, zarbwno w sferze pomocy finansowej, jaki intensywnej, kierowanej

indywidualnie i grupowo pracy srodowiskowe].
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Jednoczesnie osoby dlugo pozostajgce bez zatrudnienia sg grupg osob, ktére
najszybciej uzalezniajg sie od pomocy spotecznej, traktujgc zasitki wyptacane
przez GOPS jako sposéb na przezycie . Czesto sg to klienci roszczeniowi, ktorzy
nie widzg sensu podejmowania jakiegokolwiek wysitku w celu wyjscia z trudnej

sytuacji, w jakiej sie znalezli.

Wobec danych Powiatowego Urzedu Pracy wydaje sie, ze liczba o0so6b
korzystajgcych z powodu ubdstwa wywotanego bezrobociem bedzie utrzymywata
sie na podobnym poziomie w kolejnych latach.

Reasumujgc, w procesie projektowania skutecznych form oddziatywan
spotecznych na grupe bezrobotnych mieszkancow wydaje sie konieczne wziecie

pod uwage nastepujgcych zjawisk niekorzystnych :

» ludnos¢ gminy pozostaje bezrobotna czesciowo na skutek nie posiadania

kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego poza pracg w rolnictwie;

» towarzyszy temu mata aktywnosc¢ bezrobotnych w zdobywaniu nowych

kwalifikacji zawodowych ;

» bedzie utrzymywat sie poziom bezrobocia wywotany zdobywaniem przez
miodziez wyksztalcenia niedostosowanego do warunkdédw ograniczonego

rynku pracy;

» dlugotrwate bezrobocie zawsze skutkuje stopniowg utratg zdolnosci do

zatrudnienia;

» skutkiem pozostawania bez pracy jest wystepowanie syndromu wyuczonej

bezradnosci oraz wykluczenie spoteczne oséb trwale bezrobotnych;

» strukturalna, utrwalona bierno$¢ oséb pozostajgcych bez pracy ponad jeden
rok staje sie juz wzorcem postepowania dla o0s6bz miodszego

pokolenia(tzw. proces dziedziczenia biedy).
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3.3. Kwestia uzale znien

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykdw stanowig
obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw
zarObwno ha poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich
nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak
rowniez ogolny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajgcym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i
Ssrodowiskiem rodzinnym.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na
2007 rok ma na celu stworzenie systemu dziatah na terenie Gminy, dotyczgcych
ograniczenia i zmiany struktury spozycia napojow alkoholowych, zapobiegania
powstawaniu szkéd zdrowotnych
I spotecznych spowodowanych nadmiernym spozywaniem alkoholu oraz likwidacja

skutkéw naduzywania alkoholu.

Analiza podejmowanych dziatan i istniejgcych potrzeb w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych wskazuje, ze w lokalnej polityce wobec

alkoholu w 2008 roku ws$rod priorytetéw nalezy wymienié:

1/ zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu i cztonkow ich rodzin,

2/ udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w

rodzinie,

3/ prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy,

4/ tworzenie i wdrazanie programéw socjoterapeutycznych dla dzieci i

miodziezy z rodzin z problemem alkoholowym,
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5/ podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art.13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze
oskarzyciela publicznego oraz doskonalenie kontroli punktéw sprzedazy w

kontekscie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,

6/ zwiekszanie kompetencji nauczycieli w zakresie kontaktu z dzieémi

/uczniami/  wychowujgcymi sie w rodzinach z problemem alkoholowym.

Realizacja powyzszych zadan nalezy do Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Strzegowie.

Diagnoza stanu problemow i ocena sytuaciji.

Podstawg sformutowania adekwatnego dla potrzeb danego srodowiska
lokalnego planu dziatan jest poznanie jego rzeczywistych potrzeb.

Na terenie Gminy Strzegowo, wedtug rozpoznania pracownikéw socjalnych

w 2007 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zarejestrowane zostaty 33

rodziny,

w ktérych wystepujg problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu. Pomoc dla
tych rodzin kierowana byta w szczegodlnosci w formie dozywiania dzieci w
stotowkach szkolnych /28 uczniow/, wyptat zasitkbw pienieznych oraz pomocy

rzeczowej /art. spozywcze/.

Z danych Komisariatu Policji w Strzegowie wynika, ze w 2007 roku w
zwigzku ze zdarzeniami spowodowanymi przez osoby bedgce pod wplywem
alkoholu przeprowadzono 52 interwencje domowe. Ujawniono i zatrzymano 37
0sOb kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci w tym: 18 nietrzezwych
rowerzystéw, 18 kierujgcych samochodami i 1 kierujgcg motocyklem.
Przeprowadzono 15 postepowan przygotowawczych /dochodzehn o zdarzenia, w
ktorych sprawcy dziatali pod wptywem alkoholu bgdz alkohol byt zasadniczg
przyczyna zdarzenia. Postepowania dotyczyly: znecania nad cztonkiem rodziny -
7, nieumysine spowodowanie $mierci - 2, udziatu w bojce - 3, udziat w béjce - 3,

grozby karalne — 3.

Sporzgdzono 10 wnioskdw o ukaranie do Sagdu Rejonowego w Miawie za

wykroczenia, ktérych sprawcy dopuscili sie bedac pod dziataniem alkoholu:

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STRZEGOWO

46



kierowaniem pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu — 4, spozywanie alkoholu w
miejscu zabronionym — 3, wybryki nieobyczajne — 2, zakiécenie porzadku -1.
Natozono 90 mandatow karnych, w tym 28 mandatow za wybryki nieobyczajne w
miejscach publicznych i 59 mandatow za wykroczenia z art. 43 ust.1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i 3 mandaty za
podejmowanie czynnosci zawodowych w stanie po spozyciu alkoholu. Najwiecej
przypadkOw nieprzestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ujawniono w miejscowosciach: Strzegowo, Wola

Kanigowska, Radzimowice, Unikowo.
Z informacji przedtozonej przez Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

I Wspotuzaleznienia Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Miawie wynika,
ze w 2007 roku z terenu naszej Gminy z terapii skorzystalo ogotem 6 o0sob

uzaleznionych.

Z zaje¢ psychoedukacyjnych prowadzonych przez psychologa w Punkcie

Konsultacyjnym w Strzegowie w 2007 roku korzystato 7 os6b uzaleznionych.

W 2007 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
wptyneto 10 wnioskow o podjecie dziatan w przedmiocie zobowigzania oséb
uzaleznionych do leczenia odwykowego. Ze zgloszonymi osobami zostaly
przeprowadzone rozmowy motywujgce celem rozwigzania problemu zwigzanego z
alkoholem. W 2007 r. Komisja skierowata do Sgdu Rejonowego w Miawie Wydziat
Rodzinny i Nieletnich 4 wnioski o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu z

natogu alkoholizmu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim warto$¢ sprzedazy napojow

alkoholowych w gminie wzrosta.

Z przedstawionych informacji wynika, ze zakres probleméw alkoholowych na

terenie naszej Gminy jest widoczny.

Biorgc powyzsze pod uwage Gmina zgodnie z ustawg zobowigzana jest do
podejmowania przedsiewzie¢ zapobiegajgcych powstawaniu nowych probleméw
alkoholowych oraz dziatan na rzecz rozwigzywania i zmniejszania rozmiaréw juz

istniejgcych problemow.

Wiod aca role w realizacji zada n zawartych w Programie petni Gminna

Komisja Rozwi gzywania Probleméw Alkoholowych.
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IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym 2z najwazniejszych
elementow kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢
zasadnicze problemy iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym
narzedziem badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne
gminy, byly konsultacje wsrod osob majgcych wpltyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej, miedzy innymi osoby reprezentujgce wybrane instytucje lokalne, takie
jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkota, organizacje pozarzagdowe, a takze lokalnych

przedsiebiorcéw, pracownikdéw socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.
Stabe strony gminy

Wsrdd stabosci gminy Strzegowo pojawia sie kilka kwestii. Najistotniejszg z
nich to ubozenie, ktére jest wynikiem bezrobocia, prowadzgcego do destabilizacji
zycia rodzin. Kolejng bolgczkg jest zbyt mata ilos¢ ofert (m.in. kulturalnych) i miejsc
do spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i os6b dorostych (Swietlice,
obiekty sportowe, kawiarnie, czytelnie). Zaniepokojenie respondentow wzbudzajg
przybierajgcy coraz wieksze rozmiary problem uzaleznien (alkoholizm nasilajgcy
sie gtownie wérod osob bezrobotnych i miodziezy).

Dokucza takze hatas (duze natezenie ruchu kotowego), zty stan drég oraz
brak czystosci (zaniedbanie miejscowosci). Ponadto zwrécono uwage na niski

poziom integracji spotecznosci lokalnej, a takze brak nalezytej opieki zdrowotne;.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz zjawisko
ubozenia rodzin. Innym, powaznym zagadnieniem, wskazanym przez
respondentdw, jest kwestia uzaleznien (m.in. wérdd ludzi mtodych). Oba problemy,
silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentéw z coraz wiekszg intensywnoscia
dotykajg mieszkancow gminy i w niedalekiej przyszto$ci mogqg by¢ jeszcze bardziej
odczuwalne.

Nalezy zauwazy¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem uzaleznien nie
jest dominujgcy jak na ponad osmiotysieczng spotecznos¢ gminy Strzegowo,
natomiast wedlug mieszkancow jest widocznym i ciggle narastajgcym,

negatywnym zjawiskiem spotecznym.
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Zwrécono rowniez uwage na ograniczong liczbe ofert (m.in. kulturalno-
sportowych), umozliwiajgcych dzieciom, miodziezy i osobom dorostym atrakcyjne
spedzanie wolnego czasu, utrudniony dostep do lekarzy specjalistow,
niedostateczng pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym, przemoc w rodzinie,

nierozwinietg sie¢ kanalizacyjng oraz zty stan sieci drogowej.
SzczegOllnie nara zone grupy spoteczne oraz miejsca wymagaj gce interwencji

Za szczegOlnie narazone uznano dzieci i mtodziez oraz osoby bezrobotne i
ich rodziny (w tym ludzi mtodych po zakonczeniu edukacji). Kolejne grupy
dotkniete lokalnymi problemami spotecznymi stanowig ludzie starsi, samotni i
niepetnosprawni. Do 0séb narazonych zaliczono réwniez osoby ubogie, chore oraz
rolnikow. Grupe mieszkancow, ktéra odczuwa skutki problemow spotecznych,
stanowig takze rodziny wielodzietne, dotkniete problemami uzaleznien oraz

przemocy domowe,.
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Rozkiad wskaza n istniej acych kwestii spotecznych na terenie Gminy Strzegowo

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie i znalezieniu

pracy

Pomoc

T rodzinom
Pomoc osobom dotkni etym
i rodzinom ubogim o problemem

Kwestie uzaleznien
najistotniejsze
w tworzeniu strategii integracji
i rozwi gzywania problemow
spotecznych gminy
STRZEGOWO

Pomoc dla
dzieci i mtodzie zy
w poszukiwaniu
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego

Pomoc ludziom
starym oraz
samotnym

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc ludziom dotknietych
przemocg domowag, osobom niepetnosprawnym oraz rodzinom i osobom w
rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych. Nalezy dodag, iz w prezentowanym
zestawieniu pominieto kategorie z najmniejszg iloscig wskazan, tj. pomoc osobom
nieradzgcym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, bytym wieZzniom w powrocie do
spoteczenstwa, pomoc ludziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi kleskami
zywiotowymi, samotnym kobietom w cigzy i matkom, ktére sg w trudnej sytuacji

zyciowej oraz osobom bezdomnym.
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4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest
coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa
SWOT jest akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w
otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja.
Analize te mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia,
wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla
okreslania celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Os$rodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o0 negatywnym wplywie na

sytuacje spoteczna,

* sSzanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na

realizacje celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwesllia 0SOD uzale znionyc

Mocne strony

» dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

« funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,

* wiasciwie przygotowana baza lokalowa,

* gmina dysponuje statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie

problemow alkoholowych,
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» prawidtowe wykorzystywanie srodkow pochodzgcych z zezwolen,

» dobra wspotpraca z Kosciotem.

Stabe strony

* spotecznosci lokalne nie wigczajg sie w dziatania pomocowe,

* niedysponowanie przez gmine miejscami pobytu dla ofiar przemocy,

» brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,

Szanse

e wspoOtpraca fachowcow réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

* istnieje system wsparcia dla osob i rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy.

Zagro zenia

« traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

* niemozno$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w
dziedzinie uzaleznien,

* nieskutecznos¢ i nieefektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz o0so6b
uzaleznionych,

* niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

* 0znaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

~R0ZWO] Kadr | Stu_ZD pomoCcowycC

Mocne strony

» wyspecjalizowana kadra pracownikdw pomocy spotecznej,

* prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,

» ulatwiony dostep do placowek oswiatowych zajmujgcych sie ksztalceniem w
zakresie ustug opiekunczych.

Stabe strony

» brak pracownikbw kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z roéznymi
problemami,

» przecigzenie pracownikdéw socjalnych iloscig zadan,

» brak placowki opiekunczo-wychowawczej na terenie gminy.
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Szanse

dobre przygotowanie zawodowe absolwentoéw szkolnictwa do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocy spotecznej,

istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez

inne podmioty.

Zagro zenia

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Mocne strony

aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy
dzieciom i miodziezy,

prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad
dzieémi,

adekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

prowadzenie dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny.

Stabe strony

deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domow dla samotnych
matek oraz osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak wspétpracy instytucji zajmujgcych sie problematykg dzieci i mfodziezy,
niewtasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzgdowe] i
pozarzgdowej,

nieaktywne poszukiwanie srodkéw pozabudzetowych,

brak warunkow do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

gmina w ograniczonym stopniu zabezpiecza dzieciom i mtodziezy dostep do
réznorodnych form spedzania czasu wolnego,

niepropagowanie idei wolontariatu.
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Szanse

» czionkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki
spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

» decentralizacja wtadzy sprzyja udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i
miodziezy,

* prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

» stabilnos¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Zagro zenia

* nie wzrasta znaczenie organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

* wystepowanie zjawisk rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej
oraz zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wigzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

* niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,

* niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

* niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing.

KWeStla 0S0D bezrobotnyc

Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

» odpowiednie przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do pracy z
osobami bezrobotnymi.

Stabe strony

« wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wysokie bezrobocie diugotrwate
zarowno wsrod mezczyzn, jak i kobiet,

* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e o0soby bezrobotne dlugotrwale, charakteryzujgc sie niskim poziomem
wyksztatcenia, nie podnoszg swoich kwalifikacji,

* nie istniejg organizacje pozarzgdowe pomagajgce osobom bezrobotnym.

Szanse

» wladze lokalne i regionalne wspotpracujg z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow os6b bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

* wzrasta mobilnos¢ geograficzna.
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Zagro zenia

rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych
I w uktadzie geograficznym,

nie wzrasta mobilnos¢ zawodowa oraz dostepnos¢ ksztalcenia ustawicznego,
istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
diugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

programy dla bezrobotnych dlugotrwale nie sg powigzane z programami

rozwoju zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja.

Mocne strony

osoby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

nie dochodzi do marginalizacji os6b starszych oraz marginalizacji iizolacji
placowek pomocy spotecznej,

istnieje okreslony standard ustug dla osdb starszych,

kadra posiada profesjonalne przygotowanie w Swiadczeniu pomocy osobom
starszym; dostateczna ilo$¢ kadry zajmujgcej sie problematyka tych oséb,

dobry dostep do doméw pomocy spoteczne;.

Stabe strony

wzrasta liczba swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,

gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla osob starszych,
brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie
0s6b starszych,

brak ofert pracy dla oséb konczgcych aktywnos$¢ zawodowa,

osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej i samo-
realizacji w organizacjach samopomocowych,

zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe,
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom

starszym.
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Szanse

» szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

» dostosowywanie standardow ustug do wymogow Unii Europejskiej,

* nie wzrasta liczba os6b samotnych.

Zagro zenia

» brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem oso6b
starszych,

» infrastruktura nie jest dostosowana do 0s06b starszych,

» brak koordynaciji dziatah podmiotéw na rzecz osob starszych,

* niewlasciwe rozpoznanie potrzeb oséb starszych,

* niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogoélna sytuacja spoteczna i

finansowa kraju.

Mocne strony

» dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi.

* upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw
filantro-pijnych i charytatywnych.

+ funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb z Zaburzeniami
Psychicznymi

Stabe strony

» brak organizacji pozarzgdowych w sferze niepetnosprawnosci,

» $rodowisko 0sOb niepetnosprawnych nie jest zaangazowane w dziatalnosé
samopomocy,

» istnienie barier utrudniajgcych peten udziat os6b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

* nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

* niepelne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.

Szanse

e wzrost spotecznej akceptacji 0séb niepetnosprawnych,

» prowadzenie edukacji 0 rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,

e upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu

ksztattowania pozytywnych postaw,
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* nie wzrasta zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi
opiekuncze i stacjonarne.

Zagro zenia

» nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,

* niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,

» spadek liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

* brak dziatan w zakresie likwidacji barier architektonicznych.

Mocne strony

e Zrozumienie i wsparcie ze strony wkadz gminy,

» przydziat dostatecznych srodkow finansowych z budzetu gminy, pozwalajgcych
na zaspokojenie podstawowych potrzeb klientéw osrodka pomocy spoteczne;.

Stabe strony

» obcigzanie pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej dodatkowymi zadaniami
niewynikajgcymi z realizacji ustawy o pomocy spoteczne;.

e utrudniony dostep do Osrodka (I pietro) dla oséb niepetnosprawnych z powodu

istniejgcych barier architektonicznych.
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5. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegotowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w

formie misji, celéw strategicznych, celéw szczegdtowych i kierunkéw dziatan.

5.1. MISJA

WZROST STANDARDU I JAKO SCI ZYCIA
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ GMINY STRZEGOWO,
DAZACEJ DO ZAPEWNIENIA SWOIM MIESZKA NCOM
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO POPRZEZ WSPARCIE

RODZIN ORAZ INTEGRACJE SPOLECZNA GRUP
MARGINALIZOWANYCH

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STRZEGOWO

58



5.2. CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1.

System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych

Cel szczegotowy 1.:

Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec osob w sytuacji

kryzysowej diugotrwatego pozostawania bez pracy.

ZADANIA do celu szczegotowego 1.

1.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
I rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

e organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,

» organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych,

» promowanie klubow pracy i szkolen,

» tworzenie grup wsparcia dla oséb bezrobotnych.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie
projektbw majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w

szczegolnosci wsréd kobiet i os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Cel szczegobtowy 2:

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegOlnie

bezrobotnym dtugotrwale i kobietom

ZADANIA do celu szczegbtowego 2.

1.

Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegolnosci nalezy
dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w
zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania
pracy.

Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych

inwestoréw, mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
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4. Wspotpraca w zakresie organizacji szkolen i zmiany kwalifikacji osob
bezrobotnych.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego Kklimatu dla organizacji
pozarzgdowych, mogacych zorganizowaé Centrum Integracji Spotecznej.

6. Wspoéludziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

7. Aktywizacja os6b bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych.

8. Wykorzystanie aktywnych form walki z bezrobociem przez instytucje gminne
— zatrudnienie subsydiowane

9. Zapewnienie uczniom szkot gminnych zaje¢ orientacji zawodowej
prowadzonych przez wykwalifikowanego doradce oraz wszechstronnej
informacji o mozliwosciach stypendialnych do kontynuowania nauki

10.Prowadzenie wszechstronnych dziatan w zakresie doradztwa i szkolen
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Gminy Strzegowo, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego i

pomocy spotecznej, szkoty, urzedy pracy, .
Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzgdowych, programéw celowych, programow Unii Europejskie;.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze

szczegOlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, pracodawcy,

lokalna spotecznosc.
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Cel strategiczny 2.

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i

rodzin a, ze szczegdélnym uwzgl ednieniem 0sd6b i rodzin ubogich

Cel szczegotowy 1.:

Utrzymanie dziecka w rodzinie:

pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu
probleméw opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie albo
wzmocnienie ich funkcji,

zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkow do zycia i
rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejetnosci  spotecznych, umozliwiajgcych prawidiowg adaptacje
spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem,

przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych oraz

aspotecznych w srodowisku dzieci i miodziezy.

ZADANIA do celu szczegbétowego 1.

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuhczo-

wychowawczym polegajgca na:

diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym,

réwiesniczym.

2. Tworzenie systemu poradnictwa - udzielanie rodzinom pomocy

psychologicznej i prawne,;.

3. Organizowanie i finansowanie wycieczek szkolnych oraz dozywiania w

trakcie nauki w szkole.

4. Systematyczna wspoOtpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami

zapewniajgcymi catodobowg opieke dla dzieci.

5. Wspdluczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych

organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS i

inne).
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6. Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i
miodziezy uczeszczajgcych do szkot, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie
pojawiajgcym sie patologiom.

7. Organizowanie imprez s$rodowiskowych propagujgcych zdrowy styl
zycia.

8. Podjecie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania
czasu wolnego przez dzieci i miodziez (zwiekszenie liczby zajeé

pozalekcyjnych, tworzenie kot zainteresowan i klubéw sportowych).

Cel szczegotowy 2:

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub
calkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki
zastepczej:

e zagwarantowanie dzieciom i miodziezy wiasciwych  warunkow
opiekunczo-wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych
formach opieki najbardziej zblizonych do Srodowiska rodzinnego Ilub
formach instytucjonalnych, odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas
kryzysu rodziny naturalnej,

e reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekuhczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
probleméw zyciowych, stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka

poza rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalnej.

ZADANIA do celu szczegotowego 2.

1. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia grupy wsparcia dla matek samotnie
wychowujgcych dzieci.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji
ekonomicznej, realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczney:
ez systemu pomocy spotecznej,
» z systemu swiadczen rodzinnych.
3. Rozwdj sieci swietlic srodowiskowych dziatajgcych w poszczegoéinych

miejscowosciach, oferujgcych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami
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opiekunczo-wychowawczymi  poprzez: dozywianie, wiasciwg opieke
pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwosc
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci r6znych
umiejetnosci spotecznych, koniecznych do samodzielnego funkcjonowania

w dorostym zyciu.

Cel szczegotowy 3:

Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
» objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktérej wystepuje

kryzys, wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajgcej w kryzysie.

ZADANIA do celu szczegbtowego 3:

1. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze
wzgledu na potozenie gminy, w szczegoélnosci sgdem rodzinnym oraz

kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

Cel szczegodtowy 4:

Wzmacnianie potencjatu rozwojowego rodziny

ZADANIA do celu szczegbtowego 4:

1. Opracowanie raportu na temat warunkéw zycia rodzin oraz dzieci i mtodziezy
2. Inicjowanie programow stuzgcych rozwojowi miodego pokolenia i rodziny,
wzmocnieniu czynnikow zapobiegajgcych dezorganizacji zycia rodzinnego;

3. Rozbudowa zaplecza ustugowego wspierajgcego rodzine w wypetnianiu jej

funkcji i zadan;

4. Rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, terapeutycznej
wspomagajgcej rodzine w rozumieniu i rozwigzywaniu probleméw
spotecznych;

5. Konsolidacja podmiotéw dziatajgcych w spotecznosci lokalnej na rzecz
rozwoju i funkcjonowania rodziny oraz mtodego pokolenia.

6. Organizacja spotkan i warsztatbw w zakresie upowszechniania dziedzictwa

kulturowego i tradycji
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8.
9.

Organizacja grup samopomocowych dla rodzin borykajgcych sie z réznymi
problemami
Organizacja Klubow Integracji Spotecznej

Organizacja poradnictwa specjalistycznego

10.Integracja ze s$rodowiskiem poprzez organizowanie festyndw, biesiad,

warsztatow,

11.Organizacja konkurséw wsi i gospodarstw

12.Wspieranie dziatan instytucji, organizacji pozarzgadowych i két gospodyn

wiejskich na rzecz rodzin i ich integracji ze srodowiskiem

13.Wspomaganie rodzin w zagospodarowaniu wolnego czasu (warsztaty,

festyny, spotkania, plenery, konkursy, organizacja wyjazdéw,

Cel szczegobtowy 5:

Wspieranie rodzicéw w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych.

ZADANIA do celu szczegbétowego 5:

a kb 0N

Organizowanie na terenie placowek oswiatowych zaje¢ informacyjno-
warsztatowych rozbudowujgcych wiedze rodzicow na temat rozwoju dzieci i
miodziezy;

Wigczenie rodzicow w proces dydaktyczno — wychowawczy dzieci;
Rozwijanie form opieki krotkoterminoweyj;

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie;

Budowanie systemu wsparcia dla rodzin i edukacji dla rodzin zagrozonych
uzaleznieniami i przemoca;

Budowanie poradnictwa i edukacji dla rodzicéw stuzgcych rozpoznawaniu
zagrozen i uzaleznien dzieci i miodziezy;

Organizowanie opieki dziennej w niepelnym wymiarze czasowym tj. mini

przedszkola
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POt OZENIE MATERIALNE RODZINY

Cel szczegobtowy 6:

Poprawa standardu i jakosci zycia rodzin umozliwiajgcych realizowanie funkcji i
zadan stuzacych rozwojowi oraz osigganiu samodzielnosci, zaradnosci,

niezaleznos$ci i odpowiedzialnos$ci jej cztonkow.

ZADANIA do celu szczegbtowego 6:

1. Diagnoza i monitoring warunkow i jakosci zycia rodziny;

2. Rozbudowa zintegrowanego systemu chronigcego rodzine przed utratg
bezpieczenstwa socjalnego (wsparcie dla rodzin z osobg dlugotrwale
bezrobotng);

3. Rozwoj zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi

cztonkami rodziny lub mieszkajgcymi z osobami starszymi.

Cel szczegotowy 7:

Wspieranie rodzin zagrozonych ubdstwem

ZADANIA do celu szczegbtowego 7:

1. Dostarczenie ustug i sSwiadczen pomocy spotecznej rodzinom zyjgcym w
trudnych warunkach materialnych;

2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy z rodzin ubogich positkbw w szkole,
wyposazenia w podreczniki i przybory szkolne, wypoczynku w czasie ferii

letnich i zimowych;
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EDUKACJA

Cel szczegotowy 8

Wzbogacenie standardowej oferty dydaktycznej

ZADANIA do celu szczegbdtowego 8

1. Wigczanie w proces dydaktyczny programéw otwierajgcych swiadomosc¢

miodego pokolenia na problemy os6b starszych i ludzi niepetnosprawnych
oraz zagrozenia cywilizacyjne 1 zachowania prowadzace do utraty
bezpieczenstwa fizycznego, zdrowotnego i socjalnego;

Wspieranie zaje¢ stuzgcych budowaniu postaw sprzyjajgcych rozwijaniu
umiejetnosci spotecznych oraz przedsiebiorczosci mtodego pokolenia;

Szkota jako placowka integrujgca wiedze z réznych dziedzin; stuzgca
wszechstronnemu rozwojowi indywidualnemu, uczgca krytycyzmu oraz
angazujgca i przygotowujgca uczniow do rozwigzywania probleméw

jednostki, rodziny i spotecznosci.

4. Swietlice srodowiskowe i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy

Cel szczegotowy 9:

Promocja i wspieranie uczniéw uzdolnionych

ZADANIA do celu szczegbtowego 9:

Wypracowanie procedury efektywnej selekcji, wyrdzniania, nagradzania i

monitoringu rozwoju mtodziezy uzdolnione;.
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WYCHOWANIE

Cel szczegodtowy 10:

Wsparcie systemu norm i wartosci spotecznych gwarantujgcych prawidtowy

przebieg procesu wychowania.

ZADANIA do celu szczegétowego 10:

1. Kontynuowanie, wzbogacenie istniejgcych programow profilaktycznych i
edukacyjnych wspierajgcych wychowanie dzieci i mtodziezy;

2. Inicjowanie programéw wytaniania liderow miodziezowych w réznych sferach
zycia publicznego;

3. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajgcych
uwrazliwieniu miodziezy na potrzeby innych ludzi i budowaniu postaw
prospotecznych oraz podejmowaniu dziatan na rzecz srodowiska lokalnego i
szerszych zbiorowosci;

4. Inicjowanie programéw informujgcych o zrédtach zagrozen cywilizacyjnych i
kulturowych, metodach i technikach budowania odpornosci na manipulacje
medialng, grupowg, ekonomiczng, sposobach prewencji i radzenia sobie w

sytuacjach trudnych.

Cel szczegobtowy 11:

Kompensacja deficytow wychowawczych

ZADANIA do celu szczegétowego 11:

1. Oferowanie warsztatow psychologicznych dla dzieci i miodziezy oraz
rodzicow z zakresu komunikacji miedzyludzkiej, rozwigzywania problemow,
radzenia sobie ze stresem;

2. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych;

3. Wspieranie placowki wsparcia dziennego

4. Wspieranie grup samopomocowych i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych

na rzecz dzieci ze szczegollnymi potrzebami rozwojowymi
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Cel szczegbtowy 12:

Ochrona dzieci i mtodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg i

spotecznym wykluczeniem

ZADANIA do celu szczegétowego 12:

1. Wprowadzenie do gimnazjalnych programow dydaktycznych zajec
profilaktyczno — edukacyjno - wychowawczych z zakresu dewiacji i patologii
spotecznej ze szczegllnym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien;

2. Inicjowanie programow prowadzgcych do redukcji czynnikéw psycho -
emocjonalnych, socjo - ekonomicznych sprzyjajacych marginalizaciji
miodziezy spotecznie nieprzystosowane;j

3. Powotanie zespotu interdyscyplinarnego

SPORT, REKREACJA | WYPOCZYNEK

Cel szczegotowy 13:

Rozbudowa warunkéw stuzgcych aktywnosci sportowej i rekreacyjnej mtodego
pokolenia oraz uczestnictwo dziecii mtodziezy w zajeciach sportowo-

rekreacyjnych.

ZADANIA do celu szczegbétowego 13:

1. Wspotpraca z klubami sportowymi,

2. Wspieranie plenerowych imprez sportowych, rekreacyjnych dla dzieci i
miodziezy,

3. Wyréwnywanie dysproporcji w dostepie dzieci i miodziezy do oferty
sportowej, rekreacyjnej turystycznej,

4. Wspieranie statych zaje¢ rekreacyjnych i sportowo-rehabilitacyjnych dla osob
niepetnosprawnych,

5. Wykorzystanie gminnej bazy sportowe] na cele rekreacyjne i aktywnosé
ruchowg dzieci i mtodziezy,

6. Wspieranie réznych form turystyki krajowej.
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7. Stworzenie bezpiecznych i rozwojowych placow zabaw oraz wyposazenie ich

w urzgdzenia rekreacyjno — wypoczynkowe

Cel szczegotowy 14:

Promocja form spedzania czasu wolnego przez miodziez, sprzyjajacych rozwojowi

zainteresowan i przeciwdziataniu nudzie

ZADANIA do celu szczegdétowego 14:

1. Realizacja projektow stuzgcych zdrowemu stylowi zycia, przeciwdziatanie
uzaleznieniom i biernym formom spedzania czasu wolnego

2. Poszerzenie oferty zajeC pozalekcyjnych; ustugi edukacyjne — Kkursy,
szkolenia oraz inne formy doskonalenia umiejetnosci samoksztatcenia,

3. W okresie wakacyjnym zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i
miodziezy; - organizacja wypoczynku letniego i zimowego z programem zaje¢
edukacyjnych i usamodzielniajgcych.

4. Organizacja Klubéw miodziezowych oraz mtodziezowych grup ochotniczych
strazy pozarnych

5. Korepetycje dla dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich

6. Udziat w zyciu kulturalnym poprzez zajecia w Gminnym Osrodku Kultury

7. Kawiarenka internetowa

ZDROWIE | SPRAWNOSC

Cel szczegobtowy 15:

Kompensowanie deficytbw zdrowotnych oraz swiadczen i ustug z zakresu
promocji zdrowia i zadan ze sfery zdrowia publicznego (poza pakietem

ubezpieczenia zdrowotnego
ZADANIA do celu szczegbétowego 15:
1. Wspieranie cyklicznych badan stanu zdrowia i sprawnosci mtodego pokolenia

2. Realizacja ochrony zdrowia z zakresu zdrowia publicznego (higiena,

szczepienia ochronne itp.)
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3. Realizacja programow profilaktycznych i prozdrowotnych w szkole — wady
postawy, wzroku, uzaleznien i prawidtowego zywienia;

4. Realizacja programéw propagujgcych zasady bezpiecznego zachowania na
drodze , ulicy, w domu, w czasie zabawy, na wakacjach, w kontaktach z

innymi ludzmi;

Cel szczegotowy 16:

Uzupetnienie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepetnosprawnym

ZADANIA do celu szczegétowego 16:

1. Prowadzenie cyklicznych pomiarow zasiegu i rodzajéw niepetnosprawnosci
wsrod dzieci i miodziezy oraz badan dostepnosci swiadczeh i ustug
rehabilitacyjnych, kondycji socjalno-zdrowotnej i potrzeb niepetnosprawnej
czesci populacji dziecieco - mtodziezoweyj;

2. Opracowanie gminnej bazy danych dzieci niepetnosprawnych;

3. Organizowanie placowki wsparcia dziennego dla dzieci niepetnosprawnych

4. Wspieranie programow rehabilitacyjnych  przygotowujgcych  miodziez
niepetnosprawng do samodzielnego i niezaleznego zycia

5. Prowadzenie szkolen dla rodzicow na temat opieki, pielegnaciji i rehabilitacji
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej;

6. Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi;

7. Wspieranie grup samopomocowych dziatajgcych na rzecz dzieci ze
szczegOlnymi potrzebami rozwojowymi

8. Wspieranie programow sprzyjajgcych toleranciji wobec 0s6b
niepetnosprawnych, umozliwiajgcych przystosowanie dzieci zdrowych do

codziennego funkcjonowania z niepetnosprawnoscig rowiesnika.

BEZPIECZENSTWO — DEWIACJE — PATOLOGIE

Cel szczegotowy 17:

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa i spotecznej pewnosci siebie dzieci |

miodziezy.
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ZADANIA do celu szczegétowego 17:

1. Wspieranie programow ilustrujgcych zagrozenia wspoiczesnosci i sposoby
prewencji i radzenia sobie w trudnych sytuacjach, uczgcych odpornosci na
manipulacje medialng, grupowg, ekonomicznag,

2. Promocja programow profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych z policja;

Cel szczegotowy 18:

Profilaktyka i zmniejszenie rozmiarow uzaleznien.
ZADANIA do celu szczegétowego 18:

1. Promocja programow edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych
zwigzanych z uzaleznieniem, adresowanych do dzieci i mtodziezy (nikotyna,
alkohol, narkotyki)

2. Cykliczne szkolenia dla nauczyciel zwigzane z uzaleznieniami

3. Kontrola zakazu dystrybucji papierosow, alkoholu dzieciom i miodziezy;

4. Ochrona dzieci przed uzaleznieniami w rodzinie

Cel szczegotowy 19:

Przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci i miodziezy.
ZADANIA do celu szczegétowego 19:
1. Diagnoza skali zjawiska krzywdzenia dzieci i mfodziezy.
2. Rozwijanie programow przeciwdziatania przemocy rowiesniczej i szkolnej w

srodowisku lokalnym.
3. Promocja dziatalnosci programu NIEBIESKA LINIA oraz uruchomienie

telefonu zaufania.

Cel szczegodtowy 20:

Profilaktyka przestepczosci dzieciecej i mtodziezowej.

ZADANIA do celu szczegbétowego 20:

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STRZEGOWO

71



1. Szkolenie nauczycieli, wychowawcéw w kwestiach zwigzanych z
diagnozowaniem , wczesnym rozpoznaniem dewiacji i patologii wsréd
miodziezy oraz sposobami zapobiegania i pomocy

2. Tworzenie programoOw integrujgcych i aktywizujgcych spotecznos¢ lokalng na

rzecz przeciwdziatania dewiacjom i patologii wsréd miodziezy i dzieci;

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzgdowych, pozarzgdowych, programéw celowych, programow Unii Europejskie;..
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze
szczegoOlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, przedsiebiorcy,
stuzba zdrowia, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

placowki oswiatowe.
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Cel strategiczny 3.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz 0s6b starszych,

samotnych i niepetnosprawnych, zapewniaj gcego im wia sciw g opiek e

Cel szczegotowy 1.:

1. Usprawnianie 0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

3. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow

niepetnosprawnosci.

Aktywizacja 0sOb uposledzonych i chorych psychicznie.

5. Ustugi dla os6b starszych

ZADANIA do celu szczegotowego 1.:

1.

Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dgzenie do ich

zaspokajania.

Utrzymanie 0s6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich

zamieszkania, w szczegolnosci poprzez:

* propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

» ulatwienie kontaktu z placowkami rehabilitacyjnymi,

» tworzenie mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych,

» uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby o0so6b starszych i
niepetno-sprawnych,

* rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegolnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry,

* rozwdgj oferty kulturalnej adresowanej do os6b w podesztym wieku w
celu ich aktywizaciji.

* punkty informacyjne

Tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego o charakterze

poétstacjonarnym w formie osrodkow wsparcia dla oséb starszych — podjecie

dziatan zmierzajgcych do powstania Dziennego Domu Pobytu dla oso6b

starszych.

Propagowanie informacji o matych formach pomocy spotecznej, m.in. o

rodzinnych domach pomocy.
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5. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacji
0s0b starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:

» budowa projektow socjalnych promujgcych integracje spoteczna,

e organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych,
rekreacyjnych.

* integracja spoteczna o0s6b niepetnosprawnych poprzez zmotywowanie
ich do udzialu w formach pomocy oferowanych przez Srodowiskowy
Dom Samopomocy

* wsparcie materialne dla oséb samotnych, w podesztym wieku i 0sob
niepetnoprawnych.

6. Podejmowanie dziatan, przy wspotpracy z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zmierzajgcych do systematycznego
tamania barier dla os6b niepetnosprawnych ruchowo.

7. Wspotdziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym
Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej o0séb
niepetnosprawnych.

8. Wsparcie o0s6b zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegoOlnosci poprzez opieke
medyczng, poradnictwo socjalne, pomoc materialng, terapie osob chorych i
ich rodzin oraz tworzenie grup wsparcia.

9. Likwidacja  barier  architektonicznych  utrudniajgcych  korzystanie
niepetnosprawnym z infrastruktury spotecznej.

10.budowa lub adaptacja budynkéw na potrzeby mieszkan chronionych

11.pomoc w utrzymaniu kontaktéw z rodzing i srodowiskiem, poprzez wspolne
organizowanie tradycyjnych uroczystosci, spedzanie wolnego czasu

12.Utworzenie Klubu Seniora i Uniwersytetu Trzeciego Wieku jako forme
spedzenia wolnego czasu poprzez uczestnictwo w roznorodnych zajeciach

13. Spotkania z przedstawicielami stuzby zdrowia

14. Ustugi transportowe przeznaczone dla oséb w podesziym wieku i oséb
niepetnosprawnych

15. Zorganizowanie wsparcia dla rodzin z osobg niepetnosprawng

16.0Organizacja grup wsparcia i samopomocy dla rodzin z dziecmi

niepetnopsrawnymi
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Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy
spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzgdowych, pozarzagdowych, programow celowych, programow Unii Europejskie;.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze

szczegollnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwi azywania probleméw

uzaleznien na terenie gminy

Cel szczegotowy 1.:

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.

ZADANIA do celu szczegétowego 1:

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z

alkoholem i narkotykami.

Cel szczegobtowy 2:

Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.

ZADANIA do celu szczegétowego 2:
1. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejgcymi.

2. Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Cel szczegodtowy 3:
Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu

ZADANIA do celu szczegbétowego 3:
1. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego w Strzegowie dla oséb

uzaleznionych i wspoétuzaleznionych.

2. Udzielanie porad i informacji na temat mozliwosci podjecia leczenia odwykowego.

3. Wskazywanie form leczenia odwykowego.

4. Kierowanie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie

uzaleznienia od alkoholu.

5. Motywowanie do terapii.
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Cel szczegobtowy 4:

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

ZADANIA do celu szczegétowego 4:

1.

3.

Udzielanie pomocy psychospotecznej ze strony psychologa zatrudnionego w
~Punkcie Konsultacyjnym” w rozwigzywaniu problemow zyciowych.
Udzielanie pomocy materialnej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Strzegowie.

Wspotdziatanie z Policjg, pracownikami socjalnymi, nauczycielami w zwigzku
z interwencjami domowymi i zjawiskami przemocy.

Informowanie o mozliwosciach pomocy i kompetencjach poszczegdélnych
stuzb z terenu gminy i innych instytucji, ktore mogg zaangazowac sie w

profesjonalng i systemowg pomoc potrzebujgcym.

Cel szczegobtowy 5:

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w

szczegolnosci dla dzieci i miodziezy.

ZADANIA do celu szczegbtowego 5:

1.

Realizacje szkolnych programoéw profilaktycznych z wykorzystaniem
r6znorodnych form oddziatywan /np.: zajecia profilaktyczne realizowane w
klasach, gazetki szkolne, imprezy profilaktyczne, spektakle/.

Wspotprace z Kosciotem majgcg na celu ksztattowanie silnej wiezi rodzinnej,
wzmacnianie sktonnosci do respektowania norm i warto$ci oraz wspieranie
praktyk religijnych.

Publikowanie informacji w lokalnej gazecie ,W drodze do Emaus”
dotyczgcych podejmowanych dziatan na terenie gminy w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz publikowanie artykutow
poswieconych tematyce profilaktyki problemowej.

Udostepnianie fachowej literatury, wydawnictw i czasopism.

5. Funkcjonowanie swietlic w szkotfach.
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6. Organizowanie i wspieranie finansowe imprez srodowiskowych
propagujgcych zdrowy styl zycia i alternatywne sposoby spedzania wolnego
czasu we wspotpracy z Gminnym Os$rodkiem Kultury, Akcjg Katolicka,
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Gminnym Klubem Sportowym i
szkotami z terenu Gminy.

7. Wspieranie programéw psychoprofilaktycznych roznymi formami zajec
sportowych.

8. Umozliwianie dzieciom i mtodziezy korzystanie z kolonii z programem
profilaktycznym lub terapeutycznym. Dofinansowanie do skierowan
kolonijnych dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi.

9. Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych majgcych na celu ograniczenie dostepnosci napojow
alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18
roku zycia.

10.Podejmowanie przez Policje , nauczycieli i Rady Rodzicow dziatan
kontrolnych na terenie szkoti w ich otoczeniu w zakresie dostepnosci do
alkoholu.

11.Wspoipraca z dyrektorami szkét i Przedszkola w zakresie dozywiania dzieci i

miodziezy z rodzin z problemem alkoholowym.

Cel szczegobtowy 6:
Tworzenie i wdrazanie programéw socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z

rodzin z problemem alkoholowym.

ZADANIA do celu szczegbtowego 6:
1. Finansowanie dziatalno$ci w zakresie pomocy socjoterapeutycznej przy
zastosowaniu réznych form i metod pracy z dziec¢mi.
2. Realizacje Szkolnych Programoéw Profilaktyki.
3. Dofinansowanie réznych form wypoczynku z programem

socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin dotknietych patologig alkoholizmu.
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Cel szczegobtowy 7:

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w

art.13" i art. 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego oraz doskonalenie kontroli punktéw sprzedazy w kontekscie

przestrzegania zakazu alkoholu osobom nieletnim.

ZADANIA do celu szczegdétowego 7:

1.

Wystepowanie z wnioskiem do policji o0 wszczecie dochodzenia w przypadku ztamania

zakazéw, o ktérych mowa w art.13% i art. 15 ustawy.

Kierowanie do sadu aktow oskarzenia po zebraniu odpowiednich dowodéw

W sprawie.

Wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego przez

osobe wskazang przez Wojta w drodze upowaznienia.

Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych prowadzonych w
srodowiskach lokalnych dokonywane przez Gminng Komisje Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych z udziatem Policji.

Cel szczegodtowy 8:

Zwiekszanie kompetencji nauczycieli w zakresie kontaktu z dzie¢mi /uczniami/

wychowujgcymi sie w rodzinach z problemem alkoholowym.

ZADANIA do celu szczegbtowego 8:

1.

Dofinansowanie szkolen i kurséw w zakresie pracy z dzie¢mi z rodzin z

problemem alkoholowym,

Organizowanie lokalnych narad i seminariow w zakresie wdrazania systemu

pomocy dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym.

Organizowanie spotkan dla nauczycieli i rodzicéw ze specjalistami terapii

uzaleznien.
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Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie
przez Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, zawierajgcym szczegotowe dziatania w ww. zakresie.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzagd Gminy, GKRPA, szkoty, jednostki organizacyjne samorzgdu

gminnego i pomocy spotecznej., policja.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzgdowych, pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze
szczegoOlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, przedsiebiorcy,

lokalna spotecznosc.
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Cel strategiczny 5.

Rozw0j spotecze nstwa obywatelskiego

Cele szczegotowe:

1.

Propagowanie i rozwijanie wsrdd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.
Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju organizaciji
pozarzgdowych na terenie gminy.

Wspoitpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do budowy struktur

pozarzgdowych.

Kierunki dziata n do celéw szczegotowych 1-3:

1.

Analiza ofert organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie powiatu
i wojewodztwa.

Rozwdéj wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci
ponadlokalnej i ogdlnopolskie] poprzez zaprezentowanie im walorow i
mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.

Inicjowanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla liderow.

Tworzenie ram dla miejscowego prawa okreslajgcego wspoOtprace i
przeptyw informacji pomiedzy instytucjami  samorzgdowymi a
pozarzgdowymi.

Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy poprzez Internet oraz na tamach
prasy lokalnej.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych ku powotaniu Gminnego Centrum

Wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu

lokalnego, srodki

pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzgdowych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje

rzagdowe,

naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze

szczegOlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STRZEGOWO

82



6. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.
Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z
przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury
normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z
drugiej zas w jej wyniku mogg pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm
I procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym
celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

* ZespoOt wdra zajacy strategi e.

Zespot zostat powotany przez wojta odrebnym zarzgdzeniem, a w jego
skiad weszli m.in.: kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, pracownicy
urzedu gminy, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz inne osoby
wskazane przez wojta.

Wskazany przez Wojta Gminy Koordynator monitorowa¢ bedzie wdrazanie i
realizacje zadan przyjetych w strategii

* Roczna ocena wdra zania strategii.

Zespot wdrazajgcy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i
oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespot swojg
ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej
wskazniki lokalnej efektywnosci osigganych celéw sg pogrupowane wokot
najwazniejszych  obszarow realizacyjnych strategii iodnoszg sie do
poszczegolnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete
dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i

spoteczne.
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« Ekonomiczne: stopien poniesionych nakltadow, koszty jednostkowe
uzyskania efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
danego projektu.

« Spoteczne: liczba programow i projektdw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw
szkolen i warsztatbw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych
projektéw, inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integraciji

spotecznej, liczba os6b usamodzielnionych.

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie
skuteczna, oile przedstawiciele samorzadu Ilokalnego znajdg zasoby
umozliwiajgce budowe i realizacje programoéw celowych zgodnych z przyjetymi
kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych
lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy budowie

projektbw znaczenie bedg mialy Srodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

. whasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS-u),

. poprzez organizacje pozarzgdowe,

. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zalgcznikbw do niniejszej strategii.
Projekty iprogramy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z
przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc,
skutecznosc i celowosc.

» Efektywno sé — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki
spotecznej i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce
spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i
socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami
(korzysciami) danego dzialania a ponoszonymi lub planowanymi
naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: 0siggajgc
maksymalny stopieh realizacji celu przy danym nakladzie zasobdéw

(zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu srodkow, by
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w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skuteczno $¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest
stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg
tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznosé
jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$s dziedzinie
zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

Celowo $¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci

powinna sie opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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7. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegllnych dziatann, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i
pozyskanych z zewngtrz srodkéw finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej
powinny by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami
strategicznymi i kierunkami dziatar. Powinny je réwniez rozwijac i uszczegoétawiac.
Odnosi sie to zarobwno do programoOw przyjmowanych przez organy samorzgdu
corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

* Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych,
* Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

* Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Jerzy Karwowski
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