REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W POZNANIU
Uchwata Nr 19/1547/2011

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 wrzesnia 2011 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosé

postanowienia § 4 ust. 5 pkt 2 1 § 2 ust. 3 w czesci obejmujacej zdanie ,,W szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach wnioski o dotacje mozna sktadaé w trakcie roku budzetowego
w terminie umozliwiajacym wykorzystanie dotacji do konca roku budzetowego” do uchwaly
Nr X1/75/2011 Rady Gminy Wilczyn z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji na zadania z zakresu Prawa
wodnego, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania objgtego dotacja
z powodu sprzecznos$ci z przepisem art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tut. Izbie w dniu 5 wrze$nia 2011 r. Rada Gminy
Wilczyn powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne ustalita zasady udzielania
dotacji i tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Gminy Wilczyn spotkom
wodnym, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonania zadar.

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2011 roku Kolegium Izby ustalilo
i zwazyto, co nastgpuje:
W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytuéji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wiadzy publicznej, do ktérych naleza,
organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach okreslonych przez prawo
kompetencji i przepisanych im zadaf z zachowaniem trybu postepowania, ktdre wyznaczajg tym
samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wiasciwo$é rad gmin
odnosnie stanowienia w sprawach dotacji dla spétek wodnych okresla przepis art. 164 ust. 5¢
ustawy Prawo wodne, ktéry stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa
w art. 164 ust. 5b, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.



Rada gminy regulujac kwestie rozliczenia i kontroli realizacji zadania w postanowieniu § 4 ust. 5
pkt 2 uchwaty ustalita, iz w przypadku stwierdzenia niezgodnosci realizacji zadania z warunkami
umowy Wojt Gminy Wilczyn ma prawo m.in. wstrzymania przekazania S$rodkow oraz
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym. Skutkiem tego, kazda ujawniona w toku
kontroli, nawet niewielka niezgodnos$¢ w realizacji umowy, daje Wojtowi prawo do rozwiazania
umowy dotacji, co jest zbyt daleko idaca sankcja wobec beneficjenta dotacji. Zatem
postanowienie § 4 ust. 5 pkt 2 uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa okreslong
w przepisie art. 164 ust. Sc ustawy Prawo wodne uprawniajaca do ustalania zasad udzielania
dotacji celowej dla spdtek wodnych, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania.

Ustalajac  w  postanowieniu § 2 wust. 3 uchwaly, termin skladania wnioskow

o dotacjg¢, okreslono réwnoczesnie iz "W szczegblnie uzasadnionych przypadkach wnioski
o dotacje mozna sktada¢ w trakcie roku budzetowego w terminie umozliwiajacym wykorzystanie
dotacji do konca roku budzetowego ”, bez zadnego dookreslenia.
W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy stanowiac akt prawa
miejscowego winien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tre$¢ byla zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposoéb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikalo z niego kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescig nieostrych przepiséw. Postanowienie § 2 ust. 3 uchwaty jest nieostre bowiem nie okresla
co uchwalodawca rozumie pod pojeciem ,,szczegélnie uzasadniony przypadek”.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby zadecydowato o stwierdzeniu niewaznosci
postanowienia § 4 ust. 5 pkt 2 1 § 2 ust. 3 w czgsci obejmujacej zdanie "W szczegoblnie
uzasadnionych przypadkach wnioski o dotacj¢ mozna sktada¢ w trakcie roku budzetowego
w terminie umozliwiajacym wykorzystanie dotacji do konca roku budzetowego™, bez zadnego
dookreslenia.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczonoﬁj%kmsentencp uchwaly.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo whiesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu.



