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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2017

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancéw, instytucje
finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych. Tworzenie
projekcji dochodéw 1 wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa Jednostki
Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz ocen¢ jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Wilczyn przygotowana zostala na lata 2011 — 2017. Dhugos¢ okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

Dochody ogolem
- Wydatki biezace (bez obslugi dlugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powiekszona o wolne srodki
= Srodki do dyspozycji na obshuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obstuga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE

- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt Srodkéw finansowych

+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na ocen¢ jej
zdolnosci kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw

srodkow pienieznych w kolejnych latach.

Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy danych

historycznych, dotyczacych wykonania budzetdéw Gminy za ostatnie 2 lata.



Na podstawie danych historycznych opracowane sg zalozenia odno$nie ksztattowania sig
poszczegdlnych kategorii dochodow 1 wydatkow budzetowych w kolejnych latach, w efekcie
czego mozna policzy¢ wartos¢ tzw. nadwyzki operacyjne;.

Nadwyzka operacyjna to cze$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sptatg
zaciggnietych przez Gming kredytow/pozyczek. Pozostata cze$s¢ moze by¢ wykorzystana
na finansowanie inwestycji.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach sg podstawowymi miernikami

kondycji finansowej. Im wielkosci te sg wieksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.

2008 rok

2009 rok

Wykonanie
2010

2011 rok

dochody biezace 15.751.097,33 15.827.567,91 16.405.833,48 15.878.984,00
wydatki biezace 12.643.482,12 12.854.103,76 13.749.339,02 13.956.954,45
nadwyzka operacyjna 3.107.615,21 2.973.464,15 2.656.494,46 1.922.029,55
wydatki majatkowe 2.712.041,43 3.873.871,83 8.193.832,59 5.309.915,58
dochody majatkowe 337.856,90 1.201.453,85 1.715.575,24 6.166.359,03
nadwyzka finansowa 733.430,68 301.046,17 -3.821.762,89 2.778.473,00

Po okresleniu wartosci nadwyzki operacyjnej mozna przystapi¢ do dalszej czgsci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytow 1 pozyczek. Po odjeciu obstugi zadluzenia okreslona zostaje
wielko$¢ $rodkdw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$¢
ta w WPF zostata nazwana jako $rodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Warto$¢ ta okresla maksymalng kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach
na realizacj¢ programu inwestycyjnego ze S$rodkéw wiasnych. Gmina moze realizowac
inwestycje, przekraczajace t¢ warto$¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich
oraz z zewngtrznych zrédet finansowania.

Wolne $rodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke, badz z reguly na niedobdr srodkow
pienieznych na realizacj¢ zatozonych plandéw inwestycyjnych. Warto$¢ ta, w zalezno$ci od
tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania
zewnetrznego. Gmina w zalezno$ci od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat,
moze zdecydowac si¢ na finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak

roéwniez moze zaciagnac kredyty, pozyczki.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH
Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter

prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zalozenia:



- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2017 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow

gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okres§lenie granicy rozwoju samorzadu

terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2017 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen doébr i ustug konsumpcyjnych) -

w badanym okresie:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inflacja | 23% | 3,00% | 3,00% | 23% | 23% | 23% | 2,00%

W celu obliczenia nominalnej wielkos$ci zarowno dochodéw budzetowych, jak i wydatkow
biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji
budzetu przyjeto wartos¢ planu budzetu na rok 2011 1 dla kolejnych lat wielko$¢

ta indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkos¢ inflacji.

Obsluga dlugu publicznego

Do 2017 roku jednostka bedzie splaca¢ zobowigzania zaciggnigte we wczesniejszych latach
oraz planowane do zaciggnigcia w roku 2011. Na koniec 2010 r. zadluzenie Gminy z tytutu
zaciggnigtych wczesniej pozyczek 1 kredytow wynosi 4.475.511,13 zk. Na rok 2011
zaplanowano zaciagniecie pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosSci
478.777,00 zi. Planowany wskaznik zadtuzenia na koniec 2011 roku wyniesie 5,53 % i bedzie
si¢ zmniejszal w latach nastepnych. Laczne obcigzenie budzetu z tytutu sptaty zadluzenia
wyniesie w 2011 roku 14,94 % w zwiazku ze sptata pozyczki z BGK w kwocie 2.953.000,00 zt
na finansowanie zadah realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.

Zaciagnigte oraz planowane do zaciggni¢cia zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji
gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostepnych, wlasnych srodkow budzetowych.
Wzrost dochodéw 1 wydatkow biezacych w latach 2008-2010 cechowata duza dynamika.

Roéznica migedzy dochodami a wydatkami biezacymi byla w niektoérych latach stosunkowo



wysoka, co powodowato generowanie pewnych srodkéw wiasnych na inwestycje. W kolejnych
latach od roku 2011 dochody biezace 1 wydatki biezace begda systematycznie wzrastaty,
zgodnie z zaloZzeniami przyj¢tymi dla niniejszej prognozy.
Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkow biezacych jest szacunek dwodch wartosci:
- wolnych $rodkow, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogotem i1 wydatkami
biezacymi w kolejnych latach
- wolnych $§rodkéw na inwestycje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o
kwoty obstugi istniejgcego juz zadtuzenia.
Chcac realizowac inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi $rodkami na inwestycje,
jednostka bedzie musiata je finansowac z kredytéw i pozyczek.
Dla zmierzenia mozliwo$ci zaciggania nowych zobowigzan niezbg¢dna jest analiza zaré6wno pod
kontem wymogdéw ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez ,,nowe]” ustawy
z 2009 r. Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetow lat 2011 — 2013 i obowigzuje w tym
okresie ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodow, jak rowniez limit obstugi dlugu do 15%
dochodow.
Do czasu obowigzywania ,,starej” ustawy o Finansach Publicznych progi zadluzenia i1 sptaty
dlugu utrzymuja si¢ na bezpiecznym poziomie, co w przypadku braku dochodow ze sprzedazy
mienia, pozwoli na wykorzystanie zewnetrznych zrodet finansowania.
Dla roku 2014 i lat nastgpnych wyznacznikiem mozliwos$ci finansowych jednostki do obstugi

zadtuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.

WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2011-

2017

L. Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty zrodlowe dotyczace
wykonania dochodow 1 wydatkéw za lata 2008 — 2009, zatozenia makroekonomiczne
przyjete

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa, zgromadzone informacje o faktach
dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedzg¢ o planowanych zamierzeniach
wynikajacych z réznych dokumentow obowigzujacych na terenie gminy. Na rok 2012
zaplanowano dochody znacznie mniejsze niz na rok 2011. Zwigzane jest to
ze zmniejszeniem planowanych dochodéw majatkowych. Na rok 2011 zaplanowano
przychody (pozyczka BGK) w wysokosci 478.777,00 zt oraz rozchody
w kwocie 3.257.250,00 zt w tym: sptata pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej — 2.953.000,00 zi, sptaty wczesniej zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow —



304.250,00 zt. Od roku 2012 do 2017 zaplanowano w rozchodach sptaty pozyczek
1 kredytow zgodnie z zawartymi umowami. Ponadto na rok 2012 zaplanowano sptate
pozyczki z BGK w kwocie 478.777,00 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

II. Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodow i wydatkéw na
lata 2011 —2017. Na lata 2012 — 2017 ustalono wzrost dochodéw na poziomie od 2 do 3 %.
Dochody biezace odgrywaja istotng role dla finanséw gminy, poniewaz determinuja
wydatki biezace. Gmina nie bgdzie mogla uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
beda przekracza¢ dochody biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr
157 poz.1240). Zwazajac na tempo wzrostu wydatkoéw biezacych w latach poprzednich,
zwigkszajacy si¢ zakres zadan wlasnych gmin, coraz wigkszy udziat wydatkéw sztywnych,
planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkow biezacych na takim poziomie
bedzie wymuszalo rezygnacje z niektorych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu

realizacji zadan gminy.



	ZAŁOŻENIA DO PROGNOZY DOCHODÓW I WYDATKÓW BIEŻĄCYCH
	Obsługa długu publicznego

	WYNIKI PROGNOZY DOCHODÓW I WYDATKÓW BIEŻĄCYCH NA LATA 2011-2017

