UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XLIV/311/10 Rady Gminy Wilczyn
z dnia 27 maja 2010 r.

Na podstawie art. 12, ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2007 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz.717 z pdzn. zm.) przedmiotem
uchwalenia przez Rade Gminy Wilczyn jest zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wilczyn.

Podstawa sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, o ktérej mowa powyzej, jest uchwata nr IV/35/07 Rady Gminy Wilczyn
z dnia 28 listopada 2007 r. o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wilczyn.

Gmina Wilczyn posiada opracowane w 2000 r. studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania, ktore zostato uchwalone uchwata Rady Gminy Wilczyn nr XXV1/126/00 z
dnia 22 sierpnia 2000 r., jednak opracowanie to nie odpowiada w pelnym zakresie nowym
potrzebom gminy, w tym nowym planowanym inwestycjom KWB , Konin”, ktéra zamierza
poszerzy¢ zasieg odkrywki Jozwin IIB o tereny sotectwa Kaliska oraz zbudowac¢ nowa
odkrywke wegla brunatnego w oparciu o zloze ,,Oscistowo”.

Stosownie do obowigzujacych przepisow — zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z art. 39, art. 40 1 art. 42 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko —
zostala przeprowadzona wymagana procedura formalno-prawna, w tym zwigzana z udzialem
spoteczenstwa w postepowaniu. W dniach od 10 lutego 2010 r. do 15 marca 2010 r.
umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentacjg sprawy, a 05 marca 2010 r. odbyla si¢ dyskusja
publiczna. Do 06 kwietnia 2010 r. byla mozliwo$¢ sktadania uwag 1 wnioskéw do
przedtozonych dokumentow.

W treSci studium i w prognozie oddzialywania na $rodowisko uwzgledniono
wskazania organow i instytucji wlasciwych do uzgadniania i opiniowania dokumentu.

W trakcie wytozenia projektu zmiany studium wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko



do publicznego wgladu zostalo wniesionych 13 uwag, z tego nie uwzgledniono 5. Wszystkie
odrzucone uwagi opieraja si¢ na jednolitym wzorcu, w ktérym zarzuty ujeto w 10 punktach.
Zostaly one odrzucone z powodow, ktéore wymienia si¢ w punktach odpowiadajacych
uktadowi tresci odrzuconych uwag:

1. Z tresci art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennego nie wnika, ze inwestorem dla Kopalni Wegla Brunatnego
,»Konin” w Kleczewie S.A. ma by¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Ponadto, art. 52 (jak i caly rozdziat 5 Ustawy) dotyczy lokalizacji inwestycji w trybie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy i nie
ma zastosowania do trybu sporzadzania studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy.

2. Podanie charakterystycznych parametrow inwestycji, wymagane w przepisie art. 52
ust. 2 pkt 2 lit. ¢ wymienionej wyzej ustawy, dotyczy lokalizacji inwestycji w trybie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy 1 nie ma
zastosowania do trybu sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Zakres wniosku do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy (dz.U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233). Wniosek powinien zawieraé
nazwisko, imi¢, nazw¢ 1 adres wnioskodawcy, przedmiot wniosku oraz oznaczenie
nieruchomosci, ktorej dotyczy.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko oraz szczegétowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na §rodowisko (Dz.U. z 2004 r. Nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm. w §2 ust. 1 pkt.
26 lit. a zalicza wydobywanie kopalin ze zloza metodg odkrywkowa na powierzchni obszaru
gbrniczego nie mniejszej niz 25 ha do przedsigwzig¢ wymagajacych sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu na srodowisko. Raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko nie
jest jednakze sporzadzany w procedurze opracowania studium uwarunkowan i1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Sposob uwzglednienia wymogdéw ochrony srodowiska w procedurze sporzadzania studium
okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na



srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z pdézn. zm.). Art. 46 pkt 1 wymienione]
Ustawy stanowi, ze projekt studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, ktorej definicje okresla art. 3 ust. 1 pkt 14. ustawy.

Art. 51 ust. 1 stwierdza, ze organ opracowujacy projekt studium sporzadza prognoze
oddziatywania na $rodowisko, ktora wraz z projektem studium podlega opiniowaniu przez
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska i panstwowego wojewoddzkiego inspektora
sanitarnego. Projekt studium wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko zostat poddany
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko i1 uzyskal pozytywne opinie wymienionych
instytucji. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu dysponuje catoscia
dostgpnej] w wojewodztwie wiedzy o s$rodowisku oraz specjalistami 1 konsultantami
naukowymi w zakresie poszczegdlnych elementéw $rodowiska. W zwigzku z tym
wykonywanie dodatkowych opracowan naukowych nie znajduje uzasadnienia.

3. Art. 54 pkt 3 ustawy znowu odnosi si¢ do lokalizacji inwestycji w trybie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy i1 nie ma
zastosowania do trybu sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy.

4. Stanowcze nakazy w zakresie ochrony istniejacej roslinnosci oraz uksztaltowania
terenu 1 zakazy w zakresie zmian zagospodarowania na terenie Powidzko-Bieniszewskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, Powidzkiego Parku Krajobrazowego i SOO Natura 2000
nie przyniosg zadnych efektow, gdyz studium nie jest aktem prawa miejscowego, a jedynie
dokumentem kierownictwa wewnetrznego okreslajagcym podstawowe zasady prowadzenia
gospodarki przestrzennej na obszarze gminy. Postulowane powyzej zakazy 1 nakazy powinny
stanowi¢ tre$¢ planéw miejscowych oraz odpowiednich rozporzadzen Wojewody
Wielkopolskiego w sprawie sposobu gospodarowania na poszczegdlnych obszarach objetych
formami ochrony przyrody. Dotychczas istnieje jedynie rozporzadzenie w sprawie zasad
ochrony PPK i nie zatwierdzony projekt planu ochrony PPK.

5. Do emisji gazéw cieplarnianych przyczynia si¢ rowniez m.in. hodowla zwierzat
emitujgca znaczne ilosci metanu do atmosfery. Studium nie ustala bezwzglednego zakazu
wznoszenia elektrowni wiatrowych, poza oczywistym zakazem ich lokalizacji na terenach
PPK, obszaru SOO Natura 2000 i ciggéw ekologicznych. Projektanci studium nie podzielaja
pogladu, ze ,,nowy porzadek™ energetyczny polegajacy na przypadkowym lokalizowaniu
pojedynczych sitowni wiatrowych wptynie korzystnie na walory krajobrazowe i wizerunek

Gminy Wilczyn oraz podniesie jej walory turystyczne.



6. Brak innych alternatyw dotyczacych poszerzenia odkrywek KWB ,,Konin” lub jego
zaniechania wynika z rzeczywiste] sytuacji. Wszelkie rozwigzania posrednie nie znajduja
uzasadnienia ze wzgledow ekonomicznych, sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu a takze
wystgpienia marnotrawstwa ztoza. Nie bez znaczenia jest tu takze prowadzona przez Panstwo
polityka energetyczna. Stad brak jest innych rozwigzan w zakresie gornictwa odkrywkowego,
0 czym wspomniano w prognozie — na str. 61.

7. Projektanci studium sg przekonani, ze polskiemu orzecznictwu administracyjnemu
do niczego nie przydadza si¢ tworzone na site¢ dodatkowe nierealne warianty, w sytuacji,
kiedy realnie istnieja jedynie dwa.

8. Wzgledy ekonomiczne nie sg jedynym czynnikiem decydujagcym o poszerzeniu
strefy eksploatacji wegla brunatnego. Jednym 2z wazniejszych jest bezpieczenstwo
energetyczne Panstwa a takze czynniki spoteczne — przeciwdziatanie bezrobociu w regionie,
w sytuacji niemozno$ci pozyskania inwestorow w innych dziatach przemystu.

9. Odkrywki ,,Jozwin”, ,,Patnow” itd. wydobywaja wegiel ze zblizonego poziomu.
Wody podziemne migrujac w catej strefie wydobycia wegla, mieszaja si¢ 1 ujednolicajg swoje
wilasnosci. Stad nie nalezy spodziewac si¢ istotnych rdznic w ich cechach fizykochemicznych.

10. Studium nie moze zapewni¢ realizacji obietnic KWB. Naprawa szkod goérniczych
jest obowigzkiem zakladu gorniczego wynikajacym wprost z ustawy - Prawo Gornicze.
Opdznienia w realizacji rurociggu do jezior Budzistawskiego i Wilczynskiego wynikajg z
innych wzgledow niz opieszalos¢ KWB. Inwestorem jest Marszalek Wojewodztwa
Wielkopolskiego, a napotkane trudnosci z uzyskaniem pozwolenia na budowe powinny by¢
autorom uwag — jako cztonkom organizacji o charakterze ekologicznym — dobrze znane.

Celem wszystkich odrzuconych uwag jest zaniechanie wydobycia wegla brunatnego
na obszarze Gminy Wilczyn. Zaniechanie wydobycia wegla brunatnego przyczyni si¢ do
znacznego obnizenia poziomu gospodarczego regionu, wraz ze zwigzanymi z tym
problemami spolecznymi. Dalszy rozw¢; gérnictwa i wiasciwy sposob rekultywacji moga
1 powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju Gminy.

Wykaz nieuwzglgdnionych uwag do projektu zmiany studium stanowi zatacznik nr 3
do uchwaty.

W zwigzku z powyzszym przedstawia si¢ Radzie Gminy Wilczyn projekt zmiany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wilczyn wraz z

zatgcznikami, celem uchwalenia.



