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S. 

CZĘŚĆ PIERWSZA

STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Podążając za twórcami „Narodowej Strategii Integracji Społecznej dla Polski” (dalej NSISPdP) jako podstawowe cele pracy nad strategią można wskazać: modernizację modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego. Cztery podstawowe działania w obszarze integracji społecznej, na którą składają się w/w elementy to zatem:

1. Zapewnienie dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług dla wszystkich poprzez:

· promowanie dostępu do zatrudnienia stabilnego i o dobrej jakości dla wszystkich kobiet i mężczyzn zdolnych do pracy;

· zapobieganie wykluczeniu ze świata pracy grup zagrożonych poprzez odpowiednie zarządzanie zasobami ludzkimi, lepszą organizację pracy i rozwój kształcenia ustawicznego;

· organizowanie systemu zabezpieczenia społecznego w taki sposób, by zagwarantować takie zasoby materialne, by pozwalały na godne życie i przezwyciężać bariery w zatrudnianiu;

· ułatwienie dostępu do przyzwoitych i higienicznych mieszkań dla wszystkich;

· zapewnienie dostępu do opieki zdrowotnej dla wszystkich;

· rozwijanie dostępu do edukacji, wymiaru sprawiedliwości, kultury, sportu i wypoczynku oraz innych usług osobom zagrożonym wykluczeniem.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia społecznego w drodze:

· rozwijania społeczeństwa opartego na wiedzy i nowoczesnych technologiach;

· zapobiegania życiowym sytuacjom kryzysowym, jak np. bezdomność, zadłużenie, wykluczenie ze szkoły;

· ochrony i zabezpieczenia rodzinnej solidarności i samopomocy.

3. Pomoc najbardziej narażonym (wspieranie najsłabszych) poprzez:

· promowanie społecznej integracji osób zagrożonych ubóstwem, np. z powodu niepełnosprawności;

· zapobieganie wykluczaniu dzieci i ciągłe tworzenie im możliwości społecznej integracji;

· podejmowanie działań na rzecz obszarów o większym nasileniu występowania zjawiska wykluczenia społecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktorów/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i życia społecznego poprzez:

· uczestnictwo osób i środowisk zagrożonych wykluczeniem w rozwiązywaniu ich problemów;

· ciągłe mobilizowanie działań politycznych zwalczających wykluczenie i wpisanie ich w całokształt polityki;

· promowanie dialogu i partnerstwa pomiędzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami publicznymi i prywatnymi.

Podstawowym zamierzeniem strategii rozwiązywania problemów społecznych jest „przełamanie ugruntowanej bierności społecznej oraz okoliczności i przyczyn wykluczenia społecznego. Są one lokowane w trzech płaszczyznach:

· grupowej dyskryminacji, ograniczającej swobodę i możliwość działania jednostek;

· zerwania więzi społecznych, prowadzącego do pozbawienia jednostki zdolności do działania;

· niedostatecznym poziomem zabezpieczenia podstawowych potrzeb społecznych tych obywateli, którzy nie są zdolni własnym staraniem zapewnić ich sobie sami.”

Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych, chociaż z oczywistych względów nie dotyka tak szerokiego katalogu kwestii jak NSISdP, bowiem spogląda na zagadnienie integracji społecznej i zwalczania wykluczenia społecznego poprzez rozwiązywanie problemów społecznych z zupełnie innej perspektywy – perspektywy mikro – inne są także narzędzia, metody i zasoby w posiadaniu gmin – winna pozostawać w znacznym stopniu w zgodzie z NSISdP. Taki też cel przyświeca autorom „Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2005-2015” dla Gminy Świerklany.

I. 1.
STRATEGIA jest dokumentem lub przedsięwzięciem obejmującym teorię i praktykę przygotowania i prowadzenia działań na pewnym obszarze działalności ludzkiej, poszczególnych elementów i najważniejszych operantów tych działań. Strategia jako przedsięwzięcie wybiegające w założeniu w przyszłość obarczona jest dużym ciężarem niepewności i ryzykiem nieadekwatności proponowanych działań wobec zmieniających się warunków rzeczywistości. Z tego powodu relacje 
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muszą być stale monitorowane, a strategia weryfikowana i aktualizowana.

Biorąc powyższe pod uwagę, należy stwierdzić, iż strategia jest najmniej zoperacjonalizowanym i skonkretyzowanym dokumentem, a jej podstawowym zadaniem jest wyłanianie mechanizmów służących do analizy rzeczywistości i podejmowania bardziej skonkretyzowanych i zopearcjonalizowanych działań. Strategia wyznacza cele i kształtuje system wartości, jakimi należy się kierować w podejmowanych działaniach, prowadzących do osiągnięcia wspomnianych celów. Sposoby zaś realizacji założeń strategii pozostają poza nią i należą do właściwości programów operacyjnych i taktyk. Relacje między wszystkimi elementami tworzącymi łańcuch realizacji pewnego zadania przedstawia poniższy diagram.
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Kierunek strzałki wskazuje wzrost konkretyzacji i operacjonalizacji podejmowanych działań dla realizacji zamierzonego celu.

Zadaniem strategii pozostaje zatem holistyczne traktowanie rzeczywistości w celu wykształcenia skutecznych mechanizmów analizowania, prognozowania i rozwiązywania problemów oraz weryfikowania jej założeń, a także wyznaczanie podstawowych zadań do realizacji wraz ze wskazaniem priorytetów prakseologicznych i aksjologicznych.

I. 2.
ROZWIĄZYWANIE to zarówno eliminowanie problemów, ich przyczyn i skutków, ograniczanie ich zasięgu, jak i zapobieganie ich pojawianiu się poprzez uruchomienie społecznych mechanizmów obronnych. Nie chodzi zatem o zwykłe administrowanie problemem, ale i podejmowanie działań planistycznych, pracę z lokalnym społeczeństwem oraz współpracę z szerokim spektrum instytucji administracji państwowej i tzw. partnerów społecznych.

I. 3.
PROBLEMY SPOŁECZNE to wszelkie ujawnione i zidentyfikowane zakłócenia w prawidłowym z perspektywy „tu i teraz” rozwoju społeczeństwa oraz zagrożenia dla tego rozwoju, występujące w takim natężeniu, iż można mówić o ich kolektywnym, nie zaś indywidualnym charakterze. Nie wyklucza to ujawniania się tychże problemów na poziomie jednostkowym lub małych grup społecznych o charakterze wspólnotowym (np. w rodzinie). W podejściu do zagadnienia problemu społecznego możemy wyróżnić dwa główne stanowiska:

· rozszerzające (sensu largo) – traktujące jako problem społeczny bardzo szeroki katalog kwestii społecznych (m.in. dostep do sądownictwa, problemy demograficzne);

· zawężające (sensu stricte) – sprowadzające zagadnienie problemu społecznego do kwestii patologii społecznych.

Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych w założeniu wyznaczać ma cele i zadania na trzech podstawowych obszarach: planistycznym, obszarze edukacji, kultury i zagospodarowania czasu wolnego oraz pomocy społecznej. W związku jednak z faktem, że wymóg opracowania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych narzuca na samorządy terytorialne Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej obszar pomocy społecznej zostanie potraktowany priorytetowo. Za takim potraktowaniem problemu wydaje się przemawiać również fakt, że to właśnie w tym obszarze najłatwiej zauważyć ujawniające się kwestie problemowe bez względu na fakt, co było ich przyczyną. W niniejszym dokumencie utożsamia się zatem pojęcie problemu społecznego przede wszystkim z pojęciem dysfunkcji społecznej, zatem zgodnie z art.7 ustawy o pomocy społecznej z:

· ubóstwem;

· sieroctwem;

· bezdomnością;

· bezrobociem;

· niepełnosprawnością;

· długotrwałą i ciężką chorobą;

· przemocą w rodzinie;

· ochroną macierzyństwa lub wielodzietności;

· bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;

· brakiem umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze;

· trudnościami w integracji uchodźców;

· trudnościami w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

· alkoholizmem lub narkomanią;

· zdarzeniem losowym i sytuacja kryzysową;

· klęską żywiołową lub ekologiczną.

I. 4.
GMINNA. Ustawa o pomocy społecznej w art. 17 ust. 1 pkt 1 (co pozostaje w zgodzie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi - tekst jednolity: Dz. U. Z 2002 r., nr 147, poz. 1231 z późn. zm.) przesądza, iż do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Za takowe należy uznać przede wszystkim środowiska dotknięte długotrwałym bezrobociem, osoby niepełnosprawne i zniedołężniałe, osoby uzależnione i współuzależnione, a także rodziny wielodzietne oraz dzieci pozbawione należytej opieki. Podczas analizy niniejszego dokumentu należy zwrócić jednak uwagę na fakt, że wspomniana ustawa dokonuje podziału zadań z obszaru pomocy społecznej pomiędzy różnego typu i szczebla jednostki administracji państwowej, znaczącą z nich część zastrzegając dla kompetencji samorządu powiatowego czy też wojewódzkiego. Planowanie działań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych, by było skuteczne i efektywne, musi mieć charakter całościowy. Nie można sobie bowiem wyobrazić skutecznej pomocy społecznej w przypadku, gdy między podmiotami ją kształtującymi dochodzi do negatywnej kolizji kompetencyjnej. Strategia – choć gminna – winna zatem uwzględniać problemy społeczne pozostające nie tylko we właściwości gminy, ale i powiatu. Pozostając jednak w zgodzie z zasadą równorzędności obu poziomów samorządu terytorialnego, strategia zostawia samorządowi powiatowemu swobodę w sposobie rozwiązywania problemów społecznych i wynikających z nich zadań zastrzeżonych dla jego właściwości rzeczowej.

I. 5.
GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH ma za zadanie dostarczać odpowiedzi na pytania: jak przewidywać pojawienie się problemów społecznych, jak rozwiązywać problemy społeczne i jak weryfikować kierunki strategii. W założeniu strategia wskazuje ponadto podstawowe cele i zadania do realizacji, kształtuje strukturę priorytetów i wyznacza system wartości, z jakim należy pozostać w zgodzie podczas realizacji jakichkolwiek działań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych. Działania te winny zaś minimalizować rozbieżności pomiędzy poziomem uzasadnionych potrzeb i istniejącymi zasobami, uwzględniwszy fakt ich ograniczenia, a tym samym możliwości gminy.

II
METODA TWORZENIA STRATEGII

Strategia jest dokumentem o dużym znaczeniu, zatem praca nad nią przebiegała w wielu etapach. Metodę tworzenia strategii ilustruje w uproszczeniu zamieszczony schemat.



* PUP, PCPR, KPP – Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji – w Rybniku.

II. 1 DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Zadaniem „Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2005-2015” (dalej GSRPS) jest jak już wcześniej wskazano wyłonienie mechanizmów przewidywania i rozwiązywania problemów społecznych oraz weryfikowania założeń strategii, a także kształtowanie systemu wartości, jakimi należy się kierować w podejmowanych działań, zmierzających do osiągnięcia w/w celów. Przystępując do prac nad strategią należy jednak w pierwszej kolejności zdiagnozować sytuację społeczną na badanym obszarze i wyodrębnić funkcjonujące w jego granicach problemy społeczne.

Na terenie gminy Świerklany zgodnie z uzyskanymi informacjami nigdy dotąd nie została przeprowadzona całościowa i w miarę pełna diagnoza problemów społecznych. Wymusiło to na twórcach projektu GSRPS przeprowadzenie przedmiotowej diagnozy.

Zadanie to pozostaje również w zgodzie z art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy o pomocy społecznej, tj. wymogiem sporządzania gminnego bilansu potrzeb z zakresu pomocy społecznej. Wyniki weryfikacji „Diagnozy…” przedstawiono w rozdziale pt.: „Zapotrzebowanie na pomoc społeczną na terenie gminy Świerklany”.

II. 2. DANE GŁÓWNEGO URZĘDU STATYSTYCZNEGO

Dane GUS służą porównaniu sytuacji i kondycji gminy i jej społeczeństwa wobec przeciętnej sytuacji w powiecie oraz sąsiednich gminach. W miarę możliwości w strategii posłużono się najświeższymi osiągalnymi danymi statystycznymi.

III. 3 DANE POWIATOWEGO URZĘDU PRACY, POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE ORAZ KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI W RYBNIKU

Dla dopełnienia obrazu sytuacji społecznej gminy Świerklany w trakcie prac nad projektem strategii autorzy posłużyli się również danymi Powiatowego Urzędu Pracy w Rybniku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Komendy Powiatowej Policji w Rybniku. Pierwsze z nich miały stanowić ilustrację dla sytuacji panującej na lokalnym rynku pracy poprzez wskazanie natężenie występowania problemu bezrobocia i jego strukturę, zaś poprzez ujawnienie głównych korelatów – także przedstawienie najbardziej zagrożonych zjawiskiem kategorii społecznych.

Informacje PCPR stały się elementem diagnozy problemów społecznych na terenie gminy zgodnie z zasadą całościowego i komplementarnego ujęcia zagadnienia rozwiązywania problemów społecznych, jako że część zadań z obszaru pomocy społecznej została zastrzeżona dla właściwości rzeczowej samorządu powiatowego.

Przywołanie danych Komendy Powiatowej Policji w Rybniku za główny cel miało przedstawić problematykę przestępczości funkcjonującej na terenie gminy Świerklany, co z kolei mogło okazać się przydatnym podczas analizy dotyczącej występowania na terenie gminy patologii społecznych oraz ich nasilenia. Jak bowiem wykazują statystyki ogólnopolskie między występowaniem różnego rodzaju przestępstw (zwłaszcza popełnianych przez młodocianych sprawców) a natężeniem patologii społecznych istnieje silna korelacja pozytywna. Ponadto sama analiza zagadnienia przestępczości i stanu bezpieczeństwa na terenie gminy mogła wskazać kierunki działań, które należałoby obrać w celu ograniczenia tego problemu.

III. 4 USTAWA O POMOCY SPOŁECZNEJ I INNE

Samorząd gminy Świerklany, tak jak każdej innej jednostki samorządu w Polsce, może działać tylko na podstawie prawa i w granicach prawa. Ta zasada znajduje również zastosowanie w przypadku działań wynikających pośrednio lub bezpośrednio ze zobowiązań narzucanych przez Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych. Zadania stawiane przed gminą przez niniejszy dokument muszą posiadać swoje umocowanie w aktualnym na dzień ich realizacji dorobku prawnym. Z jednej bowiem strony część zadań i priorytetów pozostaje z mocy prawa narzucona, z drugiej – jak już wspomniano – każde działanie organów gminy musi wynikać z prawa (ogólnokrajowego czy też lokalnego) i być z nim w zgodzie. Z punktu widzenia GSRPS i jej celów najistotniejszym (poza Konstytucją RP) źródłem prawa w okresie tworzenia tego dokumentu pozostaje Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Duże znaczenie posiadają ponadto: Ustawa z dnia 28 października 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a także inne przywoływane w tekście dokumentu akty prawne oraz programy rządowe.
III. 5. ANKIETA NA PODBUDOWIE ANALIZY SWOT

W trakcie prac nad GSRPS okazało się, że gmina Świerklany nie posiada własnej strategii rozwoju ani też innego równorzędnego dokumentu planistycznego (z wyjątkiem wieloletniego planu inwestycyjnego), na podstawie którego można by dokonać z jednej strony analizy zadań z obszaru rozwiązywania problemów społecznych narzuconych przez takowy dokument, z drugiej natomiast oceny silnych i słabych stron gminy, jak również szans i zagrożeń dla jej rozwoju (najczęściej występującej w formie analizy SWOT). Zważywszy na fakt ograniczenia czasowego nie było możliwym przeprowadzenie pełnej analizy SWOT. W jej miejsce zdecydowano się przeprowadzić zogniskowane badanie ankietowe na podbudowie analizy SWOT. Za takim rozwiązaniem przemawiał fakt dużej rangi tworzonego dokumentu. 

W ankiecie zadano 40 pytań (plus dodatkowe 18 dla szkół z terenu gminy), dotyczących wyodrębnionych obszarów badawczych: społeczeństwo i problemy społeczne, przestępczość, edukacja, kultura i organizacja czasu wolnego oraz infrastruktura z obszaru polityki społecznej. W znacznej części postawione pytania miały charakter otwarty lub wymagały udzielenia na bazie podanej kafeterii oryginalnej i twórczej odpowiedzi, np. poprzez uporządkowanie zaproponowanych odpowiedzi w zgodzie z odczuciami respondentów. Wymuszano także na badanych udzielanie konkretnych świadomych i spolaryzowanych odpowiedzi, unikając gdzie to tylko możliwe opcji „trudno powiedzieć”, „nie wiem”, „przeciętnie”. Miało to na celu wyeliminowanie mechanicznego i bezrefleksyjnego udzielania odpowiedzi na zadane pytania.

Zastosowanie narzędzia badawczego w postaci ankiety pozwoliło na równoczesne przeprowadzenie w ograniczonym wymiarze konsultacji eksperckich dotyczących przedmiotowej problematyki. Ankieta została bowiem adresowana do ściśle wyodrębnionej grupy badanych, która zdaniem autorów niniejszego dokumentu winna cechować się szeroką wiedzą na temat możliwości rozwojowych gminy oraz szans i zagrożeń dla tegoż rozwoju (tzw. wiedza ekspercka). Ognisko (tzw. focus), czyli grupę badanych stanowili w tym przypadku: radni, członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, naczelnicy wydziałów i referatów urzędu gminy, kierownicy jednostek organizacyjnych samorządu gminnego (w tym szkół i ośrodka pomocy społecznej), pracownicy socjalni, a także inni funkcjonariusze publiczni z terenu gminy.

Wyniki badania ankietowego przedstawiają się następująco:

Zdecydowana większość badanych (92% badanych) uznała, że dobrze się jej żyje na terenie gminy Świerklany. Wśród uzasadnień pojawiały się takie, jak związki rodzinne i emocjonalne, patriotyzm lokalny czy pewien poziom izolacji, jak również względy utylitarne - możliwość zaspokojenia większości potrzeb życiowych na terenie gminy, poziom bezpieczeństwa i jakość lokalnej polityki, korzystne położenie. Te same argumenty pojawiły się jako uzasadnienie do niechęci do wyprowadzki. Prawie co piąty (17%) ankietowany, posiadając stosowną możliwość, wyprowadziłby się do innej miejscowości jako, że nie żyje się mu na terenie Świerklan dobrze. Wśród powodów takiego stanu rzeczy podnoszono szkody górnicze, zakorkowane przez tiry ulice, nielegalne pozyskiwanie węgla, mentalność społeczności lokalnej, niski dostęp do kultury oraz fatalny dojazd do pracy i szkół. Pojawiały się ponadto uzasadnienia polityczne, jak zaniedbywanie przez władze gminy pewnych sołectw (bliżej niezidentyfikowanych), niekompetencja urzędników, nierzetelne gospodarowanie majątkiem gminnym.

Badani pozostawali podzieleni co do kierunku, w którym rozwój gminy powinien zdążać – czy w kierunku rolnictwa i turystyki, czy może przemysłu i usług. Dwie badanych uważała, że raczej w kierunku drugim, biorąc pod uwagę możliwości rozwojowe gminy, jak również realnie spoglądając na lokalne uwarunkowania.

Zdecydowana większość respondentów (prawie 96%) wyraziła pogląd, że oświata na terenie gminy stoi na wysokim poziomie i dobrze przygotowuje do dalszego kształcenia lub podjęcia pracy. Generalnie rzecz ujmując dobrze oceniono również aspiracje edukacyjne mieszkańców gminy – jako przeciętne 44%, jako wysokie – 52%.

Zaskakujące wnioski płyną z analizy odpowiedzi na temat oceny wpływu sąsiedztwa granicy państwowej oraz Republiki Czeskiej na rozwój gminy. O ile większość pytanych oceniła, że bliskość granicy państwowej pozytywnie wpływa lub wpłynie w najbliższej przyszłości na rozwój gminy, o tyle sąsiedztwo Republiki Czeskiej dla większości ankietowanych nie ma wpływu na poziom życia mieszkańców gminy. Głównym powodem takiego stanu rzeczy jest brak współpracy. Jako pozytywy sąsiedztwa wymieniano m.in. wymianę towarową, możliwość współpracy na obszarze kultury, szanse znalezienia pracy lepiej płatnej niż w Polsce (szczególnie kopalnie), turystykę, jak i „możliwość porównania” sytuacji po obu stronach granicy.

Niemal wszyscy badani uznali, że bliskość sąsiednich miast (Rybnika, Wodzisławia Śl., Żor i Jastrzębia-Zdroju) pozytywnie wpływa na rozwój gminy. Przeszkodą w jeszcze większym korzystaniu z sąsiedztwa ośrodków miejskich jest niewystarczający poziom intensywności funkcjonowania komunikacji publicznej na trasach wiodących do miast. Aż 95% odpowiedziało, że środkami transportu publicznego trudno jest dojechać do sąsiednich miast, zwłaszcza w weekendy.

Badanie ujawniło podział opinii na temat poziomu aktywności społecznej mieszkańców gminy. Około 56% pytanych uważa mieszkańców gminy za aktywnych społecznie, podając przykład działalności Koła Gospodyń Wiejskich czy Ochotniczej Straży Pożarnej. Mniej niż połowa (44%) uważa poziom aktywności społecznej za niewystarczający a jako powód podaje bezradność, uznanie czynu społecznego za przeżytek, brak poczucia solidarności międzyludzkiej oraz uznanie, że za inicjowanie i koordynowanie działań rozwojowych gminy odpowiedzialne są jej władze.

Większość respondentów dobrze ocenia poziom ekologii identyfikowanej jako segregacja odpadów, oczyszczanie ścieków, funkcjonowanie kanalizacji, wymiana starych pieców węglowych na ekologiczne. Pojawiły się jednak także oceny krytyczne.

Podobnie rzecz ma się odnośnie kultywowania przez lokalne władze lokalnych i regionalnych tradycji górnośląskich. Niemal 80% uznało, że poziom ich kultywowania jest wystarczający, co spotkało się z resztą z pozytywną oceną. Uznano bowiem, że takie działania umożliwiają powrót do korzeni, powodują wzrost aktywności obywatelskiej, wskazują wzorce do naśladowania oraz są przyczyną szacunku do tradycji. Co do ilości wskazań, jakie formy gospodarowania czasem wolnym winny być przez władze lokalne przede wszystkim rozwijane biesiady górnośląskie znalazły się jednak na drugim miejscu po festynach oraz imprezach i zawodach sportowych.

Respondenci mają mieszane uczucia co do poziomu bezpieczeństwa na terenie gminy. Sześć na dziesięć badanych uznało ten poziom za przeciętny, a 38% jako dobry. Jednak aż 62,5% uznało, że policja na terenie gminy realizuje jej obowiązki w sposób niewystarczający, zaś 4% odpowiedziało, że policja w ogóle nie realizuje swoich obowiązków. Wydaje się jednak, że główną przyczyną takiego stanu rzeczy jest brak komisariatu czy posterunku policji na terenie gminy, bowiem zdecydowana większość ankietowanych zna swego dzielnicowego i dobrze ocenia poziom przygotowania do służby policjantów na obszarze Świerklan. 

Badani za największe zagrożenie dla porządku publicznego na terenie gminy uznali włamania i kradzieże, włóczęgostwo i wandalizm, jak również pijanych uczestników ruchu drogowego. Wysoko ulokowano także zagrożenie ze strony handlarzy narkotyków. Stosunkowo słaby wpływ na poziom bezpieczeństwa na terenie gminy przypisano najgroźniejszym kategoriom przestępstw: zgwałceniom, zabójstwom i pobiciom. Za stosunkowo mało niebezpieczne uznano sprzedawanie używek młodzieży, jak i przemoc domową.

Większość badanych nie ma problemu w odnalezieniu się w sytuacjach kryzysowych – wie gdzie zwracać się z problemem lub prośbą o pomoc, jednak niemal jedna czwarta ma z tym problem. Dobrze oceniono także możliwość uzyskania ze strony służb i administracji gminnej informacji, gdzie szukać pomocy.

Źle przedstawia się z kolei ocena dostępności usług prawniczych na terenie gminy. Fatalnie oceniono z kolei możliwość uzyskania darmowej porady prawnej na terenie gminy, np. w ramach biura porad obywatelskich czy tym podobnych.

Za największy problem w rozwoju społecznym gminy ankietowani uznali bezrobocie i biedę oraz alkoholizm. Za mniejsze zagrożenie uznano przestępczość i przemoc w rodzinie. Najmniejszą rangę przypisano „brakowi świadomości społecznej i nietolerancji”, wandalizmowi, niewydolności wychowawczej i narkomanii. Jako najpilniejszy problem do rozwiązano wskazano bezrobocie w grupie wiekowej 18-34 lata. Tylko 16% uznało, że pilniejszym pozostaje bezrobocie osób w średnim wieku.

Jako przeciętne z kolei uznano zagrożenie problemem alkoholizmu ze wskazaniem jednak na rosnącą rangę tej patologii. Nikt z badanych nie uznał w/w zagrożenia za niskie na terenie gminy, zaś aż 31% jako wysokie. Znalazło to potwierdzenie w opiniach dotyczących dostępności alkoholu i wyrobów tytoniowych dla nieletnich mieszkańców gminy. W obydwu przypadkach około 70% udzielono odpowiedzi, że dzieciom i młodzieży na terenie gminy łatwo jest kupić alkohol i wyroby tytoniowe.

Większość ankietowanych uznało, że gminne szkoły są w wystarczający sposób zabezpieczone przed problemem narkomanii i handlu narkotykami. Pozostaje to w pozytywnej korelacji z faktem, że dwie trzecie pytanych nigdy nie słyszała o przypadku sprzedaży lub zażywania narkotyków przez uczniów szkoły na terenie gminy.

Nieco mniejszy odsetek niż w przypadku narkomanii i handlu substancjami psychoaktywnymi respondentów uznał, że na terenie gminy funkcjonuje problem włóczęgostwa młodzieży. Ciekawym jest porównanie w tym miejscu stosownych danych ogólnych z danymi uzyskanymi ze szkół. Członkowie grupy badanej, zajmujący stanowiska w szkolnictwie gminnym (dyrektorzy szkół, pedagodzy) w zdecydowanej większości uznawali, że problem włóczęgostwa pozostaje zauważalnym na terenie gminy (61%, dla porównania – 46% w przypadku danych ogólnych), jednak już na terenie szkoły w 82% przypadków pozostawał on w ocenie badanych słabo obecnym. Taka rozbieżność wynika albo z niezrozumienia pytania albo też braku dostatecznego zorientowania w problematyce. Uznanie tak dużej rozbieżności za ilustrację stanu faktycznego oznaczałaby uznanie, że tylko młodzież szkół zawodowych i średnich (pozostających poza obszarem gminy) gospodaruje w nieodpowiedni sposób swym czasem wolnym.

Wśród przyczyn problemu włóczęgostwa młodzieży wymienia się m.in. słabość infrastruktury  oraz brak atrakcyjnych form zagospodarowania czasu wolnego, brak opieki i zainteresowania ze strony rodziców, alkoholizm w rodzinie, słabą pracę kuratorów i policji, a także fakt funkcjonowania na obszarze gminy sporej ilości opuszczonych obiektów, które stają się magnesami dla znudzonej i pozbawionej opieki młodzieży.

Duża rozbieżność ocen badanych została ujawniona przy okazji pytania o wyrażenie opinii na temat poziomu świadczeń z pomocy społecznej wypłacanych przez gminę. Nieco ponad połowa (52%) uznało świadczenia wypłacane przez ośrodek pomocy społecznej za wystarczające, natomiast 43% - za niewystarczające. Pojawiły się ponadto głosy, że świadczenia z opieki społecznej w formie pieniężnej powinny zostać zlikwidowane jako, iż służą wyłącznie zakupowi używek (tzw. stereotypowy wizerunek klienta pomocy społecznej). Zgodnie z wyrażoną opinią celować w tym mieli klienci ośrodka pomocy reprezentujący tzw. ludność napływową. Niechcący zarysowany i ujawniony został zatem kolejny problem – występującego w pewnym niezbadanym natężeniu konfliktu międzygrupowego pomiędzy rodzimą ludnością górnośląską i przybyłą w latach 50-70 ludnością z innych terenów Polski.

Prawie połowa ankietowanych (46%) uznało, że na terenie gminy jest dużo lub bardzo dużo barier architektonicznych i urbanistycznych utrudniających życie osobom niepełnosprawnym. Trzydzieści jeden procent uznało, że sytuacja pod tym względem prezentuje się na terenie gminy przeciętnie. O 8% mniej uznało, że barier na terenie gminy jest mało. Z krytyczną oceną spotkało się tempo likwidowania przez władze lokalne przedmiotowych barier. Dwie trzecie zapytanych uznało to tempo za przeciętne, zaś co czwarty badany-za niewystarczające. Podobnie prezentują się wyniki oceny działań władz gminy na rzecz osób niepełnosprawnych w pozostałych obszarach. Ponad połowa ankietowanych (61%) wyraziła pogląd, że władze gminy pomagają osobom niepełnosprawnym i obłożnie chorym w sposób niewystarczający lub w ogóle nie pomagają. Znalazło to odzwierciedlenie w ocenie porównawczej poziomu życia osób niepełnosprawnych w gminie. Aż 77% wskazało, że poziom życia jest ten sam (w 82% tych przypadków – tak samo dobry). Co piąty badany uważa, że niepełnosprawnym na terenie gminy żyje się gorzej, co pozostaje w pozytywnej korelacji ze słabo reprezentowanym poglądem, że władze sąsiednich gmin (wskazano Marklowice) w większym stopniu troszczą się o poziom i jakość życia mieszkańców.

Dobrze został oceniony przez respondentów poziom lokalnej służby zdrowia ze wskazaniem jednak na pogarszanie się tej oceny (48% uznało ów poziom za zły lub przeciętny). Dostęp do lekarza w 72% uznano za dobry, w 20% za przeciętny. Z jeszcze lepszą oceną spotkała się dostępność usług pielęgniarskich – stosownie: 77% i 15%. Najlepiej ankietowani ocenili poziom dostępności do apteki – 88% uznało go za dobry. Odmiennie rzecz się prezentuje jeśli chodzi o opiekę dentystyczną. Około 40% wyraziło pogląd, że dostęp do lekarza stomatologa na terenie gminy jest zły lub bardzo zły, 28%-przeciętny, a tylko 32% za dobry.

Z akceptacją spotkała się również funkcjonująca na obszarze gminy baza sportowo-wypoczynkowa – 80% uznało ją za dobrą lub bardzo dobrą. Niemal tyle samo badanych (71%) oceniło, że odpowiada on w wystarczającym stopniu zapotrzebowaniu mieszkańców. Przeciwnego zdania było 29%. Podobnie pozytywne nastawienie jest prezentowane co do oceny możliwości atrakcyjnego spędzenia czasu wolnego przez mieszkańców na obszarze gminy. Pogląd, że jest możliwym ciekawe zagospodarowanie czasu wolnego na terenie gminy wyraziło niemal dwukrotnie więcej pytanych niż prezentujących opinię przeciwną. Wśród propozycji rozbudowy infrastruktury kulturalnej i sportowej na terenie gminie największą akceptację zyskała budowa basenu, ścieżek rowerowych, oraz placów zabaw. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyła się regionalna izba pamięci/muzeum oraz dom kultury czy profesjonalne boisko sportowe. Pojawiły się ponadto propozycje uruchomienia klubów młodzieżowych i świetlic środowiskowych, bieżni (ścieżek zdrowia) oraz dyskotek dla młodzieży wolnych od alkoholu.

W części drugiej badania ankietowego przeznaczonej dla przedstawicieli szkół ujawniono m.in. zgłaszane zapotrzebowanie na większą obecność pedagoga szkolnego (w 67% przypadków uznano wymiar godzin pracy pedagoga za niewystarczający). Postulowano także zapewnienie dzieciom i młodzieży szkolnej wsparcia psychologicznego. W dwóch przypadkach ujawniono ponadto większą potrzebę w zakresie dożywiania uczniów niż obecnie jest zaspakajana. Uczniowie szkół w większości mają możliwość korzystania w czasie zajęć szkolnych z boiska, sali gimnastycznej, kina czy teatru (wycieczki), w mniejszym stopniu istnieje możliwość prowadzenia zajęć wychowania fizycznego na basenie. Wszystkie szkoły organizują wycieczki szkolne, dyskoteki i inne imprezy integracyjne, a także zawody sportowe. Część szkół organizuje ponadto zajęcia z obszaru profilaktyki w zakresie uzależnień, przemocy w rodzinie, niebezpieczeństw związanych z internetem oraz poruszaniem się po drogach. Uczniowie mają możliwość korzystania z internetu, jednak wyłącznie w ramach zajęć szkolnych.

Ujawniono jeden przypadek alkoholizmu/upojenia alkoholowego ucznia oraz kilka przypadków przemocy w rodzinie. Nie stwierdzono natomiast narkomanii czy problemu handlu narkotykami.

Za najważniejsze problemy wychowawcze uznane zostały: wulgaryzmy, konflikty rówieśnicze i agresję - występujące w dużym natężeniu oraz frekwencję, uzależnienia i przemoc - występujące w natężeniu przeciętnym. Wśród największych zagrożeń dla uczniów szkół sklasyfikowano m.in. alkoholizm w rodzinie (duże natężenie), przemoc, nikotynizm, biedę, agresję oraz „patologie” (identyfikowane z ludnością napływową) – natężenie przeciętne.

W ponad połowie przypadków uznano, że szlaki komunikacyjne dzieci i młodzieży szkolnej w drodze do szkół można uznać za niebezpieczne. Szkoły nie dysponują ponadto możliwością wyposażania uczniów-przynajmniej najbardziej zagrożonych problemem – w odblaskowe elementy garderoby. Wszystkie szkoły w rozwiązywaniu problemów opiekuńczo-wychowawczych uczniów współpracuje z szeregiem innych instytucji, głównie policją, kuratorami, ośrodkiem pomocy społecznej, gminną komisją rozwiązywania problemów alkoholowych oraz poradnią psychologiczno-pedagogiczną. Na ogół współpraca z w/w instytucjami jest dobrze przez szkoły oceniana (wyjątkiem jest policja, kuratorzy i ośrodek pomocy społecznej, pod adresem których formułowane są różnorakie zarzuty).

Podsumowując za największe zagrożenia dla harmonijnego i stabilnego rozwoju społecznego gminy badani uznali niepewność o los młodzieży, emigrację zarobkową tejże, apatię społeczną, brak organizacji czasu wolnego i przestępczość. Na dalszych miejscach znalazły się m.in. bezrobocie, uzależnienia, poziom bezpieczeństwa, brak świadomości społecznej, nietolerancję, nieufność wobec władz gminy i brak informacji. Najmniej wskazań uzyskały: kryzys relacji międzyludzkich, słaba świadomość ekologiczna oraz nierzetelność w gospodarowaniu mieniem publicznym.

Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano m.in. wzrost dochodów, potencjał młodego pokolenia, wzrost poziomu wykształcenia i zmianę mentalności społecznej. W mniejszym rozmiarze szansy upatrywano w zwiększeniu dostępności do funduszy europejskich, budowie autostrady A1 i infrastruktury drogowej oraz wzroście zatrudnienia. Najmniejsze znaczenie w ocenie respondentów ma zwiększenie dostępności komunikacyjnej gminy i remont dróg, zwiększenie wydatków na oświatę i służbę zdrowia, a także utworzenie domu kultury.

Analizę słabych punktów, silnych stron, szans i zagrożeń dla rozwoju gminy przedstawiono poniżej w formie tabelarycznej.

Tab. 1 Silne strony i słabe punkty gminy Świerklany ujawnione na podstawie badania ankietowego

	SILNE STRONY
	
	SŁABE PUNKTY

	Poziom integracji i identyfikacji z gminą jako lokalna ojczyzną
	
	Liczne zagrożenia dla aspiracji edukacyjnych mieszkańców

	Poziom życia mieszkańców
	
	Niewykorzystanie sąsiedztwa Republiki Czeskiej

	Poziom oświaty i adekwatność kierunków kształcenia do zmieniających się warunków rzeczywistości
	
	Dostępność komunikacyjna  gminy zwłaszcza środkami transportu publicznego

	Aspiracje edukacyjne mieszkańców gminy
	
	Poziom bezpieczeństwa publicznego

	Bliskie sąsiedztwo miast i centralne położenie w ramach aglomeracji ROW
	
	Ocena pracy policji lokalnej

	Aktywność społeczna mieszkańców
	
	Niski poziom dostępu do usług prawniczych

	Poziom świadomości ekologicznej mieszkańców
	
	Brak poradnictwa obywatelskiego

	Kultywowanie lokalnych i regionalnych tradycji górnośląskich
	
	Wysoki poziom bezrobocia, zwłaszcza w grupie wiekowej najmłodszych roczników aktywnych na rynku pracy

	Zaradność społeczna
	
	Wysokie zagrożenie alkoholizmem

	Kompetencja jednostek administracji gminnej
	
	Duża dostępność do używek dla dzieci i młodzieży na terenie gminy

	Zabezpieczenie szkół przed handlarzami narkotyków
	
	Funkcjonujący problem włóczęgostwa dzieci i młodzieży

	Poziom służby zdrowia na terenie gminy
	
	Niewystarczający poziom świadczeń z pomocy społecznej

	Dostępność do świadczeń POZ (z wyjątkiem opieki stomatologicznej)
	
	Duża liczba barier architektonicznych i urbanistycznych na terenie gminy

	Struktura i stan bazy sportowo-rekreacyjnej oraz jej przystawalność do potrzeb mieszkańców
	
	Małe zainteresowanie problemami osób niepełnosprawnych i przewlekle chorych ze strony władz gminy

	Infrastruktura świetlic i stołówek szkolnych
	
	Niska dostępność usług stomatologicznych

	Gospodarowanie czasem wolnym dzieci i młodzieży szkolnej
	
	Poziom wsparcia pedagogicznego i psychologicznego w gminnych szkołach

	Dostępność internetu w szkołach
	
	Bezpieczeństwo szlaków komunikacyjnych dzieci i młodzieży w drodze do i ze szkoły

	Współpraca szkół z instytucjami zewnętrznymi w zakresie rozwiązywania problemów opiekuńczo-wychowawczych uczniów
	
	


Tab. 2 Szanse i zagrożenia dla rozwoju gminy Świerklany na podstawie wyników badania ankietowego

	SZANSE
	
	ZAGROŻENIA

	Zmiana mentalności społecznej
	
	Apatia społeczna

	Wzrost poziomu wykształcenia ludności
	
	Niepewność o los młodzieży

	Wzrost dochodów ludności
	
	Emigracja zarobkowa ludzi młodych

	Potencjał intelektualny młodego pokolenia 
	
	Bieda

	Budowa autostrady A1 i infrastruktury drogowej
	
	Przestępczość

	Wzrost zatrudnienia
	
	Brak organizacji czasu wolnego

	Poprawa dostępności komunikacyjnej gminy
	
	Bezrobocie

	Wzrost wydatków na oświatę
	
	Uzależnienia

	Wzrost wydatków na służbę zdrowia
	
	Poziom bezpieczeństwa

	Budowa domu kultury i centrum gminy
	
	Nietolerancja i niska świadomość społeczna

	Rozwój turystyki
	
	Brak powszechnego obiegu informacji w gminie

	Zwiększenie dostępności środków z funduszy europejskich
	
	Kryzys relacji międzyludzkich

	
	
	Nieufność wobec władz gminy

	
	
	Nierzetelność w gospodarowaniu środkami publicznymi


III 6. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ DLA POLSKI

Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski jako dokument planistyczny w zakresie rozwiązywania problemów społecznych, funkcjonujący na poziomie państwa (perspektywa makro) prezentuje istotny dla gminnej strategii dorobek naukowy i definicyjny. Może także wskazywać w jakim kierunku gminny dokument winien zmierzać. Zawiera ponadto zdefiniowane na wysokim poziomie ogólności zadania, których część winna stanowić obiekt zainteresowania samorządów lokalnych. Wśród nich wymienić należy:

Tab. 3 Priorytety działań NSISdP adresowane do samorządów terytorialnych

	LP
	PRIORYTET
	RODZAJ WSKAŹNIKA
	POZIOM WSKAŹNIKA W 2010 R.

	1.
	Wzrost uczestnictwa dzieci przedszkolnych 
	% dzieci w wieku 3-5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym
	40% - tereny wiejskie

1/3 dzieci

niepełnosprawnych

	2.
	Poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim
	Udział młodzieży do lat 18 w systemie kształcenia
	90%

	3.
	Rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci
	Zakres szkół prowadzących zajęcia wyrównawcze
	100%

	4.
	Radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego
	% ludności, żyjącej poniżej stopy ubóstwa skrajnego
	5%

	5.
	Ograniczenie bezrobocia długotrwałego
	Stopa bezrobocia długotrwałego
	5%

	6.
	Zmniejszenie bezrobocia młodzieży
	Stopa bezrobocia młodzieży
	25%

	7.
	Powszechne ubezpieczenie zdrowotne
	Zakres realnego uprawnienia do świadczeń z publicznego ubezpieczenia zdrowotnego
	100% ludności

	8.
	Kobiety i dzieci objęte programami zdrowia publicznego
	Zakres uczestnictwa w programach opieki nad kobietami w ciąży

Zakres uczestnictwa dzieci i młodzieży w badaniach przesiewowych
	100%

100%

	9.
	Wzrost dostępu do lokali mieszkalnych dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością
	Zakres dzieci w wieku do 6 lat objętych programami lokali socjalnych

Udział wychowanków uzyskujących pomoc mieszkaniową do ogólnej liczby opuszczających placówki opiek.-wychowawcze
	100%

25%

	10.
	Dostęp do pracowników socjalnych
	Realizacja wytycznych ustawowych:
1 pracownik: 2000 mieszkańców

	11.
	Rozwój pomocy środowiskowej
	Relacja objętych pomocą środowiskową do liczby podopiecznych korzystających z usług stacjonarnych
	

	12.
	Zaangażowanie obywateli w działalność społeczną
	Uczestnictwo w NGOs i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy
	25%

	13.
	Dostęp do informacji obywatelskiej i poradnictwa
	Zakres gmin i powiatów, gdzie działają punkty informacji obywatelskiej oraz poradnictwa obywatelskiego
	100%


Oprac. na podst.: Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 70-72.

NSISdP proponuje także szereg działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Wśród podstawowych kierunków działań wymienia ona:

· ograniczenie spożycia napojów alkoholowych oraz zmianę struktury konsumpcji poprze działania administracyjno-fiskalne;

· upowszechnienie profilaktyki szkolnej, rodzinnej i środowiskowej;

· zwiększenie dostępności i skuteczności programów terapeutycznych dla osób uzależnionych i współuzależnionych;

· zwiększenie zasięgu programów interwencyjnych;

· nadzór prawny i penalizację nietrzeźwych kierowców, sprawców przemocy oraz osób pijących alkohol w pracy;

· nadzór prawny nad obrotem napojami alkoholowymi;

· edukację publiczną i promocję zdrowego stylu życia, trzeźwości i abstynencji;

· szkolenie profesjonalistów w sektorze ochrony zdrowia, edukacji, pomocy społecznej i wymiaru sprawiedliwości;

· wspieranie gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów społecznych;

· wspieranie organizacji pozarządowych i innych partnerów społecznych, działających na obszarze walki z patologią alkoholizmu;

· kształtowanie świadomości i postaw etycznych osób zajmujących się produkcją, dystrybucją i promocją napojów alkoholowych.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, będący podstawowym dokumentem w przedmiotowym sektorze rozwiązywania problemów społecznych, stawia przed sobą w tym zakresie dziewięć celów:

· zmniejszenie spożycia alkoholu przez młodzież;

· zmniejszenie śmiertelności i degradacji psychofizycznej osób uzależnionych;

· zmniejszenie rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanych nadużywaniem alkoholu;

· zmniejszenie dolegliwości alkoholowych zaburzeń życia rodzinnego;

· zmniejszenie ilości wypadków oraz strat ekonomicznych spowodowanych nietrzeźwością w miejscu pracy;

· zmniejszenie udziału nietrzeźwości wśród przyczyn naruszenia prawa;

· zmniejszenie rozmiarów naruszeń prawa na rynku alkoholowym;

· promowanie postaw społecznych dla profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych;

· ograniczenie spożycia alkoholu i zmiana struktury jego spożycia na rzecz napojów niskoprocentowych.

Podsumowując NSISdP stawia przed samorządami lokalnymi szereg ważnych zadań. Spośród 20 priorytetów uzgodnionych w ramach Zespołu Zadaniowego w ramach NSISdP aż 13 bezpośrednio dotyka społeczności lokalne. Zaproponowane przez Zespół operanty tychże priorytetów przedstawia tabela.

Tab. 4 Propozycje zadań i wskaźników do NSISdP

	LP.
	ZADANIE/WSKAŹNIK
	WARTOŚĆ WSKAŹNIKA OBECNIE
	CEL NA ROK 2010

	1.
	Stopa ubóstwa skrajnego


	19,0% (2002)
	5,0%

	2.
	Stopa ubóstwa skrajnego dla rodzin wielodzietnych
	37,1% ( z czworgiem dzieci lub więcej)
	25%

	3.
	Stopa ubóstwa dla rodzin z osobą niepełnosprawną
	18,4% ( z dzieckiem niepełnosprawnym)
	

	4.
	Odpłatność za przedszkole (% płacy minimalnej)
	50%
	40%

	5.
	Stopa skrajnego ubóstwa dzieci w wieku 0-14 lat
	16,1% (2002)
	8%

	6.
	Stopa ubóstwa skrajnego wśród młodzieży (15-19lat)
	15,8%
	8%

	7.
	Udział dzieci (3-5 lat) w oświacie przedszkolnej
	Ogółem – 32%

Miasto – 52%

Wieś – 11% (2001/2002)
	Na terenach wiejskich:

- 40% ogółu dzieci w wieku 3-5 lat

- 80% dzieci przedszkolnych

	8.
	Wychowanie przedszkolne (zerówki)
	96,7% dzieci w wieku 6 lat
	≈ 100%

	9.
	Wychowanie szkolne (SP)
	98,6%


	Jw.

	10.
	Wychowanie szkolne (gimnazja)
	95,2%
	Jw.

	11.
	Zakres uczniów objętych nauką języków obcych (jęz. angielski) w gimnazjach
	· obowiązkowo: 73,3%

· dodatkowo: 6,3%
	100%

	12.
	Relacja liczby świadczeniobiorców pomocy społecznej do liczby mieszkańców Polski
	6,9%

miasto – 43%

wieś – 57%
	3%

	13.
	Relacja liczby świadczeniobiorców długotrwale (3 lata) korzystających z pomocy społecznej do wszystkich świadczeniobiorców
	200-2002

43%
	40%

	14.
	Relacja liczby podopiecznych, którym przyznano usługi opiekuńcze do ogólnej liczby świadczeniobiorców
	3,4%
	7%

	15.
	Relacja liczby pracowników socjalnych do liczby świadczeniobiorców
	0,6%
	1%

	16.
	Liczba pracowników socjalnych w stosunku do standardu ustawowego
	0,8 pracownika/2000 mieszkańców
	1


Na podst.: Narodowa Strategia…, dz. cyt., s. 104 – 155.

CZĘŚĆ DRUGA

SPOŁECZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY ŚWIERKLANY

Gmina Świerklany leży w południowo-wschodniej części powiatu rybnickiego, w centrum aglomeracji Rybnickiego Okręgu Węglowego, na południu województwa śląskiego. Od północnego zachodu gmina sąsiaduje z miastem Rybnik, od pn. – wsch. – miastem Żory, od pd. – zach. – powiatem wodzisławskim (gmina Marklowice), zaś od pd. – wsch. – miastem Jastrzębie-Zdrój.

Gmina leży w pobliżu drogi krajowej Katowice-Wisła oraz odcinka końcowego projektowanej autostrady A1. W odległości ok. 15 km od centrum gminy znajduje się sieć przejść granicznych, w tym m.in. przejście graniczne Chałupki-Bohumin.

Chociaż użytki rolne zajmują 70% powierzchni gminy posiada ona bardziej charakter przedmieścia niż typowego obszaru rolniczego. Jest to spowodowane z jednej strony bliskością miast, posiadających wybitnie przemysłowy charakter, z drugiej – sporą aktywnością gospodarczą podmiotów II sektora gospodarki.

Powierzchnia gminy wynosi 24 km2, co stanowi prawie 11% powierzchni powiatu rybnickiego. Liczba mieszkańców gminy wynosi 11062 (stan na 31 XII 2004 r.), co stanowi 15% wszystkich mieszkańców powiatu. Według miejsca faktycznego zamieszkania liczba mieszkańców gminy jest nieco wyższa i wynosi 11177 osób (stan na 31 XII 2004 r.). pod względem liczby mieszkańców gmina Świerklany jest największą spośród gmin wiejskich powiatu, a drugą w ogóle (po Czerwionce-Leszczynach).

Tab. 5 Powierzchnia i ludność powiatu rybnickiego w 2003 r.

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia w km2 
	Ludność
	Gęstość zaludnienia

	Powiat rybnicki*
	225
	73439
	326

	Czerwionka-Leszczyny
	115
	41020
	357

	Gaszowice
	20
	8589
	429

	Jejkowice
	8
	3541
	443

	Lyski
	58
	8850
	153

	Świerklany*
	24
	11177
	466




* - dane na dzień 31.12.2004 r., źródło: www.stat.gov.pl

Odsetek kobiet wynosi 51%, co o 0,5% przewyższa przedmiotowy wskaźnik dla powiatu (50,5%). Spośród osób faktycznie zamieszkujących na terenie gminy bez stałego zameldowania, zdecydowaną większość stanowią mężczyźni (71,3%). Szczegółowe dane dla ludności gminy przedstawia poniższa tabela.

Tab. 6 Stan ludności gminy Świerklany (stan na 31 XII 2004 r.)

	KATEGORIA
	JEDNOSTKA MIARY
	31.12.2004 R.

	Stałe miejsce zameldowania:

	Ogółem
	Osoba
	11062


	Mężczyźni
	Osoba
	5410

	Kobiety
	Osoba
	5652

	

	Faktyczne miejsce zamieszkania:

	Ogółem
	Osoba
	11177

	Mężczyźni
	Osoba
	5492

	Kobiety
	Osoba
	5686




Na podst.: Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdrap.dane_cechter.nts

Gęstość zaludnienia, biorąc pod uwagę miejsce stałego zameldowania wynosi na terenie gminy 461, zaś w przypadku miejsca faktycznego zamieszkiwania – 466, co w obu przypadkach stawia Świerklany na pierwszym miejscu wśród gmin powiatu rybnickiego.

Gmina składa się z trzech jednostek pomocniczych w rozumieniu ustawy o samorządzie gminnym, tj. 3 sołectwa, spośród których najludniejszym pozostaje niegdysiejsza stolica gminy – Jankowice.

Tab. 7 Mieszkańcy gminy Świerklany wg podziału na sołectwa

	LP
	WYSZCZEGÓLNIENIE


	LICZBA MIESZKAŃCÓW

	1.
	GMINA ŚWIERKLANY


	11062

	2.
	SOŁECTWO JANKOWICE RYBNICKIE


	3869

	3.
	SOŁECTWO ŚWIERKLANY GÓRNE


	3810

	4.
	SOŁECTWO ŚWIERKLANY DOLNE


	3383




Na podst.: dane Urzędu Gminy Świerklany

Na terenie gminy od kilku lat notuje się dodatnie saldo przyrostu naturalnego. W 2003 r. na 1000 ludności wynosiło ono +3,1, natomiast w 2004 r. – w liczbach bezwzględnych +24. Pod względem obrazu demograficznego gmina Świerklany reprezentuje typowe dla polskiej statystycznej miejscowości cechy: większą liczbę urodzeń płci męskiej (2004 r. – 60 wobec 52 urodzeń płci żeńskiej) oraz większą śmiertelność mężczyzn (2004 r. – 50 wobec 38 zgonów kobiet)
. Szczegółowe dane ilustruje tabela.

Tab. 8 Ruch naturalny ludności gminy Świerklany w 2004 r.

	KATEGORIA
	JEDNOSTKA MIARY
	STAN NA 31.12.2004 R.

	URODZENIA ŻYWE

	OGÓŁEM
	OSOBA
	112

	MĘŻCZYŹNI
	OSOBA
	60

	KOBIETY
	OSOBA
	52

	ZGONY OGÓŁEM

	OGÓŁEM
	OSOBA
	88

	MĘŻCZYŹNI
	OSOBA
	50

	KOBIETY
	OSOBA
	38

	ZGONY NIEMOWLĄT

	OGÓŁEM
	OSOBA
	1

	MĘŻCZYŻNI
	OSOBA
	1

	KOBIETY
	OSOBA
	0

	PRZYROST NATURALNY

	OGÓŁEM
	OSOBA
	24

	MĘŻCZYŹNI
	OSOBA
	10

	KOBIETY
	OSOBA
	14




Za: www.stat.gov.pl/bdrap.dane_cechter.nts

Podobnie jak w przypadku ruchu naturalnego także saldo migracji notowane na terenie gminy utrzymuje się od kilku lat na stałym dodatnim poziomie. W 2003 r. było to +2,1/1000 ludności, zaś w 2004 – w liczbach bezwzględnych +94. Znajduje to również odbicie w liczbie osób zamieszkujących na terenie gminy bez stałego zameldowania: 115, ten wskaźnik ilustruje bowiem poziom tzw. migracji nie stałych.

Z analizy danych statystycznych wynika, że największy przypływ ludności na teren gminy ma miejsce z miast (saldo w liczbach bezwzględnych: 103), zaś największy odpływ – za granicę (saldo w liczbach bezwzględnych: -13). Pozostaje to w zgodzie z jednej strony z postępowaniem procesu deurbanizacji, tj. odpływu ludności z zatłoczonych centrów miast na obszary podmiejskie, taki bowiem charakter posiadają w zdecydowanej większości wiejskie gminy ROW lub w jego bezpośredniej otulinie. Fakt takiego zróżnicowania migracji implikuje ponadto określone skutki społeczne. Na tereny wiejskie przenoszą się bowiem głównie osoby o ustabilizowanej sytuacji życiowej – zatem głównie w wieku tzw. późnośrednim (45 – 55) lub poprodukcyjnym. Z kolei odpływ dotyczy głównie ludzi młodych (w przypadku migracji zagranicznych – młodych mężczyzn). Bliżej zjawisko obrazują dane zawarte w poniższej tabeli.

Tab. 9 Migracje na pobyt stały na obszarze gminy Świerklany w 2004 r. wg typu, płci i kierunków.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	JEDNOSTKA MIARY
	STAN NA 31.12.2004 R.

	ZAMELDOWANIA

	OGÓŁEM
	OSOBA
	214 (M– 96, K-118)

	MIASTA
	OSOBA
	186

	WIEŚ
	OSOBA
	25

	ZAGRANICA
	OSOBA
	3 (M-1, K-2)

	WYMELDOWANIA

	OGÓŁEM
	OSOBA
	120 (M-64, K-56)

	MIASTA
	OSOBA
	83

	WIEŚ
	OSOBA
	21

	ZAGRANICA
	OSOBA
	16 (M-15, K-1)

	SALDO
	OSOBA
	+94 (M-32, K-62)



Na podst.: www.stat.gov.pl/bdrap.dane_cechter.nts

Społeczeństwo gminy pozostaje stosunkowo młode. Aż 23,55% wszystkich mieszkańców stanowią  osoby w wieku przedprodukcyjnym i tylko 13,83% w wieku poprodukcyjnym. Łącznie ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym wynosi 59,7%, co jest wskaźnikiem nieco gorszym niż w przypadku powiatu rybnickiego (58,3/100). Struktura tego wskaźnika pozostaje jednak o wiele bardzie korzystna. Porównanie danych dla gminy i powiatu oraz powiatów i miast sąsiednich przedstawia tabela.

Tab. 10 Porównanie struktury wiekowej ludności gminy Świerklany oraz samorządów powiatowych

	Jednostka
	Ludność w wieku


	Ludność w wieku nieprodukcyjnym/100 osób w wieku produkcyjnym

	
	przedprodukcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	

	
	%
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	


	Świerklany


	23,55
	2632
	62,62
	6999
	13,83
	1546
	59,7

	Powiat rybnicki


	22,3
	16324
	63,1
	46378
	14,6
	10737
	58,3

	Powiat wodzisławski


	21,31
	33057
	63,32
	98232
	15,37
	23835
	57,91

	Jastrzębie-Zdrój


	21,82
	20951
	66,97
	64297
	11,21
	10761
	49,3

	Rybnik


	20,66
	29293
	65,78
	93252
	13,55
	13085
	52

	Żory
	20,01
	12600
	72,24
	45483
	7,75
	3335
	38,4


Na podst.: www.stat.gov.pl oraz www.stat.gov.pl/bdrap.dane_cechter.nts

Tab. 11 Porównanie struktury wiekowej ludności gminy Świerklany oraz pozostałych gmin powiatu rybnickiego w 2003 r.

	JEDNOSTKA
	LUDNOŚĆ

	
	W wieku przedprodukcyjnym w %
	W wieku produkcyjnym w %
	W wieku produkcyjnym w %

	Powiat rybnicki*
	22,33
	63,15
	14,62

	Czerwionka-Leszczyny
	22,8
	62,8
	14,4

	Gaszowice
	22,5
	63,2
	14,3

	Jejkowice
	24
	63
	13

	Lyski
	23,3
	61,1
	15,6

	Świerklany*
	23,55
	62,62
	13,83


* - dla powiatu rybnickiego i gminy Świerklany – dane na dzień 31.12.2004 r.

Ludność gminy Świerklany pozostaje stosunkowo słabo wykształcona. Struktura wykształcenia ludności powyżej 13 r. życia przedstawia się następująco:

Tab.12 Struktura wykształcenia mieszkańców gminy Świerklany

	WYKSZTAŁCENIE
	GMINA ŚWIERKLANY
	WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE

	Wyższe
	4,2 %
	8,9 %

	Policealne i średnie
	24,6 %
	31,7 %

	Podstawowe ukończone
	31,2 %
	26,4 %

	Podstawowe nieukończone; bez wykształcenia
	1,9 %
	6,2 %

	Zasadnicze zawodowe
	37,8 %
	26,8 %


Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS O/ Katowice.
Z analizy powyższej tabeli wynika jednoznacznie, że społeczeństwo gminy Świerklany cechuje zaniedbanie w zakresie edukacji. Wprawdzie poniżej średniej wojewódzkiej pozostaje odsetek ludności gminy o najniższym stopniu wykształcenia lub bez niego w ogóle, mimo to jednak wydaje się bardziej znaczącym wyraźna dysproporcja pomiędzy gminą i średnią wojewódzką w kategoriach ludności najlepiej wykształconej. Ten nie najciekawszy obraz kondycji edukacyjnej jest w znaczącej mierze efektem spuścizny po minionej epoce. Choć obecnie sytuacja dość szybko ulega zmianie w pozytywnym kierunku, to jednak ważnym pozostaje priorytetowe potraktowanie zadania zmiany struktury edukacyjnej ludności. W przeciwnym razie może dojść do utrwalenia modelu niskich aspiracji edukacyjnych ludności w drodze transmisji pokoleniowej. Społeczność lokalna gminy, jako w znaczącej części zamieszkanej przez ludność rodzimą, górnośląską (w 2002 r. narodowość niepolską, głównie śląską, zadeklarowało 16,7% mieszkańców gminy – por. tab. 13), jest tym patologicznym zjawiskiem szczególnie zagrożona. Jednym bowiem z elementów konstytuujących górnośląską etnię jest niechęć do kształcenia (z wyjątkiem tzw. fachów) wypracowana w przeszłości jako społeczny mechanizm obronny przed wynarodowieniem
.

Tab. 13 Mieszkańcy gminy Świerklany wg deklarowanej narodowości i płci w 2002 r.

	DEKLAROWANA NARODOWOŚĆ
	OGÓŁEM
	MĘŻCZYŹNI
	KOBIETY

	OGÓŁEM
	11017
	5421
	5596

	POLSKA
	9139
	4462
	4677

	NIEPOLSKA
	1848
	940
	908

	NIE USTALONO
	30
	19
	11


Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002. GUS O/ Katowice.
W zakresie infrastruktury i zasobów społecznych, jakie mogłyby się okazać pomocnymi dla realizacji zadań wyznaczonych przez strategię rozwiązywania problemów społecznych sytuacja gminy Świerklany przedstawia się mało atrakcyjnie. Na terenie gminy nie działa żadna organizacja pozarządowa z obszaru rozwiązywania problemów społecznych. Gmina dysponuje niewielkim zasobem mieszkań komunalnych i socjalnych (wg danych GUS na dzień 31.12.2004 r. – 9, co stanowi 0,3% wszystkich mieszkań na terenie gminy, według danych urzędu gminy – 19 mieszkań). Na terenie gminy nie funkcjonuje również infrastruktura z zakresu pomocy i polityki społecznej należąca do jednostki samorządu terytorialnego innego szczebla.

Obrazu kondycji cywilizacyjnej gminy dopełniają niektóre wybrane wskaźniki.

Tab. 14 Kondycja cywilizacyjna gminy Świerklany na podstawie wybranych wskaźników za 2003 r.

	
	Liczba ludności przypadająca na

	
	1 lekarza
	1 lekarza - stomatologa
	1 pielęgniarkę

	Średnia wojewódzka
	378
	2560
	187


	Średnia powiatowa
	3655
	14620
	1523

	Świerklany
	2220
	3700
	1110

	Czerwionka-Leszczyny
	2735
	20510
	1080

	Gaszowice
	bd
	bd
	bd

	Jejkowice
	bd
	bd
	bd

	Lyski
	bd
	bd
	bd

	Biblioteki publiczne i filie

	
	Placówki
	Księgozbiór

/1000 ludności
	Wypożyczenia

/1 czytelnika
	Czytelników

/1000 ludności

	Powiat rybnicki
	21
	4206
	22,2
	199,6

	Świerklany
	2
	3358
	12,6
	193,8(2004 r.-197,6)

	Czerwionka-Leszczyny
	11
	4247
	26,4
	229,5

	Gaszowice
	3
	3874
	16,3
	103,4

	Jejkowice
	1
	4201
	23,9
	131,7

	Lyski
	4
	5406
	13,2
	188,1

	Zasoby mieszkaniowe

	
	Ogółem
	% stanowiące własność gmin
	Przeciętna powierzchnia użytkowa w m2 na osobę

	Powiat
	23254
	13,35
	24,8

	Świerklany
	3333 (2004r-3365)
	0,3
	27,83

	Czerwionka-Leszczyny
	13532
	22,55
	22,9

	Gaszowice
	2688
	0,63
	27,9

	Jejkowice
	1015
	0
	26

	Lyski
	2686
	0,97
	26,7


Na podstawie danych GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Jako komentarz do powyższej tabeli należy zwrócić uwagę na następujące fakty:

· w zakresie ochrony zdrowia – chociaż liczba osób przypadających na jednego lekarza, a tym bardziej na stomatologa, jest na terenie gminy bardzo wysoka i znacznie przekracza standardy wojewódzkie, sytuacja w tym względzie na terenie gminy w porównaniu do sytuacji powiatu prezentuje się znośnie. Na obszarze Świerklan funkcjonują trzy niepubliczne ośrodki zdrowia oraz jedna praktyka lekarska. W ramach podstawowej opieki zdrowotnej mieszkańcy gminy skorzystali w 2004 r. z 32645 porad, w tym 29718 porad lekarskich. Udzielono także 2927 porad stomatologicznych. Biorąc pod uwagę przede wszystkim ostatnie dane należy stwierdzić, że jest to poziom stanowczo za mały. Przypuszczalnie mieszkańcy gminy korzystają z opieki zdrowotnej w sąsiednich ośrodkach miejskich, przede wszystkim Rybniku;

· w zakresie dostępu do kultury – mimo posiadania najmniejszego spośród gmin powiatu rybnickiego księgozbioru w przeliczeniu na 1000 ludności odsetek czytelników na 1000 mieszkańców utrzymuje się na poziomie zbliżonym do średniej powiatowej. Warto podkreślić, że biblioteka gminna jest dostosowana do potrzeb osób niepełnosprawnych;

· w zakresie zasobów mieszkaniowych: mieszkania na obszarze gminy posiadają stosunkowo wysoki standard: są duże [obok Gaszowic mają najwyższą powierzchnię użytkową, w większości są zaopatrzone w wodociąg (99,5%), łazienkę (95,6%), centralne ogrzewanie (93,3%), w połowie przypadków także w gaz sieciowy] jednakże ich zasoby należące do gminy, a utrzymujące się na poziomie dziesiętnej części procenta, nie dają gminie żadnego pola manewru w zakresie oddziaływania na gospodarkę mieszkaniową. Zgodnie z danymi urzędu gminy na przyznanie mieszkania z zasobów komunalnych oczekuje obecnie 2 mieszkańców gminy. Niski w tym zakresie pozostaje także poziom pomocy udzielonej mieszkańcom gminy w formie zasiłków mieszkaniowych. W całym 2004 r. zgodnie z danymi GUS wypłacono ich 75 na łączna kwotę 5172,00 złotych, z czego 80% objęły dodatki przyznane mieszkańcom mieszkań spółdzielczych.

Mieszkańcy gminy Świerklany pozostają stosunkowo aktywni gospodarczo. Stosunek liczby osób fizycznych zarejestrowanych w 2004 r. w rejestrze REGON wobec ogółu ludności w wieku produkcyjnym wynosi 0,1043 (10,43%), co klasyfikuje gminę nieco powyżej średniej powiatowej (0,0870 – 8,7%). W stosunku do roku poprzedniego tak na poziomie gminy, jak i poziomie powiatu nastąpił nieznaczny wzrost aktywności gospodarczej osób fizycznych (zmiana wobec roku 2003 w powiecie rybnickim: 101,6; w gminie Świerklany: 101,4). Wśród gmin powiatu najaktywniejsza pod tym względem jest ludność właśnie Świerklan oraz Jejkowic (0,1030), natomiast najmniej aktywna – Czerwionki-Leszczyn (0,0761)
.

Pewnym wskaźnikiem ilustrującym kondycję społeczną samorządu gminnego jest wartość udzielonych świadczeń z pomocy społecznej w przeliczeniu na jednego świadczeniobiorcę. W 2003 r. sytuacja prezentowała się następująco:

Tab.15 Pomoc społeczna w powiecie rybnickim wg gmin w 2003 r.

	Wyszczególnienie
	Wartość udzielonych świadczeń

	
	Ogółem
	Zasiłki celowe

	
	Na 1 świadczeniobiorcę

	Powiat rybnicki
	1242,0
	974,8

	Świerklany
	1232,4
	707,5

	Czerwionka-Leszczyny
	1238,7
	1056,8

	Gaszowice
	1012,9
	668,3

	Jejkowice
	1141,0
	883,5

	Lyski
	1553,4
	627,6


Na podstawie www.stat.gov.pl
Jako komentarz do powyższej tabeli należy dodać, że od czasu zmiany ustawy o pomocy społecznej w marcu 2004 r. wymienione wyżej dane kształtują się nieco inaczej, bowiem inny też jest katalog świadczeń wypłacanych przez ośrodki pomocy społecznej. W 2004 r. średnie świadczenie z pomocy społecznej na jednego świadczeniobiorcę wyniosło 1267,00 zł, zaś na dzień 30.09.2005 r. – 1155,00 zł.

Budżet gminy wynosił w 2004 r. po stronie dochodów 29.202.943 zł, zaś po stronie wydatków – 21.208.044 zł. Największą pozycję w nich – jak w przypadku wszystkich polskich gmin – stanowiły wydatki na oświatę i wychowanie – łącznie 47,3% wszystkich wydatków. Na poziomie niemal 4% (3,6) utrzymywały się wydatki związane z pomocą społeczną oraz kulturą i ochroną dziedzictwa narodowego. Mniej niż jeden procent z kolei wynosiły wydatki na kulturę fizyczną i sport oraz ochronę zdrowia. W tej ostatniej pozycji największą kategorią (99,3%) stanowiły koszty przeciwdziałania alkoholizmowi. Łączne wydatki na gospodarkę mieszkaniową, kulturę fizyczną i sport, kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego, ochronę zdrowia i opiekę społeczną sięgnęły zaledwie 67,34% rocznych wydatków na administrację (w tej kategorii aż 94% wszystkich wydatków to koszty utrzymania i funkcjonowania urzędu gminy).

Osobnego potraktowania wymaga problem bezrobocia utrzymującego się na terenie gminy. Według informacji Powiatowego Urzędu Pracy w Rybniku stopa bezrobocia na terenie powiatu rybnickiego ziemskiego wynosiła na koniec września br. 20,3%. Liczba bezrobotnych wynosiła na koniec października 2005 r. 3409 osób, z czego 63% stanowiły kobiety. Spośród osób zarejestrowanych 3301 posiadały status osoby bezrobotnej, zaś 108 – status osoby poszukującej pracy. Ustalone prawo do zasiłku posiadało jedynie 281 zarejestrowanych, zatem niewiele ponad 8%.

Od roku 2004, kiedy to statystyki dla powiatu rybnickiego zostały wyodrębnione ze statystyk ogólnych PUP Rybnik, do czerwca 2005 r. stopa bezrobocia notowanego na obszarze powiatu nieznacznie choć systematycznie spadała z 23,2% w styczniu 2004 r. do 19,7% w czerwcu br. W miesiącach letnich mieliśmy do czynienia z niewielkim wzrostem bezrobocia do 20,3% we wrześniu. Niestety statystyka ilustruje gorszą sytuację na lokalnym rynku pracy zarówno w porównaniu do stóp bezrobocia panujących w sąsiednich powiatach i miastach na prawach powiatu (gorzej jest jedynie w Żorach), jak również w cały subregionie zachodnim (tzw. rybnicko - jastrzębskim) czy województwie, a nawet w kraju.

Poziom stóp bezrobocia w przeciągu minionych dwóch lat w korelacji do odpowiednich danych dla Polski, województwa śląskiego, Rybnika oraz subregionu przedstawia tabela.

Tab. 16 Stopy bezrobocia w powiecie rybnickim w latach 2004-2005 w %

	ROK 2004

	MIESIĄC
	KRAJ
	WOJ. ŚLĄSKIE
	RYBNIK
	POWIAT RYBNICKI
	SUBREGION ZACHODNI

	STYCZEŃ
	20,6
	18,2
	15,3
	23,2
	18,5

	MARZEC
	20,4
	18,2
	15,5
	23,1
	18,3

	CZERWIEC
	19,4
	17,4
	14,3
	21,6
	17,3

	WRZESIEŃ
	18,9
	16,8
	13,9
	21,5
	16,7

	GRUDZIEŃ
	19,0
	16,9
	14,4
	21,1
	16,7

	ROK 2005

	STYCZEŃ
	19,4
	17,2
	14,8
	21,4
	17,0

	MARZEC
	19,2
	17,0
	14,5
	21,1
	16,7

	CZERWIEC
	18,0
	16,1
	13,5
	19,7
	15,9

	WRZESIEŃ
	17,6
	15,7
	13,8
	20,3
	15,5


Na podst.: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Rybniku.

Jak łatwo zauważyć kondycja powiatu rybnickiego nie jest najlepsza. Najlepiej sytuacja przedstawiała się na obszarze działania najpierw rejonowego, a następnie powiatowego, urzędu pracy w grudniu 1997 r., gdy stopa rejestrowanego bezrobocia osiągnęła bezpieczny poziom 4,7%. Najgorzej natomiast – we wspomnianym styczniu 2004 r. 

Z analizy porównawczej wynika, że stosunek bezrobotnych mieszkańców gminy Świerklany do ogółu zarejestrowanych osób bezrobotnych z terenu powiatu rybnickiego utrzymuje się na stałym poziomie i waha się od 11,96% na koniec 2004 r. do 12,24% na koniec września 2005 r., pozostaje zatem niższy niż stosunek procentowy liczby mieszkańców gminy do ogółu ludności powiatu (15%). Zjawisko bezrobocia nie jest więc z całą pewnością generowane przede wszystkim na obszarze gminy. Oczywiście pozostaje otwartym pytanie, ilu mieszkańców gminy nie pracuje i nie jest zarejestrowanych w urzędzie pracy.

Biorąc pod uwagę dane na dzień 30.09.2005 r. z analizy danych, dotyczących zagadnienia bezrobocia, płyną następujące wnioski:

· na terenie gminy notowane jest wyższe niż na obszarze powiatu bezrobocie osób z wyższym wykształceniem (w gminie – 5,4% ogółu bezrobotnych, w powiecie: 4,1%);

· długotrwale bezrobotni stanowią większość bezrobotnych objętych statystyką, jednakże ich udział w ogóle osób bezrobotnych jest o 5% wyższy na poziomie powiatu niż na poziomie gminy (stosownie: 58,5% wobec 53,5%);

· na terenie gminy trudniej niż na terenie powiatu znaleźć pracę osobom młodym do 25. roku życia (41,3% wobec 36,2%);

· z kolei na obszarze powiatu notujemy większy udział osób po 50 r. życia wśród kategorii osób bezrobotnych (9,8% do 7,8%);

· wśród osób bez kwalifikacji zawodowych większe bezrobocie panuje na terenie gminy niż w przypadku powiatu (19,3% do 18% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych);

· na podobnym poziomie utrzymuje się poziom bezrobocia wśród osób samotnie wychowujących dziecko do lat 7 oraz osób niepełnosprawnych (odpowiednio po 3,5% i 2%);

· na terenie gminy większe niż w przypadku powiatu utrzymuje się bezrobocie wśród kobiet (70,4% wobec 63,7% ogółu zarejestrowanych jako osoby bezrobotne);

· wskaźnik obciążenia bezrobociem na obszarze gminy jest zdecydowanie lepszy niż w przypadku powiatu jako, że wynosi on odpowiednio: 27 i 48 (średnia wojewódzka: 27).

Szczegółowe dane przedstawiają poniższe tabele.

Tab. 17 Statystyka osób zarejestrowanych w PUP Rybnik w 2005 r.

	Miesiąc
	Stopa
	Ogółem zarejestrowanych
	W tym kobiety
	Z ogółem osoby bezrobotne
	Z ogółem poszukujący pracy
	Z ogółem zasiłki i świadczenia przedemerytalne
	Z ogółem absolwenci (zarejestrowani do 30.06.04 r.)
	Z ogółem osoby z prawem do zasiłku

	I

2004
	23,2%
	4541
	2554
	3868
	96
	577
	337
	312

	I

2005
	21,4
	3647
	2173
	3544
	103
	0
	0
	319

	II

2005
	21,3
	3625
	2145
	3522
	103
	0
	0
	325

	III

2005
	21,1
	3583
	2113
	3481
	102
	0
	0
	300

	IV

2005
	20,7
	3512
	2091
	3407
	105
	0
	0
	285

	V

2005
	20,1
	3388
	2046
	3284
	104
	0
	0
	303

	VI

2005
	19,7
	3309
	2024
	3204
	105
	0
	0
	290

	VII

2005
	20,1
	3390
	2108
	3288
	102
	0
	0
	274

	VIII

2005
	20,2
	3411
	2132
	3310
	101
	0
	0
	259

	IX

2005
	20,3
	3445
	2176
	3340
	105
	0
	0
	277

	X

2005
	
	3409
	2146
	3301
	108
	0
	0
	281


Na podst.: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Rybniku.

Tab. 18 Bezrobotni ogółem na obszarze powiatu rybnickiego. Stan na dzień 30.09.2005 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem 
	Z tego wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach
	Będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy

	
	
	Do 1
	1-3
	3-6
	6-12
	12-24
	Pow.24
	Długo-trwale bezrobotni
	Do 25 roku życia
	Pow. 50. roku życia
	Bez kwalifi-kacji zawodo-wych
	Samotnie wycho-wujący dziecko do lat 7
	Niepełnosprawni

	Czas pozostawania bez pracy 

w m-cach
	Do 1

1-3

3-6

6-12

12-24

pow.24
	417(215)

517(323)

357(209)

502(289)

479(331)

1068(761)
	417(215)

---

---

---

---

---
	---

517(323)

---

---

---

---
	---

---

357(209)

---

---

---
	---

---

---

502(289)

---

---
	---

---

---

---

479(331)

---
	---

---

---

---

---

1068(761)
	64(31)

108(70)

89(45)

161(84)

479(331)

1053(753)
	270(127)

280(174)

153(80)

180(105)

157(112)

169(126)
	9(2)

25(13)

23(10)

50(18)

40(18)

179(105)
	74(36)

73(34)

50(22)

74(43)

88(62)

243(169)
	12(10)

13(13)

7(7)

20(16)

20(20)

45(43)
	3(1)

9(6)

4(3)

11(3)

11(5)

29(19)

	Wiek
	18-24

25-34

35-44

45-54

55-59

60-64 
	1245(747)

831(568)

583(413)

587(366)

79(34)

15
	275(130)

79(47)

37(23)

24(15)

2(0)

0
	288(181)

112(69)

61(41)

47(31)

5(1)

4
	155(82)

97(62)

49(34)

48(29)

6(2)

2
	188(110)

132(76)

87(57)

82(44)

11(2)

2
	161(114)

126(97)

86(60)

98(59)

7(1)

1
	178(130)

285(217)

263(198)

288(188)

48(28)

6
	515(337)

515(378)

415(299)

438(271)

61(29)

10
	---

---

---

---

---

---
	---

---

---

---

---

---
	199(104)

146(97)

122(90)

104(65)

25(10)

6
	49(45)

50(46)

17(17)

1(1)

0

0
	12(6)

21(14)

12(6)

19(9)

3(2)

0

	Wykształcenie
	Wyższe

Polic. i śr. zaw.

Śr. ogólnokszt.

Zasad. zawod.

Gimn. i niżej
	137(100)

661(492)

250(209)

1216(709)

1076(618)
	23(14)

101(63)

49(35)

141(52)

103(51)
	47(33)

148(109)

49(39)

140(83)

133(59)
	13(11)

73(49)

38(36)

137(69)

96(44)
	20(14)

109(85)

30(23)

193(94)

150(73)
	16(13)

97(78)

43(38)

168(103)

155(99)
	18(15)

133(108)

41(38)

437(308)

439(292)
	40(36)

308(244)

113(101)

772(484)

721(449)
	49(36)

371(244)

145(101)

411(193)

233(119)
	3(2)

34(18)

11(9)

82(40)

196(98)
	---

---

---

---

602(366)
	1(1)

13(13)

9(9)

38(36)

56(50)
	0

4(1)

3(3)

30(14)

30(19)

	Staż pracy ogółem
	Do 1 roku

1-5

5-10

10-20

20-30

30 i więcej

bez stażu
	341(214)

546(302)

345(224)

420(273)

243(149)

38(8)

1407(958)
	41(21)

81(30)

33(16)

20(14)

11(7)

2(0)

229(127)
	49(25)

79(43)

41(22)

47(29)

31(24)

0

270(180)
	48(35)

69(33)

36(22)

46(25)

19(11)

7(4)

132(79)
	49(30)

97(49)

59(37)

65(33)

33(19)

13(2)

186(119)
	46(28)

77(45)

51(38)

49(35)

38(23)

9(2)

209(160)
	108(75)

143(102)

125(89)

193(137)

111(65)

7(0)

381(293)
	225(149)

297(173)

211(146)

275(191)

173(99)

18(2)

755(554)
	123(80)

167(62)

15(4)

---

---

---

904(578)
	29(11)

32(12)

24(18)

55(36)

98(66)

33(6)

54(28)
	92(46)

48(25)

20(13)

15(7)

6(2)

2(0)

419(273)
	15(14)

15(13)

10(9)

9(9)

0

0

68(64)
	11(8)

13(8)

6(3)

7(2)

9(4)

1(1)

20(11)

	Ogółem
	3340(2128)
	417(215)
	517(323)
	357(209)
	502(289)
	479(331)
	1058(761)
	1954(1314)
	1209(724)
	326(167)
	602(366)
	117(109)
	67(37)

	W nawiasach podano dane dla zbiorowości kobiet. Oprac. własne na podst.: Powiatowy Urząd Pracy w Rybniku., Załącznik do sprawozdania MGiP – 01. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy. Stan za 01.07.2005 – 30.09.2005 r.


Z kolei dla gminy Świerklany powyższe dane przedstawiają się w sposób następujący:

Tab. 19 Bezrobotni ogółem na obszarze gminy Świerklany. Stan na dzień 30.09.2005 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem 
	Z tego wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach
	Będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy

	
	
	Do 1
	1-3
	3-6
	6-12
	12-24
	Pow.24
	Długo-trwale bezrobotni
	Do 25 roku życia
	Pow. 50. roku życia
	Bez kwalifi-kacji zawodo-wych
	Samotnie wycho-wujący dziecko do lat 7
	Niepełnosprawni

	Czas pozostawania bez pracy 

w m-cach
	Do 1

1-3

3-6

6-12

12-24

pow.24
	51(27)

61(40)

61(45)

65(38)

58(45)

113(93)
	51(27)

---

---

---

---

---
	---

61(40)

---

---

---

---
	---

---

61(209)

---

---

---
	---

---

---

65(38)

---

---
	---

---

---

---

58(45)

---
	---

---

---

---

---

113(93)
	8(3)

11(10)

12(11)

20(11)

58(45)

110(91)
	30(15)

36(23)

25(19)

24(16)

24(20)

30(29)
	0

4(1)

4(2)

6(3)

3(0)

15(7)
	11(8)

7(3)

10(7)

10(5)

13(10)

28(24)
	1(1)

1(1)

1(1)

1(1)

3(3)

7(7)
	0

0

2(1)

1(1)

1(0)

4(4)

	Wiek
	18-24

25-34

35-44

45-54

55-59

60-64 
	174(127)

105(77)

69(52)

51(29)

8(3)

2
	31(16)

11(6)

8(5)

14(0)

0

0
	36(23)

13(9)

5(4)

5(4)

1(0)

1
	25(19)

19(13)

10(9)

5(3)

2(1)

0
	26(18)

19(12)

11(4)

8(4)

1(0)

0
	24(20)

17(15)

9(8)

7(2)

1(0)

0
	32(31)

26(22)

26(22)

25(16)

3(2)

1
	79(70)

52(44)

43(34)

40(21)

4(2)

1
	---

---

---

---

---

---
	---

---

---

---

---

---
	29(20)

19(16)

15(13)

10(6)

4(2)

2
	6(6)

6(6)

2(2)

0

0

0
	2(2)

2(1)

2(2)

2(1)

0

0

	Wykształcenie
	Wyższe

Polic. i śr. zaw.

Śr. ogólnokszt.

Zasad. zawod.

Gimn. i niżej
	22(15)

86(65)

43(38)

136(92)

122(78)
	3(2)

12(6)

9(6)

14(5)

13(8)
	7(4)

21(13)

7(7)

14(12)

12(4)
	16(4)

10(7)

12(11)

20(14)

13(9)
	2(2)

13(11)

6(5)

20(9)

24(11)
	1(1)

12(11)

6(6)

22(16)

17(11)
	3(2)

18(17)

3(3)

46(36)

43(35)
	4(4)

38(33)

17(17)

89(67)

71(50)
	6(3)

53(39)

30(26)

50(34)

30(20)
	1(1)

5(3)

1(0)

7(2)

18(7)
	---

---

---

---

79(57)
	0

1(1)

3(3)

5(5)

5(5)
	0

0

0

4(3)

4(3)

	Staż pracy ogółem
	Do 1 roku

1-5

5-10

10-20

20-30

30 i więcej

bez stażu
	39(28)

71(45)

39(26)

46(28)

11(6)

7(3)

196(152)
	5(2)

10(3)

2(0)

1(0)

0

0

33(22)
	5(2)

8(5)

2(2)

8(4)

4(3)

0

34(24)
	8(7)

5(3)

7(5)

9(5)

1(0)

1(1)

30(24)
	9(5)

9(4)

11(8)

8(2)

0

3(2)

25(17)
	6(6)

15(11)

5(2)

3(3)

1(0)

1(0)

27(23)
	6(6)

24(19)

12(9)

17(14)

5(3)

2(0)

47(42)
	25(22)

44(34)

21(13)

24(19)

8(4)

3(0)

94(79)
	19(12)

19(7)

1(0)

---

---

---

130(103)
	1(0)

5(2)

1(1)

3(2)

4(2)

7(3)

11(3)
	7(5)

5(3)

0

1(1)

0

1(0)

65(48)
	2(2)

3(3)

0

0

0

0

9(9)
	1(1)

1(1)

2(1)

0

1(0)

1(1)

2(2)

	Ogółem
	409(288)
	51(27)
	61(40)
	61(45)
	65(38)
	58(45)
	113(93)
	219(171)
	169(122)
	32(13)
	79(57)
	14(14)
	8(6)

	W nawiasach podano dane dla zbiorowości kobiet. Oprac. własne na podst.: Powiatowy Urząd Pracy w Rybniku., Załącznik do sprawozdania MGiP – 01. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy. Stan za 01.07.2005 – 30.09.2005 r.


Warto w tym miejscu przywołać ponadto statystyki GUS wskazujące na charakterystykę zbiorowości osób bezrobotnych oraz poziom bezrobocia rejestrowanego i obciążenia bezrobociem w układzie gmin.

Tab. 20. Liczba bezrobotnych w układzie gmin - 30.09.2005r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych 
	Z liczby ogółem

	
	
	wykształcenie :
	w wieku do 24 lat
	pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	ogółem 
	kobiet
	wyższe
	policealne i średnie zawodowe
	średnie ogólnokształcące
	zasadnicze zawodowe
	gimnazjalne i poniżej 
	
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Powiat rybnicki :
	3340
	2128
	137
	661
	250
	1216
	1076
	1245
	1547

	Czerwionka-Leszczyny
	2067
	1299
	79
	383
	137
	755
	713
	726
	978

	Gaszowice
	350
	227
	10
	82
	39
	113
	106
	133
	167

	Jejkowice
	182
	124
	10
	38
	10
	84
	40
	79
	89

	Lyski
	332
	190
	16
	72
	21
	128
	95
	133
	142

	Świerklany
	409
	288
	22
	86
	43
	136
	122
	174
	171

	Powiat wodzisławski :
	7876
	4862
	376
	1766
	566
	2750
	2418
	2495
	3377

	Godów
	562
	371
	37
	158
	47
	198
	122
	224
	265


	Gorzyce
	912
	540
	38
	200
	71
	329
	274
	328
	388

	Lubomia
	296
	183
	8
	84
	19
	114
	71
	114
	110

	Marklowice
	224
	140
	13
	62
	20
	78
	51
	85
	84

	Mszana
	317
	189
	11
	79
	22
	143
	62
	137
	136

	Pszów
	698
	434
	39
	167
	42
	240
	210
	243
	327

	Radlin
	930
	606
	41
	196
	59
	332
	302
	274
	385

	Rydułtowy
	1179
	744
	63
	221
	81
	429
	385
	363
	509

	Wodzisław Śląski
	2758
	1655
	126
	599
	205
	887
	941
	727
	1173

	Miasta na prawach powiatu:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jastrzębie
	6391
	4362
	273
	1360
	666
	1835
	2257
	1884
	3348

	Rybnik
	7786
	4850
	380
	1582
	662
	2409
	2753
	2288
	3538

	Żory
	3718
	2641
	203
	908
	346
	1260
	1001
	994
	1768

	Województwo Śląskie
	288268
	166076
	16180
	64627
	20281
	92320
	94860
	65826
	143219


Źródło: www.wup-katowice.pl
Tab. 21 Wskaźniki: bezrobocie rejestrowane i obciążenie bezrobociem w układzie gmin - stan na 30.09.2005r.

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych stan na 30.09.2005r.
	Ludność w wieku produkcyjnym stan na 31.12.2004r. 1)
	Pracujący stan na 31.12.2003r. 2)
	Wskaźnik bezrobocia rejestrowanego 3)
	Wskaźnik obciążenia bezrobociem 4)

	0
	1
	2
	3
	4
	5

	Powiat rybnicki :
	3340
	46378
	6998
	7,2
	48

	Czerwionka-Leszczyny
	2067
	26077
	3784
	7,9
	55

	Gaszowice
	350
	5499
	410
	6,4
	85

	Jejkowice
	182
	2291
	464
	7,9
	39

	Lyski
	332
	5512
	827
	6,0
	40

	Świerklany
	409
	6999
	1513
	5,8
	27

	Powiat wodzisławski:
	7876
	98232
	29796
	8,0
	26

	Godów
	562
	7890
	512
	7,1
	110

	Gorzyce
	912
	12171
	2202
	7,5
	41

	Lubomia
	296
	5062
	754
	5,8
	39

	Marklowice
	224
	3089
	285
	7,3
	79

	Mszana
	317
	4297
	404
	7,4
	78

	Pszów
	698
	8751
	4749
	8,0
	15

	Radlin
	930
	11296
	6008
	8,2
	15

	Rydułtowy
	1179
	14132
	5761
	8,3
	20

	Wodzisław Śląski
	2758
	31544
	9121
	8,7
	30

	Miasta na prawach powiatu:
	
	
	
	
	

	Jastrzębie
	6391
	64297
	28041
	9,9
	23

	Rybnik
	7786
	93252
	37743
	8,3
	21

	Żory
	3718
	45483
	9096
	8,2
	41

	Województwo Śląskie
	288268
	3058043
	1083974
	9,4
	27


1) Mężczyźni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 lat; Źródło: US Katowice;

2) Źródło: Rocznik statystyczny powiatów Województwa Śląskiego;

3) Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych do liczby osób w wieku produkcyjnym;

4) Liczba osób bezrobotnych przypadająca na 100 osób pracujących.

Źródło: www.wup-katowice.pl

Analiza stanu bezpieczeństwa na terenie gminy ujawnia, że obszar gminy pozostaje stosunkowo bezpieczny i niezagrożony przestępczością w znacznym stopniu.. Zgodnie z informacją komendanta komisariatu policji w Rybniku-Boguszowicach na dzień 28.09.2005 r. podjęto 160 interwencji policyjnych, z czego 110 na terenie Świerklan, zaś 50 – Jankowic Rybnickich. W porównaniu do roku poprzedniego nastąpił znaczący przyrost w tej kategorii jako, że w całym 2004 r. liczba interwencji wyniosła 114.

Zdecydowana większość interwencji związana jest z zakłócaniem ładu i porządku (114). Dużą kategorią stanowią również interwencje domowe (45). Z kolei związane z patologiami w trzech kwartałach br. odnotowano 4.

Na podobnym poziomie jak w roku 2004 utrzymuje się poziom zdarzeń kryminalnych ujawnionych przez policję. W 2004 r. całkowita liczba osiągnęła wielkość 93, zaś wg stanu na 28.09.2005 r. – 83. Na tym tle zarysowują się wyraźne różnice między sołectwami świerklańskimi oraz jankowicki. O ile w tych pierwszych notowana jest większa liczba interwencji, o tyle w przypadku Jankowic – większa liczba przestępstw. Szczegółowe informacje zawiera tabela.

Tab. 22 Ilość zdarzeń kryminalnych oraz interwencji policyjnych ujawnionych przez policję na terenie gminy Świerklany. Stan na 28.09.2005 r.

	ZDARZENIA KRYMINALNE
	2004
	2005*
	ŚWIERKLANY
	JANKOWICE RYBNICKIE

	KRADZIEŻE MIENIA
	28
	28
	8
	20

	KRADZIEŻE POJAZDU
	10
	4
	1
	3

	KRADZIEŻE Z WŁAMANIEM
	22
	20
	10
	10

	BÓJKI I POBICIA
	4
	2
	1
	1

	ZNISZCZENIA MIENIA
	2
	1
	1
	0

	ROZBOJE, WYMUSZENIA ROZBÓJNICZE
	3
	3
	3
	0

	INNE KRYMINALNE
	24
	25
	11
	14

	ZABÓJSTWO
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	93
	83
	35
	48

	INTERWENCJE
	2004
	2005
	ŚWIERKLANY
	JANKOWICE RYBNICKIE

	ZAKŁÓCENIA ŁADU I PORZĄDKU
	114
	160
	110
	50

	ZWIĄZANE Z PATOLOGIAMI
	58
	111
	79
	32

	DOMOWE
	1
	4
	4
	0

	RAZEM
	55
	45
	27
	18


* - Stan na 28.09.2005 r. Na podst.: Komisariat Policji w Rybniku-Boguszowicach, Analiza stanu bezpieczeństwa i przestrzegania porządku na terenie gminy Świerklany za okres 01,.01.2005 r. – 28.09.2005 r., Rybnik 2005.

Procentowy udział młodocianych sprawców przestępstw wynosi niecałe 4%. Łącznie trzy osoby nieletnie dopuściły się w omawianym okresie rozboju lub wymuszenia rozbójniczego. Wszystkie zajścia miały miejsce na terenie Świerklan.

Zgodnie z informacją przedstawioną przez komisariat policji duże znaczenie na terenie gminy ma problem znęcania się, gróźb karalnych czy stosowania przemocy domowej. Jako główna przyczyna przestępstw przeciwko mieniu uznany został niewystarczający poziom zabezpieczenia i troski o własny majątek ze strony mieszkańców. Z kolei najczęstszą okolicznością towarzyszącą przestępstwom przeciwko zdrowiu i życiu jest nietrzeźwość sprawców. Z tego też powodu lokale gastronomiczne z terenu gminy zostały objęte stałym dozorem.

W 2004 r. na obszarze gminy Świerklany policja zanotowała 17 wypadków i 72 kolizje, w których śmierć poniosła jedna osoba, a rannych zostało osób 24. Na stan bezpieczeństwa na drogach publicznych w opinii policji największy wpływ ma niedostosowanie prędkości do warunków na drodze, zły stan dróg, wymuszanie pierwszeństwa oraz niestety nietrzeźwość uczestników ruchu drogowego (w tym rowerzystów i pieszych).

Dla porównania na obszarze działania Komendy Powiatowej Policji w Rybniku, który to obszar obejmuje zarówno powiat rybnicki, jak i miasto Rybnik na dzień 30.06.2005 r. ujawniono w zakończonych postępowaniach przygotowawczych 4411 przestępstw. Dominują wśród nich przestępstwa o charakterze kryminalnym (77,8%), przede wszystkim przeciwko mieniu (46% wszystkich przestępstw). Liczba przestępstw gospodarczych kształtuje się na poziomie 12,5%, zaś drogowych – ok. 7%. Statystykę porównawczą dla sąsiednich miast i powiatów przedstawia tabela.

Tab. 23 Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach przygotowawczych w okresie I-VI 2005 r.
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W tym

	
	
	O charakterze kryminalnym
	O charakterze gospodarczym
	Drogowe

	
	
	Razem
	W tym
	
	

	Powiat wodzisławski
	2264
	1718
	51
	1278
	237
	234

	Powiat rybnicki + Rybnik
	4411
	3431
	116
	2041
	550
	300


	Jastrzębie-Zdrój
	1644
	1344
	51
	981
	96
	147

	Żory
	1118
	836
	34
	633
	147
	106


SYTUACJA SPOŁECZNA NA TERENIE GMINY ŚWIERKLANY NA PODSTAWIE WYBRANYCH WSKAŹNIKÓW NSISdP

Tab. 24 Sytuacja społeczna na terenie gminy Świerklany na podstawie wybranych wskaźników NSISdP

	WSKAŻNIK
	POLSKA
	ŚWIERKLANY

(dane UG i OPS)*

	Stopa ubóstwa skrajnego
	19% (2002)
	Bd

	Stopa ubóstwa skrajnego dla rodzin wielodzietnych
	37,1%
	Bd

	Stopa ubóstwa skrajnego dla rodzin z dzieckiem niepełnosprawnym
	18,4%
	Bd

	Stopa ubóstwa rodzin niepełnych
	13,4
	Bd

	Odpłatność za przedszkole (% płacy minimalnej)
	50%
	Bd

	% rodzin niepełnych
	18,5%
	Bd

	% matek młodocianych
	1,4%
	Bd

	Udział dzieci w oświacie przedszkolnej (dzieci 3-5 lat)
	Miasto: 52%

Wieś: 11%
	34,5% (2004)

	Zakres uczniów objętych nauką języków obcych:

· gimnazja: jęz. angielski

· gimnazja: inny język dodatkowo
	73,3%

Bd
	100%

100%

	Dostęp do internetu:

· szkoły podstawowe

· gimnazja
	75,5%

75,2%
	100%

100%

	Liczba pracowników socjalnych do standardu ustawowego
	0,8 pracownika na 2000 ludności
	0,36 pracownika na 2000 ludności

	Liczba pracowników socjalnych do liczby świadczeniobiorców
	0,6%
	0,72%

	Liczba podopiecznych, którym przyznano usługi opiekuńcze, do ogólnej liczby świadczeniobiorców
	3,4%
	0%

	Liczba świadczeniobiorców do liczby mieszkańców

- jw. wg płci
	6,9%

k: 62%,

m: 38%
	2,5%

k: 87,4%

m: 12,6%

	Liczba świadczeniobiorców długotrwałych (min. 3 lata) do wszystkich świadczeniobiorców:

· świadczenia materialne;

· świadczenia niematerialne
	43%
	51%

17%

	Ludność zamieszkała w warunkach substandardowych
	Wieś: 45%

Miasto: 30%
	1%

	
	
	


* UG – Urząd Gminy Świerklany; OPS – Ośrodek Pomocy Społecznej w Świerklanach.

Podsumowując gmina Świerklany i jej społeczeństwo wykazuje wiele cech typowych dla gmin wiejskich w powiecie rybnickim i województwie śląskim. Jedną z podstawowych zalet pozostaje niski poziom przestępczości oraz stosunkowo nieduży udział klientów pomocy społecznej w ogóle ludności gminy, będący efektem ruralnej formy życia społecznego. Z tego samego powodu, a także ze względu na zaniedbania inwestycyjne, gmina cierpi jednak na niedostatek infrastruktury technicznej i społecznej z obszaru rozwiązywania problemów społecznych, zwłaszcza zaś pomocy społecznej. Z powodu braku sformalizowanych i zorganizowanych podmiotów społecznych gmina jest zmuszona wziąć na siebie cały ciężar kształtowania polityki społecznej na jej terenie i realizowania założeń strategii. Niesprzyjające okoliczności to również m.in., słaba dostępność do opieki zdrowotnej i usług opiekuńczych, niski poziom życia kulturalnego, słaby dostęp do pracowników socjalnych oraz społecznie znaczący poziom bezrobocia.

CZĘŚĆ TRZECIA

ZAPOTRZEBOWANIE NA POMOC SPOŁECZNĄ NA TERENIE GMINY ŚWIERKLANY NA PODSTAWIE DIAGNOZY PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Jak wskazano na początku strategia jest dokumentem lub przedsięwzięciem obejmującym teorię i praktykę przygotowania i prowadzenia działań na pewnym obszarze działalności ludzkiej, poszczególnych elementów i najważniejszych operantów tych działań. Jej skuteczność w znacznym stopniu zależy od zdiagnozowania problemu oraz próby antycypowania dróg rozwoju i prognozy dotyczącej wystąpienia i natężenia problemu.

Pozostając z tym w zgodzie należało przeprowadzić na obszarze gminy Świerklany diagnozę problemów społecznych. Uczyniono tak, postępując zgodnie z założeniem, że najbardziej wyrazistym znakiem występowania jakiegokolwiek problemu społecznego jest szukanie przez osoby i środowiska nim dotknięte dróg pomocy. Podstawową jednostką organizującą tego rodzaju pomoc jest z kolei ośrodek pomocy społecznej. Na podstawie jego danych i informacji przeprowadzono zatem diagnozę problemów społecznych – w takiej formie i takim kształcie oraz takim zasięgu – po raz pierwszy na terenie gminy. Z tym zaś wiąże się brak dostępności danych porównawczych za lata poprzednie, a co za tym idzie – skrócenie perspektywy analitycznej w zakresie występowania problemów społecznych.

Na podstawie przedmiotowej diagnozy ustalono, że mieszkańcy gminy Świerklany nie należą do najbardziej zainteresowanych korzystaniem z pomocy społecznej. Stosunek liczby klientów Ośrodka Pomocy Społecznej w Świerklanach do ogółu ludności wynosił 2,5%, biorąc pod uwagę wszystkich świadczeniobiorców i 1,2%, wziąwszy pod uwagę wyłącznie wnioskodawców, a zatem w obu przypadkach mieścił się dużo poniżej normy ogólnopolskiej (6,9%). Inaczej jednak niż w przypadku całego kraju przedstawia się struktura świadczeniobiorców. Na terenie gminy notujemy większy niż w przypadku danych ogólnopolskich udział kobiet wśród klientów pomocy społecznej. Stosowny wskaźnik na terenie gminy wynosi 87,4% podczas gdy dla Polski – 62%. Wiąże się to z tradycyjną rolą kobiety jako matki, jedną bowiem z podstawowych przyczyn sięgania na terenie gminy po pomoc społeczną jest potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności oraz bezrobocie, pociągające za sobą ubóstwo.

W porównaniu do danych ogólnokrajowych na terenie Świerklan bardziej niekorzystnie przedstawia się udział świadczeniobiorców długotrwałych, korzystających ze wsparcia ośrodka pomocy społecznej minimum trzy lata. Na obszarze Polski stanowią oni 43% wszystkich klientów pomocy społecznej, z kolei na terenie gminy – aż 51% w przypadku świadczeń materialnych i 17% w przypadku świadczeń niematerialnych. Gorzej prezentuje się także stosunek procentowy klientów, którym udzielono usługi opiekuńcze, do ogółu świadczeniobiorców. Obecnie kształtuje się on dla Polski na poziomie 3,4%, a w założeniach NSISdP celem na rok 2010 jest 7%. Tymczasem na terenie gminy wynosi on zero procent.

Fatalnie przedstawia się ponadto sytuacja jeśli idzie o dostęp do pracowników socjalnych. O ile dzięki niskiemu zainteresowaniu pomocą społeczną ze strony mieszkańców gminy wskaźnik liczby pracowników socjalnych w stosunku do liczby świadczeniobiorców wynosi 0,72%, przewyższając wskaźnik ogólnopolski (0,6%) - przez co wydaje się łatwiejszym osiągnięcie na terenie Świerklan standardu NSISdP przewidzianego na 2010 r. (1%) – o tyle stosunek liczby pracowników socjalnych wobec standardu ustawowego (1 pracownik socjalny na 2 tys. mieszkańców) nawet w połowie nie osiąga i tak dalekiego od standardu ustawowego poziomu ogólnokrajowego (0,8 pracownika socjalnego na 2 tys. mieszkańców).

W 2004 r. z pomocy ośrodka pomocy społecznej (dalej OPS) w Świerklanach skorzystało z różnych formy pomocy pieniężnej 135 rodzin oraz 31 rodzin z form pomocy niematerialnej (głównie praca socjalna). Z kolei w trzech kwartałach 2005 r. ze wsparcia ze strony OPS skorzystały łącznie 153 rodziny (126 – pomoc materialna, 27 – praca socjalna). Biorąc zatem pod uwagę analogiczny roku poprzedniego mamy do czynienia z dużym wzrostem, sięgającym 18,3% przy posłużeniu się regresywną metodą obliczeniową oraz 24,4% przy progresywnej metodzie obliczeniowej
. W przedmiotowych rodzinach w 2004 r. zamieszkiwało 544 osób, zaś za trzy kwartały 2005 r. – 514.

Średnie świadczenie z pomocy społecznej wypłacone przez OPS Świerklany w 2004 r. wyniosło na jednego świadczeniobiorcę 1267,00 zł, natomiast w omawianym okresie 2005 r. zostało ono ograniczone do poziomu 1155,00 zł. Najliczniejszą kategorię świadczeń materialnych wypłaconych przez OPS zarówno w 2004 r., jak i 2005 r. stanowią posiłki oraz zasiłki celowe, służące bieżącemu zaspokojeniu ważnych potrzeb klientów pomocy społecznej. Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Tab. 25 Świadczenia wypłacone przez OPS Świerklany w 2004 r. i na 30.09.2005 r. według rodzajów

	ROK 2004

	RODZAJ ŚWIADCZENIA
	LICZBA ŚWIADCZENIOBIORCÓW
	LICZBA ŚWIADCZEŃ

	Zasiłki stałe
	3
	28

	Zasiłki okresowe
	43
	148

	Zasiłki celowe
	117
	305

	Posiłek
	102
	12.438

	Inne : zasiłki okresowe

macierzyńskie, schronienie
	11
	33

	STYCZEŃ – WRZESIEŃ 2005R

	Zasiłki stałe
	6
	47

	Zasiłki okresowe
	32
	118

	Zasiłki celowe
	98
	215

	posiłek
	165
	10.388

	Inne : schronienie
	1
	9


Na podst.: dane OPS Świerklany.

W trzech kwartałach 2005 r., podobnie jak w całym 2004 r. zostało skierowane do schronisk po jednej osobie. Nie skierowano nikogo natomiast do domów pomocy społecznej, zakładu opiekuńczo-leczniczego czy innych placówek, za pobyt w których gmina jest zobowiązana uiszczać odpłatność. Jak już też wcześniej wspomniano nie udzielono także żadnych usług opiekuńczych w jakiejkolwiek formie. Taki stan rzeczy może wynikać z jednej strony z polityki szukania oszczędności w obszarze pomocy społecznej ze strony gminy oraz równocześnie z niewiedzy samych zainteresowanych albo też z funkcjonowania w społeczności lokalnej na tyle rozbudowanego systemu kontroli społecznej, że nie pozwala on skorzystać potrzebującym z pomocy instytucjonalnej, całym ciężarem z tym związanym obciążając rodzinę osoby potencjalnego świadczeniobiorcy. Trudno bowiem uwierzyć, że w sytuacji, gdy populacja osób niepełnosprawnych i obłożnie chorych na terenie gminy szacowana jest na 226 osób (z czego 61,5% to dzieci), w tym 30 osób niepełnosprawnych w stopniu znacznym nie było wśród nich w całym 2004 r. zapotrzebowania na usługi opiekuńcze czy to poza miejscem zamieszkania czy też w jego miejscu.

W 2004 r. jak już wspomniano z pomocy ośrodka pomocy społecznej w Świerklanach skorzystało 135 świadczeniobiorców-wnioskodawców (gospodarstw domowych). Aż 87,4% stanowiły w tej grupie kobiety, zaś ok. 13% - mężczyźni.

Tab. 26 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	118
	87,4

	MĘŻCZYŹNI
	17
	12,6

	RAZEM
	135
	100


Ze względu na dekadę urodzenia można uogólnić, że klienci pomocy społecznej w gminie Świerklany to przede wszystkim osoby w średnim wieku (roczniki 1950 – 59 i 1960 – 69) oraz osoby młode (dekada 1970 – 79). Tylko nieco ponad 7% klientów stanowiły osoby w wieku powyżej 65. roku życia. Warto w tym momencie podkreślić, że kobiety – klientki pomocy społecznej – pozostają na ogół młodsze od mężczyzn.

TAB. 27 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	1
	0,8
	0
	0
	1
	0,7

	1930-39
	6
	5,1
	3
	17,6
	9
	6,6

	1940-49
	2
	1,7
	3
	17,6
	5
	3,7

	1950-59
	19
	16,1
	8
	47
	27
	20

	1960-69
	44
	37,3
	3
	17,6
	47
	34,8

	1970-79
	29
	24,6
	0
	0
	29
	21,5

	1980-89
	17
	14,4
	0
	0
	17
	12,6

	1990-2005
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	118
	100
	17
	100
	135
	100


Biorąc pod uwagę stan cywilny oraz ilość posiadanych dzieci należy zauważyć, że w ok. 65% klientów OPS Świerklany w 2004 r. stanowiły małżeństwa, w tym niemal w 90% - posiadające dzieci. Na kolejnych miejscach uplasowały się osoby rozwiedzione lub w separacji (16,2%) oraz osoby stanu wolnego 98,1%) i wdowcy – 5,25%. Niewielki natomiast pozostaje odsetek osób żyjących w związkach nieformalnych wśród klientów OPS Świerklany. Należy w tej materii podkreślić istotne różnice wśród klientów pomocy społecznej z terenu gminy, uwzględniwszy płeć. Otóż o ile tylko w 4,2% przypadków kobiety-podopieczne OPS były osobami stanu wolnego, o tyle wśród mężczyzn – bezdzietni kawalerowie stanowili aż 35,3%. Zupełnie natomiast zabrakło wśród mężczyzn-klientów pomocy społecznej osób owdowiałych. Można stąd wnioskować, nieco upraszczając, iż o ile kobiety korzystają z pomocy społecznej przede wszystkim w trosce o dobro dzieci i własne, o tyle mężczyźni przede wszystkim kierują się własnym interesem.

Generalnie rzecz ujmując warto zauważyć, że posiadanie dzieci, a już zwłaszcza wielodzietność funkcjonuje w przypadku gminy Świerklany w pozytywnej korelacji z korzystaniem z pomocy społecznej dla 37,75% wszystkich klientów (w tym 29,6% - wielodzietnych małżeństw). Gospodarstwa korzystające z pomocy ośrodka i nie posiadające dzieci stanowiły w 2004 r. 17,8% wszystkich klientów pomocy społecznej, natomiast posiadające jedno dziecko – 21,4%. Klienci z dwójką dzieci z kolei to ok. 23% podopiecznych ośrodka pomocy społecznej w Świerklanach w 2004 r. dane te potwierdza tabela.

TAB. 28 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	6
	35,3
	6
	4,4

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	3
	2,5
	
	
	3
	2,2

	Panna 1 dziecko


	2
	1,7
	
	
	2
	1,5

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Tab. 28 c.d                KOBIETY                       MĘŻCZYŹNI                            OGÓŁEM

	Konkubinat 1 dziecko
	3
	2,5
	0
	0
	3
	2,2

	Konkubinat 2 dzieci


	1
	0,8
	0
	0
	1
	0,75

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej
	1
	0,85
	0
	0
	1
	0,75

	Związek małżeński 0 dzieci
	7
	6
	2
	11,8
	9
	6,7

	Związek małżeński 1 dziecko
	17
	14,4
	1
	5,9
	18
	13,3

	Związek małżeński 2 dzieci
	21
	17,8
	0
	0
	21
	15,5

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej
	37
	31,3
	3
	17,6
	40
	29,6

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	1
	0,85
	1
	5,9
	2
	1,5

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	5
	4,2
	1
	5,9
	6
	4,4

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	8
	6,8
	0
	0
	8
	5,9

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	6
	5,1
	2
	11,8
	8
	5,9

	Owdowiali 0 dzieci
	4
	3,4
	0
	0
	4
	3

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	1
	0,85
	0
	0
	1
	0,75

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	1
	0,85
	1
	5,9
	2
	1,5

	RAZEM
	118
	100
	17
	100
	135
	100


Odzwierciedlenie takiego stanu rzeczy odnajdziemy, rozpatrując kwestię liczby osób pozostających w gospodarstwach domowych klientów ośrodka pomocy społecznej w Świerklanach. O ile w przypadku kobiet największe wskaźniki odnajdziemy w grupie „trzy/cztery/pięć osób w gospodarstwie domowym”, o tyle w przypadku mężczyzn – w grupie „jedna/dwie/trzy osoby w gospodarstwie”. Biorąc pod uwagę dane całościowe, najczęstszymi klientami pomocy społecznej pozostają osoby prowadzące gospodarstwo domowe, w którym zamieszkują trzy osoby, nieco mniej – w przypadku gospodarstw cztero- i pięcioosobowych. Znaczące grupy to ponadto gospodarstwa jedno- i dwuosobowe (po ok. 11%).

TAB. 29 LICZBA OSÓB POZOSTAJĄCYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	9
	7,6
	7
	41,2
	16
	11,9

	Dwie
	13
	11
	2
	11,8
	15
	11,1

	Trzy
	30
	25,4
	3
	17,6
	33
	24,4

	Cztery
	26
	22
	0
	0
	26
	19,2

	Pięć
	15
	12,7
	2
	11,8
	17
	12,6

	Sześć
	9
	7,6
	1
	5,9
	10
	7,4

	Siedem
	7
	5,9
	1
	5,9
	8
	5,9

	Osiem
	4
	3,4
	0
	0
	4
	3

	Dziewięć
	2
	1,7
	1
	5,9
	3
	2,2

	Dziesięć i więcej
	3
	2,5
	0
	0
	3
	2,2

	RAZEM
	118
	100
	17
	100
	135
	100


Ze względu na poziom wykształcenia – zgodnie z wszelkimi prawidłami życia społecznego – większość klientów OPS Świerklany stanowiły w 2004 r. na ogół osoby słabo wykształcone. Aż 28,15% wszystkich świadczeniobiorców posiadało wykształcenie podstawowe, a 58,5 – zasadnicze zawodowe. Tylko 11,85% cechowało się wykształceniem średnim, a 0,75% - wyższym. Mniej niż jeden procent wszystkich klientów legitymowało się wykształceniem niepełnym podstawowym. I tutaj łatwo można dostrzec istotne różnice pomiędzy zbiorowością kobiet i mężczyzn. Ci ostatni pozostają bowiem słabiej wykształceni. W grupie osób ze średnim i wyższym wykształceniem nie było ich wcale.

TAB. 30 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	1
	5,9
	1
	0,75

	Podstawowe
	33
	28
	5
	29,4
	38
	28,15

	Zasadnicze zawodowe
	68
	57,6
	11
	64,7
	79
	58,5

	Średnie
	16
	13,6
	0
	0
	16
	11,85

	Wyższe
	1
	0,8
	0
	0
	1
	0,75

	RAZEM
	118
	100
	17
	100
	135
	100


Nienajlepszą kondycję społeczną osób, które w 2004 r. korzystały z pomocy społecznej potwierdza także tabela dotycząca aktywności zawodowej klientów ośrodka pomocy.

TAB. 31 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	10
	8,5
	4
	23,5
	14
	10,4

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nie pracuje
	25
	21,2
	1
	11,8
	26
	19,3

	Uczy się/studiuje
	1
	0,85
	0
	0
	1
	0,75

	Na emeryturze
	5
	4,2
	2
	11,8
	7
	5,2

	Na rencie
	5
	4,2
	8
	47
	13
	9,6

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	1
	0,85
	0
	0
	1
	0,75

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	71
	60,2
	2
	11,8
	73
	54

	RAZEM
	118
	100
	17
	100
	135
	100


W zdecydowanej większości są to osoby nieaktywne zawodowo. Ponad połowa z nich z nich to osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. Jedna piąta pozostaje w ogóle nie zarejestrowana w urzędzie pracy. Tylko 10% klientów OPS Świerklany w 2004 r. pracowało, co może wskazywać na ubóstwo (w wyniku niezdolności do samodzielnego zaspokojenia potrzeb swych i swojej rodziny) jako przyczynę korzystania z pomocy społecznej. Per analogiam sytuacja może się kształtować w stosunku do rencistów stanowiących ogółem prawie 10% świadczeniobiorców. Skupiając się raz jeszcze na analizie różnic pomiędzy zbiorowościami kobiet i mężczyzn, należy zauważyć, że także w tym obszarze ujawnia się gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy i ich dostępność do miejsc pracy. Niemal czwarta część mężczyzn – klientów pomocy społecznej pracowała. Tymczasem kobiety w tej samej kategorii uzyskały wskaźnik na poziomie 8,5%. Kobiety ponadto częściej stanowiły osoby niepracujące (zarówno zarejestrowane w urzędzie pracy jako osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku, jak i niezarejestrowane) niż mężczyźni. Gorsze położenie widoczne jest ponadto na obszarze dostępności do świadczeń z ubezpieczeń społecznych. Tylko po 4% kobiet przebywało na emeryturze lub rencie. Tymczasem wśród mężczyzn prawie połowę stanowili renciści – 47%. Na emeryturze pozostawało z kolei prawie 12 %. Pozostaje to z resztą w korelacji ze wspomnianą już różnicą poziomu wieku pomiędzy kobietami i mężczyznami – klientami OPS (mężczyźni pozostają średnio o dekadę starsi). Wartym odnotowania jest niepokojący fakt obecności wśród klientów pomocy społecznej osób uczących się lub studiujących.

Uwzględniwszy rozkład terytorialny świadczonej pomocy przez OPS Świerklany sytuacja w 2004 r. prezentowała się w następujący sposób:

TAB. 32 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA

	GMINA ŚWIERKLANY


	SOŁECTWO
	KLIENCI OPS
	OGÓLNA LICZBA LUDNOŚCI
	KLIENCI OPS W STOSUNKU DO OGÓŁU LUDNOŚCI

	
	
	LB
	%
	
	

	
	ŚWIERKLANY GÓRNE
	39
	28,9
	3810
	1,0%

	
	JANKOWICE
	54
	40
	3869
	1,4%

	
	ŚWIERKLANY DOLNE
	42
	31,1
	3383
	1,2%


Łatwo z analizy powyższej tabeli dostrzec, że największą grupę wśród świadczeniobiorców pomocy społecznej na obszarze gminy w 2004 r. stanowili mieszkańcy największego z sołectw – Jankowic Rybnickich. Nieco w mniejszym stopniu z pomocy społecznej korzystali mieszkańcy pozostałych dwóch sołectw.

Celem diagnozy pozostaje poza opisaniem kondycji społeczności lokalnej Świerklan także wskazanie podstawowych kwestii problematycznych poprzez ujawnienie dysfunkcji, dotykających klientów pomocy społecznej i ich gospodarstwa oraz określenie poziomu natężenia ich występowania. W tym miejscu należy zaznaczyć, że dane przytoczone poniżej nie stoją w sprzeczności z już cytowanymi. Różnice w wielkościach bezwzględnych wynikają z faktu, że przywoływane niżej dane dotyczą wszystkich dostrzeżonych przez pracowników OPS Świerklan dysfunkcji występujących w gospodarstwach domowych wnioskodawców, natomiast podane w nawiasach – tzw. dysfunkcji głównych, tj. będących bezpośrednią przyczyną zwrócenia się do OPS z prośbą o pomoc. Za takim potraktowaniem problemu przemawiała potrzeba rzetelnego zdiagnozowania sytuacji w celu osiągnięcia jak najlepszych efektów realizacji założeń oraz skuteczność podejmowanych działań i realizowanych zadań ze wszystkich obszarów wskazanych jako kluczowe w budowaniu strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem materii pomocy społecznej. Podsumowując zatem w 2004 r. w 135 gospodarstwach klientów-wnioskodawców pomocy społecznej stwierdzono aż 248 dysfunkcji (statystycznie 1,83 dysfunkcji na jedno gospodarstwo).

W 2004 r. Najpoważniejszym problemem społecznym na terenie gminy Świerklany pozostawało bezrobocie (29,7% wszystkich stwierdzonych dysfunkcji i 35,5% jako dysfunkcja główna, tj. bezpośrednia przyczyna zgłoszenia się po pomoc do OPS Świerklany). Na kolejnych miejscach uplasowały się:

· potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności (odpowiednio: 12,7% i 23,&%);

· niepełnosprawność (10,8% i 16,3%);

· długotrwała lub ciężka choroba (14,7% i 8,9%).

W dużym natężeniu występowały również: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm, przemoc w rodzinie i ubóstwo jednak w ocenie pracowników OPS Świerklany nie były one bezpośrednią przyczyną korzystania z pomocy ośrodka. Marginalny charakter miały natomiast bezdomność i trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego.

Należy zauważyć, że problemy: bezrobocia, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności i ubóstwa pozostają ze sobą w ścisłym (zwłaszcza dwie ostatnie dysfunkcje) związku. W zasadzie problem potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności jest w wielu przypadkach uznawany za jeden z wariantów ubóstwa, bowiem w obu przypadkach podstawowym rodzajem niesionej pomocy jest udzielanie świadczeń pieniężnych lub w formie rzeczowej.

Bardziej skomplikowana pozostaje relacja między wspomnianymi dysfunkcjami (w tym bezrobociem) a uzależnieniami – mogą one bowiem występować zarówno jako przyczyna ubóstwa i bezrobocia, a także jako ich skutek.

Należy ponadto podkreślić znaczący udział osób niepełnosprawnych lub schorowanych w ogóle klientów pomocy społecznej z terenu gminy w 2004 r. Zintegrowany wskaźnik natężenia występowania oby dysfunkcji kształtuje się na poziomie 25,2% jako dysfunkcji głównej oraz 25,5% wszystkich ujawnionych dysfunkcji. W obu zatem przypadkach możemy sklasyfikować występowanie potrzeby niesienia pomocy osobom niepełnosprawnym i chorym na drugim miejscu pośród wszystkich problemów społecznych, dotykających społeczność gminy. 

Na terenie gminy nie ujawniono natomiast jak klęska żywiołowa lub ekologiczna, trudność w integracji uchodźców czy bezradność po opuszczeniu przez młodzież placówek opiekuńczo-wychowawczych. W dwóch ostatnich przypadkach jest to zadanie samorządu powiatowego (podobnie jak zwalczanie sieroctwa biologicznego i społecznego).

Szczegółowe dane przedstawia tabela.

TAB. 33 GŁÓWNE DYSFUNKCJE KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY W 2004 R.*

	DYSFUNKCJA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%0
	LB
	%

	Ubóstwo
	7 (1)
	3,1 (0,85)
	1 (1)
	2,85 (5,9)
	8 (2)
	3 (1,5)

	Sieroctwo
	2 (2)
	0,9 (1,7)
	1 (1)
	2,85 (5,9)
	3 (3)
	1,2 (2,2)

	Bezdomność
	0
	0
	1 (1)
	2,85 (5,9)
	1 (1)
	0,4 (0,75)

	Potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności
	31 (31)
	13,8 (26,3)
	2 (1)
	5,7 (5,9)
	33 (32)
	12,7 (23,7)

	Bezrobocie
	74 (46)
	33,0 (39))
	3 (2)
	8,6 (11,8)
	77 (48)
	29,7 (35,5)

	Niepełnosprawność
	22 (16)
	9,8 (13,6)
	6 (6)
	17,1 (35,3)
	28 (22)
	10,8 (16,3)

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	44 (7)
	19,6 (5,9)
	1 (1)
	2,85 (5,9)
	45 (8)
	17,4 (5,9)

	Alkoholizm lub narkomania
	10 (4)
	4,5 (3,4)
	6 (1)
	17,1 (5,9)
	16 (5)
	6,2 (3,7)

	Trudność w przystosowaniu się po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	1 (0)
	2,85 (0)
	1 (0)
	0,4 (0)

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Przemoc w rodzinie
	9 (2)
	4,0 (1,7)
	0
	0
	9 (2)
	3,5 (1,5)

	Trudność w integracji uchodźców
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zdarzenia losowe/sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Długotrwała lub ciężka choroba
	25 (9)
	11,2 (7,6)
	13 (3)
	37,1 (17,6)
	38 (12)
	14,7 (8,9)

	Nieprzystosowanie do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	224 (118)
	100 (100)
	35 (17)
	100 (100)
	259 (135)
	100 (100)


* w nawiasach podano udział poszczególnych dysfunkcji jako dysfunkcji głównych w 2004 r.

Podsumowując statystycznym klientem pomocy społecznej na terenie gminy Świerklany w 2004 r. była kobieta w średnim wieku, pozostająca w związku małżeńskim z co najmniej jednym dzieckiem (w 45% - z co najmniej trójką dzieci), nieaktywna zawodowo i posiadająca wykształcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Korzystała on z pomocy głównie w związku z problemem bezrobocia, ubóstwa i potrzebą ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, a także występującym w gospodarstwie problemem uzależnień. Zbieg tych wszystkich negatywnych okoliczności powodował, że co piąta z nich miała problemy z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Z kolei po stronie mężczyzn statystyczny klient był słabo wykształcony i reprezentował ludność w wieku poprodukcyjnym lub w okołoemerytalnym. Gospodarował zazwyczaj samotnie, utrzymując się z renty lub emerytury. Problemami, z którymi się borykał były z kolei niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba, bezrobocie lub alkoholizm.

III. 1. 1 UBÓSTWO; POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA LUB WIELODZIETNOŚCI

Potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności w większości przypadków, jak już wyżej zaznaczono, wynika z problemu ubóstwa. Na podstawie danych ogólnopolskich ustalono, że stopa ubóstwa skrajnego, tj. tzw. osiągania dochodów poniżej poziomu minimum egzystencji, wzrasta w przypadku rodzin wielodzietnych prawie czterokrotnie w porównaniu ze średnim wskaźnikiem (z 11% do 37%). Stanowi to argument, by obie dysfunkcje omawiać wspólnie.

Ubóstwo jest w sposób istotny powiązane z występowaniem wykluczenia społecznego (społecznej ekskluzji
). Nie można jednak postawić znaku równości między oboma zjawiskami. Ubóstwo skrajne, tj. minimum egzystencji wskazuje na „bardzo silną deprywację potrzeb materialnych i jeżeli ktoś pozostaje długotrwale w takiej sytuacji, to zagrożony jest nie tylko wykluczeniem społecznym, lecz także poważnymi zakłóceniami natury egzystencjonalnej (rozwoju biologicznego)”
. Takiej rangi nie posiada natomiast tzw. ubóstwo relatywne, tj. odczuwane subiektywnie.

Badania ukazują, że niskie dochody dotyczą w Polsce głównie gospodarstw wielodzietnych, długotrwale bezrobotnych i rolników indywidualnych.

Wg danych NSISdP aż 59% Polaków w 2002 r. żyła w gospodarstwach domowych, w których poziom wydatków był niższy od tzw. minimum socjalnego. (w miastach 51%, na wsi – 70%). Zasięg ubóstwa skrajnego oszacowano na około 11% (7% w miastach i 17% na wsi). Poziom ubóstwa skrajnego był w 2002 r. niższy średni o 1/5 od minimum egzystencji.

Ubóstwu towarzyszy wyższy poziom deprywacji ze względu na warunki mieszkaniowe i posiadanie dóbr trwałych. 

Wśród czynników sprzyjających ubóstwu skrajnemu należy wymienić przede wszystkim:

· bezrobocie (trzykrotnie większe zagrożenie poziomem dochodów i konsumpcji poniżej minimum egzystencji);

· prowadzenie gospodarstw małorolnych;
· pozostawanie na rencie;
· świadczenie niskopłatnej pracy (odsetek osób w gospodarstwach domowych zagrożonych ubóstwem wg grup społeczno-ekonomicznych w 2002 r. przedstawiał się następująco: 

· pracownicy na stanowiskach robotniczych – stopa ubóstwa ustawowego: 22,3%, stopa ubóstwa skrajnego – 13,3%;

· pracownicy na stanowiskach nierobotniczych – odpowiednio: 4,2% i 1,8%;

· rolnicy – odpowiednio: 27,9% i 16,7%;

· pracownicy użytkujący gospodarstwo rolne – odpowiednio: 25,6% i 14,2%;

· pracujący na własny rachunek – odpowiednio: 9,2% i 4,5%;

· emeryci – odpowiednio: 10,8% i 5,9%;

· renciści – odpowiednio 25,4% i 16,4%;

· pracownicy utrzymujący się ze świadczeń społecznych – odpowiednio: 46,3% i 34,1%).

· młody wiek (stopa ubóstwa skrajnego wśród osób w wieku 0-14 i 15-19, wynosząca ok. 16%, pozostaje trzykrotnie większa niż w przypadku osób w wieku 55-65 lat – stopa na poziomie ok. 6%);

· wykształcenie (odsetek osób w gospodarstwach domowych zagrożonych ubóstwem wg poziomu wykształcenia głowy gospodarstwa domowego w 2002 r. przedstawiał się następująco:

· ogółem – stopa ubóstwa ustawowego: 18,5%, stopa ubóstwa skrajnego: 11,1%;

· wyższe – odpowiednio: 1,1% i 0,5%;

· średnie – odpowiednio: 9,0% i 4,6%;

· zasadnicze zawodowe – 24,% i 14,3%;

· gimnazjalne – odpowiednio: 27,4% i 11,1%;

· podstawowe i bez wykształcenia – odpowiednio: 30,5% i 20,3%).

· liczba posiadanych dzieci (odsetek osób w gospodarstwach domowych zagrożonych ubóstwem wg typu gospodarstw w 2002 r. przedstawiał się następująco:

· jednoosobowe – stopa ubóstwa ustawowego: 6,5%, stopa ubóstwa skrajnego: 2,5%

· małżeństwa bez dzieci na utrzymaniu – odpowiednio: 4,3% i 2,3%;

· małżeństwa z jednym dzieckiem – odpowiednio: 8,7% i 4,6%;

· małżeństwa z 2 dzieci - odpowiednio: 15,8% i 8,6%;

· małżeństwa z 3 dzieci - odpowiednio: 28,8% i 17,4%;

· małżeństwa z 4 i więcej dzieci na utrzymaniu - odpowiednio: 49,8% i 37,1%;

· samotny rodzic z dziećmi na utrzymaniu - odpowiednio: 21,7% i 13,4%;

· pozostałe rodziny i gospodarstwa domowe - odpowiednio: 20,3% i 12,1).

· miejsce zamieszkania (miasto/wieś, region: przy założeniu, że stopa ubóstwa w Polsce równa się 100, to w województwie śląskim i mazowieckim w 2002 r. kształtowała się ona najlepiej – odpowiednio: 73 i 77, zaś w województwach: warmińsko-mazurskim, podkarpackim, lubelskim i świętokrzyskim – najgorzej, odpowiednio: 152, 147, 121, 121).

Podsumowując NSISdP konstatuje, że ubóstwo dotyczy przede wszystkim rodzin z dziećmi; jest ono następstwem braku dochodów z pracy rodziców, spowodowanego bezrobociem lub biernością zawodową; rodziny wielodzietne stanowią grupę najbardziej zagrożoną ubóstwem; wskutek ubóstwa rodziny wielodzietne ograniczają kształcenie dzieci; część rodzin posiada problem w uzyskaniu minimum socjalnego; rodziny niepełne są narażone na ubóstwo w większym stopniu niż rodziny małodzietne, lecz nie w takim stopniu jak rodziny wielodzietne (3 dzieci i więcej).

Na terenie gminy Świerklany w 2004 r. klienci OPS dotknięci problemem ubóstwa lub potrzebą ochrony macierzyństwa lub wielodzietności stanowili łącznie 25,2% wszystkich świadczeniobiorców (1,5% ubóstwo oraz 23,7% potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności). Osoby z problemem ubóstwa to osoby starsze, urodzone w dekadzie 1930 -1939, samotne, pozostające na rencie i posiadające wykształcenie podstawowe.

Z kolei klienci z potrzebą ochrony macierzyństwa lub wielodzietności w 97% przypadków pozostawali kobietami. Z wyjątkiem 10% klientów, którzy pozostawali w wieku okołoemerytalnym (1950-59) wszystkie osoby zaliczały się do grupy osób w średnim wieku lub młodych. Niemal 9 na 10 klientów OPS z przedmiotowym problemem pozostawało w związku małżeńskim, po 6% przypadków przypadło na osoby żyjące samotnie (panna lub osoba rozwiedziona). Jedna osoba pozostawał w konkubinacie. Znacznie ponad połowa (62,5%) klientów z dysfunkcją potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności posiadało 3 lub więcej dzieci, 15,6% – dwoje dzieci, a blisko 10% - jedno.

Korelacje pomiędzy ilością dzieci a natężeniem występowania problemu potwierdzają również dane dotyczące ilości osób w gospodarstwach klientów. Ponad połowa (53,15%) świadczeniobiorców żyła w gospodarstwach powyżej pięciu osób. Aż 22% wszystkich podopiecznych OPS Świerklany z problemem ochrony macierzyństwa pozostawało w gospodarstwach 7 osobowych, a aż 10% w dziesięcio i więcej osobowych.

Analiza wykształcenia mówi, że jedną piątą przypadków omawianej dysfunkcji stanowiły osoby z wykształceniem podstawowym, jedną czwartą średnim, a ponad połowę – zasadniczym zawodowym. Zgodnie też z wszelkimi prawidłami statystycznymi prawie 9 na 10 osób korzystających ze wsparcia z pomocy społecznej pozostawało nieaktywnymi zawodowo (z czego tylko nieco ponad połowa posiadała status osoby bezrobotnej bez prawa do zasiłku). Ósma część klientów OPS z problemem ochrony macierzyństwa lub wielodzietności pracowała. Szczegółowe dane przedstawiają tabele.

Tab. 34 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ POTRZEBY OCHRONY MACIERZYŃSTWA LUB WIELODZIETNOŚCI ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	31
	97

	MĘŻCZYŹNI
	1
	3

	RAZEM
	32
	100


TAB. 35 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ POTRZEBY OCHRONY MACIERZYŃSTWA ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1930-39
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1940-49
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1950-59
	2
	6,4
	1
	100
	3
	9,4

	1960-69
	14
	45,2
	0
	0
	14
	43,7

	1970-79
	7
	22,6
	0
	0
	7
	21,9

	1980-89
	8
	25,8
	0
	0
	8
	25

	1990-2005
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	31
	100
	1
	100
	32
	100


TAB. 36 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ POTRZEBY OCHRONY MACIERZYŃSTWA ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 1 dziecko
	2
	6,45
	
	
	2
	6,25

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej
	0
	0
	
	
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 1 dziecko


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 2 dzieci
	1
	3,2
	0
	0
	1
	3,1

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 1 dziecko
	5
	16,2
	0
	0
	5
	15,6

	Związek małżeński 2 dzieci
	4
	12,9
	0
	0
	4
	12,5

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej


	17
	54,8
	1
	100
	18
	56,25

	TAB. 36 CD               KOBIETY                      MĘŻCZYŹNI                     OGÓŁEM

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	2
	6,45
	0
	0
	2
	6,25

	Owdowiali 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	31
	100
	1
	100
	32
	100


TAB. 37 LICZBA OSÓB POZOSTAJĄCYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ POTRZEBY OCHRONY MACIERZYŃSTWA W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dwie
	2
	6,45
	0
	0
	2
	6,25

	Trzy
	6
	19,3
	0
	0
	6
	18,7

	Cztery
	7
	22,6
	0
	0
	7
	21,9

	Pięć
	1
	3,2
	0
	0
	1
	3,1

	Sześć
	2
	6,45
	0
	0
	2
	6,25

	Siedem
	7
	22,6
	0
	0
	7
	21,9

	Osiem
	3
	9,7
	0
	0
	3
	9,4

	Dziewięć
	0
	0
	1
	100
	1
	3,1

	Dziesięć i więcej
	3
	9,7
	0
	0
	3
	9,4

	RAZEM
	31
	100
	1
	100
	32
	100


TAB. 38 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ POTRZEBY OCHRONY MACIERZYŃSTWA WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Podstawowe
	6
	19,3
	0
	0
	6
	18,7

	Zasadnicze zawodowe
	17
	54,8
	1
	100
	18
	56,2

	Średnie
	8
	25,8
	0
	0
	8
	25

	Wyższe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	31
	100
	1
	100
	32
	100


TAB. 39 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ POTRZEBYA OCHRONY MACIERZYŃSTWA ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	4
	12,9
	0
	0
	4
	12,5

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nie pracuje
	11
	35,5
	0
	0
	11
	34,4

	Uczy się/studiuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na emeryturze
	0
	0
	1
	100
	1
	3,1

	Na rencie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	16
	51,6
	0
	0
	16
	50

	RAZEM
	31
	100
	1
	100
	32
	100


Z problemem ubóstwa i potrzeby ochrony macierzyństwa wiążą się także takie zagadnienia, jak ilość mieszkańców zamieszkujących w warunkach substandardowych, liczba osób (zwłaszcza dzieci) dożywianych, podstawowych rodzajów udzielonych świadczeń. 

Z danych OPS Świerklany wynika, że liczba mieszkańców gminy, zajmujących lokale mieszkalne nie odpowiadające standardom lub posiadające rażąco niskie wyposażenie, wynosi 26 rodzin, w których zamieszkuje 108 osób. Jak już wyżej zaznaczono szacunek ten pozostaje na niższym poziomie niż w przypadku szacunku ogólnopolskiego.

Liczba dożywianych osób w 2004 r. wynosiła 102 (w zdecydowanej części dzieci szkolne), zaś wg danych za trzy kwartały 2005 r. liczba ta wzrosła do 165, zatem o prawie 62%. Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, że potrzeby w zakresie dożywiania uczniów gminnych szkół pozostają zaspokojone, chociaż zgłaszane są incydentalnie większe potrzeby w tym zakresie. Warto wspomnieć, że Gmina uczestniczyła w 2004r. oraz uczestniczy nadal w programie rządowym „Posiłek dla Potrzebujących”.

Podstawowym rodzajem świadczeń pieniężnych wypłacanych przez OPS z ustawy o pomocy społecznej osobom ubogim i dotkniętych potrzebą ochrony macierzyństwa lub wielodzietności są zasiłki celowe. Statystyka ich przeznaczenia przedstawia się następująco:

Tab. 40 Podstawowe cele zasiłków celowych udzielonych przez OPS Świerklany w 2004 r. i na 30.09.2005 r.:

	CEL
	UDZIAŁ PROCENTOWY W OGÓLE

	
	2004R
	I - IX 2005

	Opał
	25%
	13%

	Żywność
	55%
	60%

	Odzież, obuwie
	5%
	12%

	Wydatki mieszkaniowe
	1%
	1%

	Koszty leczenia
	5%
	5%

	„Zielona szkoła”
	4%
	4%

	Artykuły szkolne
	–
	1%

	Inne: opłaty za pobyt

w przedszkolu, schronienie,

środki czystości.
	5%
	4%


Ośrodek Pomocy Społecznej w Świerklanach jest też na obszarze gminy instytucją, która udziela i wypłaca świadczenia z ustawy o świadczeniach rodzinnych. Mają one ścisły związek z potrzebą ochrony macierzyństwa lub wielodzietności. Jedną z podstaw ich przyznania bowiem jest oprócz spełniania warunków kryterium dochodowego także posiadanie na utrzymaniu dzieci. Dane w przedmiotowym zakresie zawiera poniższa tabela.

Tab. 41 Świadczenia z ustawy o świadczeniach rodzinnych udzielone i wypłacone przez OPS Świerklany w 2004 r. i wg stanu na 30.09.2005 r.

	Świadczenie
	2004
	I – IX 2005

	Liczba zasiłków rodzinnych
	2429
	3623

	Liczba dodatków z tytułu:

	- urodzenia dziecka;
	8
	15

	- urlopu wychowawczego;
	147
	177

	- samotnego wychowywania dzieci;
	1111
	1098

	- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego;
	116
	139

	- rozpoczęcia roku szkolnego;
	200
	338

	- dojazdu do szkoły;
	324
	492

	Zasiłki pielęgnacyjne
	127
	195

	Świadczenia pielęgnacyjne
	44
	48

	Świadczenia nienależnie pobrane
	59
	7




Dane OPS Świerklany.

Ponadto w zakresie pomocy niezamożnym uczniom ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych dała osobom, spełniającym kryteria z ustawy o pomocy społecznej, możliwość ubiegania się o przyznanie stypendium szkolnego oraz mającego charakter interwencyjny – zasiłku szkolnego. W roku szkolnym 2005/2006 o przyznanie stypendium w sumie złożono 150 wniosków. Z tej liczby 126 zostało rozpatrzonych pozytywnie, 21 – negatywnie, zaś 3 oczekują na rozpatrzenie. W przypadku zasiłków – złożono 2 wnioski, z których jeden został rozpatrzony pozytywnie.

Podstawowe cele do zrealizowania z obszaru zwalczania ubóstwa to:

· III.1.1 – podejmowanie aktywnych działań zmierzających do ograniczania zjawiska ubóstwa, zwłaszcza wśród dzieci;

· III.1.2 – rozwijanie form działalności dobroczynnej w ścisłej współpracy z organizacjami charytatywnymi;

· III.1.3 – opracowanie i realizacja programów stypendialnych dla dzieci i młodzieży;

· III.1.4 – rozwijanie form pomocy społecznej zaspakajającej podstawowe potrzeby;

· III.1.5 – zintegrowanie pomocy rodzinom wielodzietnym i ubogim.

III. 1. 2 TRUDNOŚĆ W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO; BEZDOMNOŚĆ

Dwie kolejne dysfunkcje – trudność w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego oraz bezdomność – pozostają marginalnymi na terenie gminy Świerklany. W 2004 r. dotkniętymi przez nie pozostawało łącznie dwóch mężczyzn. Należą oni do średnich kategorii wiekowych klientów pomocy społecznej i reprezentują roczniki 1950-59. Obaj także pozostawali samotnie gospodarującymi kawalerami – nie pracującymi i słabo wykształconymi.

Bezdomność, będąca najbardziej jaskrawą egzemplifikacją wykluczenia społecznego, to brak dachu nad głową, lokum względnie stałego lub o standardzie drastycznie odbiegającym od społecznej akceptacji. Z dysfunkcją bezdomności wiążą się dwa typy zjawisk: bezrobocie oraz indywidualny styl życia przyjęty przez osobę bezdomną. Związek bezrobocia z bezdomnością jest problemem samym w sobie. Brak pracy i stałego źródła dochodu powoduje częstokroć utratę dachu nad głową, zaś brak schronienia jest przeszkodą w podjęciu pracy. Problem stylu życia wynika z indywidualnych zapatrywań na rzeczywistość, stosunku do niej, przyjętego systemu przekonań i zachowań oraz modelu awansu społecznego cechującego jednostkę. Cechą tego typu bezdomności jest jej dobrowolność i zgoda na nią ze strony osoby bezdomnej. Trudno zatem traktować tego typu bezdomność jako problem społeczny. Inaczej sprawa ma się w pierwszym przypadku – tutaj bezdomność stanowi dramat dla osoby nią dotkniętej. Na szczęście nowe regulacje prawne w znaczący sposób przeciwdziałają bezdomności. Ustawa o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego z 21.06.2001 r. zabrania eksmisji bez zabezpieczenia lokalu socjalnego wobec następujących kategorii osób:

· kobiet w ciąży;

· małoletnich, niepełnosprawnych lub ubezwłasnowolnionych oraz sprawujących nad taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą;

· obłożnie chorych;

· emerytów i rencistów spełniających kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy społecznej;

· osób posiadających status bezrobotnego;

· osób spełniających przesłanki określone przez radę gminy w drodze uchwały.

Wyjątkiem jest sytuacja, gdy osoba, spełniające ww. wymagania, jest eksmitowana wskutek rażącego wystąpienia przez nią przeciwko mirowi domowemu lub wskutek zachowania rażąco nagannego, uniemożliwiającego wspólne zamieszkanie (art. 13). Ponadto zmiana Kodeksu postępowania cywilnego w części dotyczącej egzekucji, dokonana w lutym br., eliminuje sytuację tzw. eksmisji na bruk.

Społeczność osób opuszczających zakłady karne jako potencjalnych klientów pomocy społecznej wykazuje podobnie jak osoby bezdomne klasyczne cechy marginalizacji i ekskluzji społecznej. Główną przeszkodą w samodzielnym zintegrowaniu się ze społecznością lokalną i przystosowaniem do życia jest brak zaufania społecznego, wynikający z problemu „obcości” społecznej, oraz etykietyzacja – niemal zawsze negatywna. Dodatkowo w przypadku osób opuszczających zakłady penitencjarne działa społeczny mechanizm obronny, tj. ocenianie z punktu widzenia popełnionych wcześniej czynów karalnych oraz poczucie zagrożenia płynącego ze strony takich osób. Marginalizacja i ekskluzja społeczna dotykają byłych więźniów bardzo często także w sferze osobistej, bowiem posługując się przykładem klientów pomocy społecznej w Świerklanach 100% tej zbiorowości to osoby samotne.

Biorąc pod uwagę fakt, że skala wspomnianych zjawisk do tej pory nie pozostawała na terenie gminy znacząco duża, a problem wychodzenia z bezdomności czy reintegracja ze społeczeństwem wymaga skrajnie indywidualnego podejścia do zagadnienia nie proponuje się uruchomienia nowych mechanizmów instytucjonalnej pomocy. Ta skoncentrować winna się na ułatwieniu zainteresowanym zaspakajania ich podstawowych potrzeb, tj. wyżywienia, ubrania, schronienia, dostępu do opieki zdrowotnej oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia oraz wsparcia psychologicznego i poradnictwa specjalistycznego. W związku z faktem, że zasoby mieszkaniowe pozostające w dyspozycji gminy w 2004 r. wynosiły poniżej 1%, wskazanym wydaje się zabezpieczenie dla celów interwencyjnych pewnej ilości lokali o charakterze chronionym, w których tymczasowo (do czasu rozwiązania sytuacji kryzysowej) mogliby pozostawać klienci Ośrodka Pomocy Społecznej pozbawieni schronienia. W dłuższej perspektywie nie jest możliwym utrzymanie takiego stanu zasobów mieszkaniowych na terenie gminy, w którym cały ten strategiczny segment polityki społecznej pozostaje poza kontrolą jej władz. Największe znaczenie ma to w przypadku mieszkań socjalnych, których zapewnienie osobom eksmitowanym, posiadającym prawo do takowego lokalu, jest ustawowym obowiązkiem gminy.

III. 1. 3 PRZEMOC W RODZINIE

Dysfunkcja PRZEMOCY W RODZINIE jest obok dysfunkcji ubóstwa i bezrobocia jednym z głównych źródeł patologii w środowisku rodziny. Została ona wpisana do katalogu zagadnień objętych interwencją pomocy społecznej zmianą ustawy o pomocy społecznej w 2004 r.

Wyróżniamy trzy podstawowe rodzaje przemocy w rodzinie:

· fizyczną – polegającą na biciu lub użyciu siły w celu zdominowania ofiary i jej całkowitego podporządkowania dla określonych pobudek lub celów sprawcy, w tym przemoc seksualna;

· psychiczną – polegająca na zastraszaniu, prześladowaniu i szantażu emocjonalnym, silnie uderzająca w potrzebę bezpieczeństwa i samoocenę ofiary. W skrajnych przypadkach może doprowadzić nawet do tzw. odwrócenia świata, tj. wywołaniu w ofierze przekonania, iż to ona jest sprawcą całego zła;

· ekonomiczną – czyli nieprzyczynianie się do zaspakajania potrzeb ofiary i rodziny, obejmuje wydzielanie, wyliczanie wspólnych dóbr materialnych oraz ograniczanie dostępu do nich.

Z danych OPS Świerklany wynika, że na obszarze gminy w 2004 r. ujawniono 9 przypadków stosowania przemocy w rodzinie, z których dwa stały się bezpośrednią przyczyną skorzystania z pomocy ośrodka. W obu przypadkach świadczeniobiorcami były kobiety pozostające w związkach małżeńskich i posiadających na utrzymaniu dzieci. Obie kobiety reprezentowały dekadę 1960-69, obie posiadały wykształcenie zawodowe i obie pracowały.

Choć podane liczby nie wydają się duże, to jak się przypuszcza wiele przypadków przemocy w rodzinie nie jest nigdy ujawniana przez same osoby zainteresowane. Problem znęcania się w rodzinie pozostaje bowiem nadal elementem tabu społecznego. Bardziej wiarygodnymi pozostają dane policyjne, które mówią o 45 interwencjach domowych, mających miejsce do dnia 28.09.2005 r. oraz 55 w roku 2004.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie to przede wszystkim pomoc w formie interwencji kryzysowej, pracy socjalnej oraz specjalistycznego poradnictwa
. Interwencja kryzysowa w przypadku stwierdzenia faktu stosowania przemocy przez jednego lub więcej członków rodziny koncentruje się wokół pięciu podstawowych zadań:

· zapewnienia bezpieczeństwa ofierze/ofiarom, w tym schronienia;

· zrozumienia jej reakcji;

· przywrócenia poczucia kontroli;

· uruchomieniu zasobów OPS oraz innych instytucji (policja, PCPR) w celu pomocy ofierze/ofiarom;

· układaniu planu bezpieczeństwa.

Ważnym jest, by realizacja wszystkich celów i płynących z nich zadań zakładała pełną, ścisłą, szybką, efektywną współpracę wszystkich podmiotów uczestniczących – OPS, PCPR, policji, sądu i kuratorów sądowych oraz w razie konieczności innych instytucji. Wsparciem w tym zakresie może okazać się ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Wiążąc problematykę zwalczania przemocy w rodzinie z zagadnieniem dostępu do usług publicznych, który jest wyrazem zasięgu wykluczenia społecznego, priorytetowo należy potraktować koncepcję uruchomienia na obszarze gminy punktu poradnictwa obywatelskiego.

III 1. 4. UZALEŻNIENIA (ALKOHOLIZM I NARKOMANIA)

Uzależnienia, przede wszystkim od alkoholu, narkotyków i innych substancji psychoaktywnych, są stałym elementem krajobrazu społecznego współczesnego świata. Przede wszystkim alkoholizm jest silnie obecnym problemem społecznym w Polsce. Według szacunków ok. 10% polskiego społeczeństwa nadużywa alkoholu. Problem uzależnień jest ważną kwestią wśród problemów, jakie próbuje rozwiązywać polityka społeczna. Sam będąc patologią, jest źródłem dla wielu innych patologii i dysfunkcji społecznych. Pozostaje ponadto problemem kryminogennym, zwalczanym przez instytucje bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Problemem jest coraz częściej uzależnienie dotykające młodzież i dzieci – także w najmłodszych grupach wiekowych, oraz sięganie tej kategorii wiekowej po używki. Z raportu Komendy Głównej Policji wynika, że w 2002 r. ok. 7% ujawnionych nieletnich sprawców czynów karalnych pozostawało pod wpływem alkoholu. Policja zatrzymała blisko 9 tysięcy nietrzeźwych młodocianych. Równocześnie ujawniono tylko 658 przestępstw z zakresu rozpijania małoletnich. Uzasadnia to podjęcie działań przeciwdziałających alkoholizmowi i piciu alkoholu przez dzieci i młodzież.

Uzależnienie jest niebezpieczną patologią zagrażającą podstawowej komórce społecznej – rodzinie. Stąd mówimy o współuzależnieniu. Próby rozwiązywania problemów wypływających z uzależnień oraz samych uzależnień nie mogą zatem nie dotykać problemu współuzależnienia. Świadomość tego winni posiadać twórcy gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, będących wyodrębnioną częścią gminnych strategii rozwiązywania problemów społecznych.

Wśród konsekwencji uzależnień wymienia się najczęściej:

· zaniedbywanie dzieci;

· przemoc psychiczną i fizyczną wobec członków rodziny;

· ostracyzm społeczny;

· galopującą pauperyzację rodzin dotkniętych problemem;

· patologizację więzi rodzinnych i międzyludzkich;

· kolizje z prawem;

· dezintegrację osobowości dzieci (zaburzenia emocjonalne, nerwice itp.).

Drugim z poważnych zagrożeń na obszarze uzależnień jest narkomania. Według przywoływanego już raportu KGP zjawisko to zagraża wszystkim grupom społecznym i grupom wiekowym. Szczególnie jednak narażone są dzieci oraz młodzież. Aż 20% przestępstw związanych z narkotykami w 2002 r. popełniły osoby nieletnie. Z danych Ministerstwa Zdrowia wynika, iż około 20% młodzieży szkolnej używa narkotyków (kilkukrotny wzrost wobec początku lat 90.).

Innym nie mniej ważnym problemem zwłaszcza z obszaru ochrony i promocji zdrowia, dodatkowo głęboko zakorzenionym w obyczajowej sferze kultury, pozostaje nałóg nikotynowy. Choć nie jest on przyczynkiem do negatywnej etykietyzacji i stygmatyzacji, a przez to nie jest w zbyt dużej skali źródłem wykluczenia społecznego, stanowi nie mniejsze zagrożenie dla rozwoju społecznego. Konsumpcja wyrobów tytoniowych powoduje bowiem duże obciążenia dla służby zdrowia. Jest też ogromnym i nie dającym się lekceważyć zagrożeniem dla dzieci i młodzieży – co raz częstsze ofiary uzależnienia.

Z badań przeprowadzonych dla potrzeb diagnozy problemów społecznych na terenie gminy Świerklany wynika, że alkoholizm jest zauważalnym problemem wśród klientów pomocy społecznej z terenu gminy. W 2004 r. stanowił on przyczynę skorzystania ze wsparcia ośrodka pomocy w 4%, zaś jego udział w ogóle dysfunkcji społecznych na terenie gminy wynosi 6%. W 80% przypadków z tą patologią borykały się kobiety-klientki OPS. Cała zbiorowość dotkniętych tym problemem urodziła się w dekadzie 1960-69. Sześć na dziesięć Świadczeniobiorców z dysfunkcją alkoholizmu pozostawało w związkach małżeńskich (w całości kobiety), zaś cztery na dziesięć było rozwiedzionych. Tylko co piąty klient z przedmiotowym problemem nie posiadał dzieci. W 40% przypadków były to gospodarstwa wielodzietne (3 dzieci lub więcej). Większość (80%) stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Tyle samo pozostawało nieaktywnych zawodowo, zaś w jednym przypadku mieliśmy do czynienia z „pracą na czarno”.

Szczegóły ilustrują tabele.

Tab. 42 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ ALKOHOLIZM ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	4
	80

	MĘŻCZYŹNI
	1
	20

	RAZEM
	5
	100


Tab. 43 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ ALKOHOLIZM WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Podstawowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zasadnicze zawodowe
	3
	75
	1
	100
	4
	80

	Średnie
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Wyższe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	4
	100
	1
	100
	5
	100


Tab. 44 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ ALKOHOLIZM ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 1 dziecko
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej
	0
	0
	
	
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 1 dziecko


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 0 dzieci
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Związek małżeński 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 2 dzieci
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	TAB. 44 CD               KOBIETY                      MĘŻCZYŹNI                     OGÓŁEM

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	1
	100
	1
	20

	Owdowiali 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	4
	100
	1
	100
	5
	100


Tab. 45 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ ALKOHOLIZM ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1930-39
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1940-49
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1950-59
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1960-69
	4
	100
	1
	100
	5
	100

	1970-79
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	1980-89
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	1990-2005
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	RAZEM
	4
	100
	1
	100
	5
	100


Tab. 46 LICZBA OSÓB POZOSTAJĄCYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ ALKOHOLIZM W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dwie
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Trzy
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Cztery
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Pięć
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Sześć
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Siedem
	0
	0
	1
	100
	1
	20

	Osiem
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Dziewięć
	0
	0
	0
	0
	
	0

	Dziesięć i więcej
	0
	0
	0
	0
	
	0

	RAZEM
	4
	100
	1
	100
	5
	100


Tab. 47 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ ALKOHOLIZM ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	1
	100
	1
	20

	Nie pracuje
	1
	25
	0
	0
	1
	20

	Uczy się/studiuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na emeryturze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0Na rencie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	3
	75
	0
	0
	3
	60

	RAZEM
	4
	100
	1
	100
	5
	100


Z ankiety przeprowadzonej dla celów diagnozy wynika, że alkoholizm jest dostrzeganym na terenie gminy problemem. Uznaje się go za jedną z trzech najczęstszych patologii. W ocenie pytanych dzieciom i młodzieży z terenu gminy łatwo jest kupić zarówno wyroby alkoholowe, jak i tytoniowe. Incydentalnie odnotowano także przypadki upojenia alkoholowego uczniów. Z kolei za jeden z głównych problemów wychowawczych w szkołach został uznany problem alkoholowy rodziców uczniów.

Zagrożenie ze strony narkotyków na terenie gminy jest postrzegane jako małe, zaś szkoły w ocenie badanych są wystarczająco zabezpieczone przed tym problemem. Także statystyka policyjna milczy na temat liczby przestępstw popełnionych w związku z tzw. ustawą antynarkotykową. W 2004 r. Gminna Komisja  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych rozpatrzyła 62 sprawy, a do 30.09.2005r. - 22. Komisja wystąpiła z 22 wnioskami o skierowanie na leczenie odwykowe (2004r.), zaś w 2005 z 2 wnioskami.

Podstawową instytucją zajmującą się na terenie gminy w zakresie zwalczania alkoholizmu i promowania wychowania w trzeźwości jest obok Kościoła Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ulokowana przy Wójcie Gminy Świerklany. Utrzymuje ona Punkt Konsultacyjny, w których zatrudniony jest terapeuta ds. uzależnień. Osoby uzależnione jak również członkowie ich rodzin mogą uzyskać tam pomoc. Komisja finansuje ponadto dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym obiady w szkołach, zaś w przedszkolach wyżywienie i czesne.

Komisja za pośrednictwem pedagogów szkolnych prowadzi profilaktyczną działalność informacyjną i edukacyjną w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych poprzez realizowanie programów profilaktycznych w zakresie uzależnień w szkołach i gimnazjach.

Komisja finansuje ponadto: 

· przedstawienia teatralne o charakterze profilaktycznym;

· 5 godz. zajęć socjoterapeutycznych w każdej ze szkół na terenie gminy;

· doposażenie świetlic szkolnych w sprzęt i pomoce niezbędne do prowadzenia zajęć terapeutycznych.

Ponadto organizuje i finansuje wypoczynek dla dzieci pochodzących z rodzin z problemami alkoholowymi:

· kolonie z realizacją programów terapeutycznych;

· zajęcia podczas ferii zimowych w szkołach;

· wycieczki szkolne, wyjazdy śródroczne (zielone szkoły).

GKRPA wspiera także atrakcyjne formy wychowania w trzeźwości poprzez kształtowanie zainteresowań dzieci i młodzieży kulturą, sportem i turystyką:

· finansuje wycieczki dla dzieci biorących udział w zajęciach socjoterapeutycznych, a pochodzących z rodzin z problemem alkoholowym;

· finansuje  zajęcia sportowo rekreacyjnych  w siłowni, z której korzysta młodzież gimnazjalna;

· prenumeruje czasopismo o charakterze profilaktycznym pt.: „ANTIDOTUM”, które jest rozprowadzane wśród mieszańców gminy
.

Zadaniem gminy w zakresie zwalczania alkoholizmu jest obok powołania w/w komisji także coroczne uchwalanie gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, które mają status wyodrębnionej części gminnych strategii rozwiązywania problemów społecznych.

III. 1. 5 SIEROCTWO; BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO – WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO; NIEDOSTOSOWANIE SPOŁECZNE MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ PLACÓWKI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZE

Jednym z zagadnień dojrzałej polityki społecznej jest kształtowanie w społeczeństwach o spadającym poziomie reprodukcji przyjaznego otoczenia, ochrony i promowania macierzyństwa oraz wielodzietności. Jak pokazują doświadczenia ostatnich kilkunastu lat osoby samotnie wychowujące dzieci oraz rodziny, zwłaszcza wielodzietne, są jednymi ze słabszych komórek społecznych i najbardziej narażonych na zagrożenia doby wielkich przemian społecznych. Podstawowym problemem, który zagraża współczesnej rodzinie w największym stopniu pozostaje ubóstwo.

Problem kondycji współczesnej rodziny jest centralnym zagadnieniem polityki społecznej i pomocy społecznej. Jak pokazują wyniki badań z kondycją tą nie jest zaś najlepiej. Sytuacja ekonomiczna – w przypadku wielu rodzin bardzo trudna – stanowi tło dla występowania wielu problemów społecznych:

· zaniedbywania dzieci;

· załamywania się karier edukacyjnych;

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;

· porzucania lub społecznego osierocania dzieci;

· wkraczania na drogę przestępstw.

Brak wystarczających dochodów w epoce konsumpcjonizmu najczęściej powoduje rozpad i patologizację więzi rodzinnych, co objawia się w postaci bezradności, przemocy w rodzinie, kłopotów wychowawczych dzieci pozostających w takich rodzinach i kolizjami dzieci z prawem. To zaś często prowokuje interwencje powołanych do ochrony dziecka instytucji publicznych. Rodzi się wówczas problem pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich, sieroctwa społecznego oraz konieczności pełnienia przez instytucje publiczne funkcji opiekuńczych i wychowawczych wobec dzieci. Powyższe argumenty przemawiają za całościowym potraktowaniem problemu sieroctwa oraz bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, a także braku umiejętności przystosowania się do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze.

Problem sieroctwa, tak całkowitej i zupełnej utraty rodziców, jak i porzucenia czy niewydolności opiekuńczo – wychowawczej rodziny (tzw. sieroctwo społeczne) było przyczyną skorzystania z pomocy OPS Świerklany w 2004 r. dla 3 osób. Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku na dzień 30.09.2005 r. na terenie gminy Godów funkcjonowało siedem rodzin zastępczych (w tym 4 – spokrewnione z dziećmi, 3 – niespokrewnione). Łącznie ilość dzieci z terenu gminy Świerklany umieszczonych w rodzinach zastępczych wyniosła 13. Jedno dziecko zostało umieszczone w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, zaś 3 – skierowano do placówek wychowawczych typu resocjalizacyjnego (młodzieżowe ośrodki wychowawcze).

Zorganizowanie i prowadzenie opieki zastępczej w rodzinach zastępczych oraz rozwój rodzinnej opieki zastępczej poprzez utworzenie banku rodzin zastępczych, pogotowi rodzinnych, rodzin zawodowych i rodzin specjalistycznych zostały uznane w ustawie o pomocy społecznej za priorytetowe zadania z obszaru rozwiązywania problemów społecznych. Jest to zadanie własne samorządu powiatowego. Rolą samorządu gminnego pozostaje ścisła współpraca z PCPR w celu jak najbardziej sprawnego, najbardziej efektywnego i najmniej kosztownego emocjonalnie i psychicznie dla dziecka organizowania systemu zapewnienia opieki dzieciom jej pozbawionych. Ponadto winna funkcjonować stała komunikacja między OPS i PCPR oraz bieżące monitorowanie sytuacji w rodzinach i środowiskach patologicznych, w których przebywają dzieci, a co do których ośrodek pomocy społecznej posiada wiedzę na temat nieprawidłowego ich (tzn. przedmiotowych rodzin i środowisk) funkcjonowania i rozwoju.

Jak już wspomniano w 2004 r. OPS Świerklany odnotował 3 przypadki skorzystania z jego pomocy ze strony osób dotkniętych problemem sieroctwa (2 kobiety i jeden mężczyzna). Były to osoby ur. W dekadach 1950-59, 1960-59 i 1980-89. Były to osoby o niskim poziomie wykształcenia, prowadzące średnie gospodarstwa domowe (trzy-, cztery-, pięcioosobowe). W dwóch przypadkach osoby pracowały, zaś w jednym osoba posiadała status osoby bezrobotnej bez prawa do zasiłku.

W bezpośrednim związku z problemem sieroctwa pozostaje zagadnienie nieprzystosowania do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze. Wprawdzie nie jest on zgłaszany przez OPS Świerklany jednak z danych PCPR w Rybniku wynika, że zjawisko to w skali jednostkowej istnieje. Udzielaniem pomocy osobom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze o charakterze socjalizacyjnym i resocjalizacyjnym, a także karnym, oraz rodziny zastępcze zajmuje się samorząd powiatowy. Pomoc ta jest realizowana w formie indywidualnego programu usamodzielniania spisanego między wychowankiem, opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz działającym z jego umocowania pracownikiem PCPR, którzy dokonując analizy stopnia i jakości realizacji programu decydują o udzieleniu osobie usamodzielnianej pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomocy w zapewnieniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, pracy i ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto w ramach pracy socjalnej osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc w postaci doradztwa i wsparcia w rozwiązywaniu problemów dnia codziennego. Jest też różnorakimi metodami wychowawczymi przystosowywana do życia w społeczeństwie w realnym świecie.

Obecnie z przedmiotowej pomocy korzysta jeden mieszkaniec gminy.

Dysfunkcja bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych pozostaje – podobnie jak poprzednia – w bezpośrednim związku z kwestią sieroctwa oraz potrzebą ochrony macierzyństwa lub wielodzietności oraz nieprzystosowania do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze. Problem społeczny bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych jest centralnym elementem tego obszaru polityki społecznej, który jako priorytet traktuje troskę o kondycję współczesnej rodziny. Centralna rola zagadnienia polega na tym, że właśnie bezradność jest społeczną konsekwencją ekonomicznych i kulturowych uwarunkowań rozwoju społeczeństwa. Pozostaje konsekwencją najpoważniejszą, bowiem bezpośrednio uderza na poziomie indywiduum w: zinternalizowane, najbardziej podstawowe elementy i osiągnięcia procesu socjalizacji jednostki, tj. zdolność zachowania się w sposób zgodny z normami społecznymi; na poziomie grup społecznych: w funkcję socjalizacyjną, opiekuńczą i ekonomiczną rodziny. Ta bowiem wskutek dysfunkcji bezradności staje się niewydolna na płaszczyźnie opiekuńczo – wychowawczej.

Problem bezradności wynika z trzech rodzajów czynników:

· ekonomicznych, tj. wielkości i struktury rodziny i pochodzenia społecznego rodziców, źródeł utrzymania rodziny i podziału pracy i ról społecznych;

· kulturalnych – wykształcenia rodziców, wzorów kulturowych, stosunku rodziców do problemu edukacji dzieci i sposobu gospodarowania czasem wolnym;

· psychopedagogicznych – charakteru relacji między członkami rodziny, stosowanych środków wychowawczych i atmosfery panującej w rodzinie.

W 2004 r. OPS Świerklany zanotował łącznie 45 przypadków występowania tej dysfunkcji (w 44 przypadkach dotyczyła ona kobiet). Jako dysfunkcja główna ujawniona została ona tylko w 8 przypadkach (7 kobiet i 1 mężczyzna). Były to osoby młode – w połowie urodzone w dekadzie 1960-69. W pozostałych przypadkach klienci z tą dysfunkcją reprezentowali jeszcze młodsze roczniki. W jednej czwartej problem bezradności dotyczył osób żyjących w konkubinacie. Tyle samo było osób rozwiedzionych lub żyjących w separacji. Połowa ujawnionych przypadków dotyczyła osób pozostających w związkach małżeńskich. W ponad 60% problem dotykał gospodarstw wielodzietnych, w których mieszkało co najmniej troje dzieci. Potwierdzenie takiego stanu rzeczy odnajdujemy w statystyce osób żyjących w gospodarstwach klientów OPS Świerklany z dysfunkcją bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Ponad 60% z nich żyło w gospodarstwach większych niż pięcioosobowe. Można zatem zaryzykować tezę, że przedmiotowa dysfunkcja, obok ubóstwa pozostaje w pozytywnej korelacji z zagadnieniem wielodzietności.

Wszystkie osoby reprezentowały niski poziom wykształcenia – 37,5% posiadało wykształcenie zaledwie podstawowe, zaś 62,5% - zasadnicze zawodowe. Tylko jedna czwarta klientów dotkniętych tą dysfunkcją pracowała, a ¾ pozostawało bierne zawodowo. Szczegółowe dane przedstawiają poniższe tabele.

Tab. 48 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ BEZRADNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	7
	87,5

	MĘŻCZYŹNI
	1
	22,5

	RAZEM
	8
	100


Tab. 49 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZRADNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1930-39
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1940-49
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1950-59
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1960-69
	3
	42,85
	1
	100
	4
	50

	1970-79
	3
	42,85
	0
	0
	3
	37,5

	1980-89
	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	1990-2005
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	7
	100
	1
	100
	8
	100


Tab. 50 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZRADNOŚĆ WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Podstawowe
	3
	42,9
	0
	0
	3
	37,5

	Zasadnicze zawodowe
	4
	57,1
	1
	100
	5
	62,5

	Średnie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wyższe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	7
	100
	1
	100
	8
	100


Tab. 51 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZRADNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	1
	14,3
	
	
	1
	12,5

	Panna 1 dziecko
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej
	0
	0
	
	
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 1 dziecko


	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Konkubinat 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej


	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Związek małżeński 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej
	2
	28,6
	1
	100
	3
	37,5

	TAB. 51 CD               KOBIETY                      MĘŻCZYŹNI                     OGÓŁEM

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Owdowiali 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	7
	100
	1
	100
	8
	100


Tab. 52 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZRADNOŚĆ W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dwie
	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Trzy
	2
	28,6
	0
	0
	2
	25

	Cztery
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pięć
	2
	28,6
	0
	0
	2
	25

	Sześć
	1
	14,3
	1
	100
	2
	25

	Siedem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osiem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dziewięć
	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Dziesięć i więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	7
	100
	1
	100
	8
	100


Tab. 53 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZRADNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	1
	14,3
	1
	100
	2
	25

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nie pracuje
	1
	14,3
	0
	0
	1
	12,5

	Uczy się/studiuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na emeryturze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na rencie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	5
	71,4
	0
	0
	5
	62,5

	RAZEM
	7
	100
	1
	100
	8
	100


III. 1. 6 NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ; DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA

Niepełnosprawność w rozumieniu Ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z 27.08.1997 r. to stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudniający bądź uniemożliwiający wypełnianie ról społecznych, a w szczególności ograniczający zdolność do wykonywania pracy zawodowej.

Problemem pokrewnym jest dysfunkcja długotrwałej choroby, tj. choroby przewlekłej trwającej ponad trzy miesiące. Choroba bowiem w takim samym stopniu jak trwała niepełnosprawność jest czynnikiem utrudniającym lub uniemożliwiającym wypełnianie ról społecznych i ograniczającym zdolność do wykonywania pracy. Takie samo spojrzenie na zagadnienie prezentuje nauka, która postrzega długotrwałą chorobę jako jeden z rodzajów niepełnosprawności.

Cechą obu wymienionych dysfunkcji jest wielość aspektów, wymiarów i zakresów w jakich się objawiają i z jakimi są powiązane. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych jako podstawowa forma pomocy osobom powinna przebiegać równolegle na wielu obszarach i to na dwóch poziomach:

· indywidualnym;

· społecznym.

Na pierwszym poziomie rehabilitacja powinna obejmować usprawnienie aspektu fizycznego, psychoterapię i socjoterapię, tj. przygotowanie osoby niepełnosprawnej i chorej do w miarę samodzielnego funkcjonowania w rzeczywistości społecznej.

Na poziomie społecznym rehabilitacja polega na walce z barierami:

· mentalnymi, tj. wszelkimi negatywnymi reakcjami otoczenia społecznego wobec osób niepełnosprawnych;

· prawnymi, tj. systemem prawnym, który nie ułatwia albo utrudnia proces rehabilitacji;

· architektonicznymi i komunikacyjnymi, tj. wszelkimi przeszkodami utrudniającymi lub uniemożliwiającymi osobie niepełnosprawnej poruszanie się i skuteczne komunikowanie.

Podstawowym obowiązkiem instytucji państwa, przede wszystkim wspólnot samorządu lokalnego, wobec osób niepełnosprawnych i chorych, zwłaszcza tych, które wymagają stałej opieki, pozostaje poza rehabilitacją także zapewnienie na odpowiednim poziomie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych.

Problem niepełnosprawności pozostawał w 2004 r. jednym z ważniejszych na terenie gminy Świerklany. Odsetek klientów pomocy społecznej, borykających się z tą dysfunkcją, wynosił 16,4% po stronie dysfunkcji głównych i 10,8 po stronie wszystkich dysfunkcji ujawnionych na obszarze działania OPS Świerklany Z kolei dla drugiej z omawianych dysfunkcji ten wskaźnik wynosił odpowiednio: 8,9% i 17,.4%. Zagregowany wskaźnik procentowy dla obu problemów wynosił 25,3%, co stawiało go na drugim miejscu po bezrobociu wśród najważniejszych dysfunkcji klientów OPS Świerklany w 2004 r.

Z przedstawionych przez Ośrodek Pomocy Społecznej danych wynika, że w całym 2004 r. (tj. od czasu zmiany zasad kierowania do placówek) nie skierowano z gminy Świerklany ani jednej osoby do domów pomocy społecznej, zakładów opiekuńczo-leczniczych i innych placówek całodobowego pobytu dla osób niepełnosprawnych, chorych lub z powodu wieku wymagających stałej opieki. Nie zapewniono także nikomu usług opiekuńczych (w tym specjalistycznych) w miejscu zamieszkania. Przypomnijmy, że tymczasem przewidzianym przez NSISdP do osiągnięcia w 2010 r. poziomem relacji osób, którym przyznano usługi opiekuńcze wobec wszystkich świadczeniobiorców jest 7% (wzrost z obecnych 3,4%).

Ośrodek szacuje liczbę niepełnosprawnych mieszkańców gminy na 226 osób, w tym 139 dzieci
. Tymczasem w 2004 r. z pomocy OPS Świerklany skorzystało 22 osób niepełnosprawnych i 12 obłożnie chore
.

Wsparciem osób legitymujących się orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności lub niezdolności do pracy zajmuje się Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz samorządy powiatowe (względnie miasta na prawach powiatu), które w imieniu Funduszu rozdysponowują jego środki na wcześniej określone cele. Na terenie powiatu rybnickiego wyspecjalizowanymi komórkami w tym zakresie pozostają: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Urząd Pracy.

PCPR organizuje rehabilitację społeczną osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych m.in. poprzez dofinansowywanie ze środków PFRON uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych, likwidacji barier architektonicznych, technicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu się, a także zakupów sprzętu rehabilitacyjnego, środków ortopedycznych i materiałów pomocniczych. W przypadku dwóch ostatnich elementów warunkiem uzyskania dofinansowania z PFRON jest otrzymanie promesy dofinansowania ze środków Narodowego Funduszu Zdrowia. Wnioski w przypadku pozostałych zadań osoby niepełnosprawne mogą składać co trzy lata.

Z kolei Powiatowy Urząd Pracy zajmują się organizowaniem rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, m.in. poprzez dofinansowywanie miejsc pracy tworzonych dla takich osób, finansowanie przystosowania miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych oraz udzielanie dotacji i pożyczek osobom niepełnosprawnym rozpoczynającym działalność gospodarczą.

Według danych PCPR w Rybniku w 2004 r. osoby niepełnosprawne z terenu gminy Świerklany złożyły łącznie 13 wniosków o dofinansowanie ich uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, 1 wniosek o dofinansowanie zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, 8 wniosków o dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu się (najczęściej dofinansowanie zakupu komputera) oraz 3 wnioski o dofinansowanie likwidacji barier technicznych, natomiast na dzień 30.09.2005 r. odpowiednio: 8 wniosków na turnus, 1 wniosek na sprzęt rehabilitacyjny oraz po 2 wnioski z likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych. Nie złożono natomiast w ogóle wniosków o dofinansowanie ze środków PFRON likwidacji barier architektonicznych, czy urbanistycznych, a także dofinansowanie do zakupu środków ortopedycznych lub materiałów pomocniczych.

Podsumowując z tej pobieżnej analizy płynie ponad wszelką wątpliwość jedna informacja – wiedza osób niepełnosprawnych z terenu gminy Świerklany o możliwościach uzyskania pomocy pozostaje na zastraszająco niskim poziomie. Należy wziąć ten fakt pod uwagę w trakcie prac nad tworzeniem systemu pomocy osobom niepełnosprawnym i obłożnie chorym.

Z problemem niepełnosprawności borykało się w 2004 r. 22 klientów OPS Świerklany, z czego zdecydowaną większość kobiety (ponad 70%). Reprezentowali oni wszystkie dekady między 1930 a 1989 r. Najwięcej jednak było pośród nich czterdziesto i pięćdziesięciolatków. Ponad jedną piątą wszystkich stanowiły osoby urodzone w dekadach 1930-39 i 1940-49. Około 18% (dla mężczyzn – 50%) spośród wszystkich świadczeniobiorców OPS dotkniętych dysfunkcją niepełnosprawności pozostawało stanu wolnego, zaś prawie 14% - stanowiły osoby owdowiałe (w tej grupie same kobiety). Prawie 60% klientów pozostawało w związkach małżeńskich (45% w rodzinach wielodzietnych), a 9% się rozwiodło lub pozostawało w separacji.

Znaczący odsetek (ponad 36%) wszystkich podopiecznych OPS Świerklany z problemem niepełnosprawności gospodarowało w średnio dużych gospodarstwach domowych (pięcio i sześcioosobowych). Tyle samo gospodarowało samotnie. W przeważającej mierze w/w osoby reprezentowały niski poziom wykształcenia (73% legitymowało się wykształceniem zasadniczym zawodowym, a 14% - podstawowym). Zauważalna jest tutaj różnica między zbiorowością mężczyzn i kobiet. Te ostatnie pozostają o wiele lepiej wykształcone – pośród osób z wykształceniem niepełnym podstawowym nie ma ich wcale, widoczne są natomiast – w przeciwieństwie do mężczyzn w grupie osób z wykształceniem średnim i wyższym. Mimo to tylko 19% kobiet posiadało ustalone prawo do renty, podczas gdy wszyscy mężczyźni takowe prawo posiadali. Ponad 60% kobiet to osoby bezrobotne nie zarejestrowane w urzędzie pracy.

Tab. 54 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	16
	72,7

	MĘŻCZYŹNI
	6
	27,3

	RAZEM
	22
	100


Tab. 55 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1930-39
	2
	12,5
	1
	16,7
	3
	13,6

	1940-49
	0
	0
	2
	33,3
	2
	9,1

	1950-59
	2
	12,5
	3
	50
	5
	22,7

	1960-69
	7
	43,45
	0
	0
	7
	31,8

	1970-79
	4
	25
	0
	0
	4
	18,2

	1980-89
	1
	6,25
	0
	0
	1
	4,5

	1990-2005
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	16
	100
	6
	100
	22
	100


Tab. 56 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	4
	25
	4
	66,7
	8
	36,4

	Dwie
	2
	12,5
	1
	16,7
	3
	13,6

	Trzy
	1
	6,25
	0
	0
	1
	4,5

	Cztery
	2
	12,5
	0
	0
	2
	9,1

	Pięć
	3
	18,75
	1
	16,7
	4
	18,2

	Sześć
	4
	25
	0
	0
	4
	18,2

	Siedem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osiem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dziewięć
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dziesięć i więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	16
	100
	6
	100
	22
	100


Tab. 57 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	3
	50
	3
	13,6

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	1
	6,25
	
	
	1
	4,5


	Panna 1 dziecko
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej
	0
	0
	
	
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 1 dziecko


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 0 dzieci
	0
	0
	1
	16,7
	1
	4,5

	Związek małżeński 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 2 dzieci
	2
	12,5
	0
	0
	2
	9,1

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej
	9
	56,25
	1
	16,7
	10
	45,4

	TAB. 57 CD               KOBIETY                      MĘŻCZYŹNI                     OGÓŁEM

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	0
	0
	1
	16,7
	1
	4,5

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	1
	6,25
	0
	0
	1
	4,5

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 0 dzieci
	3
	18,75
	0
	0
	3
	13,6

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	16
	100
	6
	100
	22
	100


Tab. 58 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nie pracuje
	10
	62,5
	0
	0
	10
	45,4

	Uczy się/studiuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na emeryturze
	1
	6,25
	0
	0
	1
	4,5

	Na rencie
	3
	18,75
	6
	100
	9
	40,9

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	2
	12,5
	0
	0
	2
	9,1

	RAZEM
	16
	100
	6
	100
	22
	100


Tab. 59 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	1
	16,7
	1
	4,5

	Podstawowe
	2
	12,5
	1
	16,7
	3
	13,6

	Zasadnicze zawodowe
	12
	75
	4
	66,7
	16
	72,7

	Średnie
	1
	6,25
	0
	0
	1
	4,5

	Wyższe
	1
	6,25
	0
	0
	1
	4,5

	RAZEM
	16
	100
	6
	100
	22
	100


W przypadku osób dotkniętych długotrwałą lub ciężką chorobą sytuacja przedstawiała się nieco inaczej. Odsetek kobiet pozostawał tutaj jeszcze większy niż w przypadku niepełnosprawności (75%). Czynnikiem towarzyszącym występowaniu tej dysfunkcji jest wiek. Aż połowa klientów OPS z problemem choroby miała powyżej 55 lat. Prawie 42% urodziło się z kolei w dekadzie 1950-59. W ponad 16% przedmiotową zbiorowość tworzyły osoby stanu wolnego, połowę tej wielkości natomiast - osoby owdowiałe. W prawie 70% przypadków klienci pozostawali w związkach małżeńskich. Tylko jedna trzecia w/w osób posiadała na utrzymaniu dzieci.

Potwierdzenie tego odnajdziemy w statystyce liczby osób żyjących w gospodarstwach domowych świadczeniobiorców pomocy społecznej z terenu gminy Świerklany dotkniętych dysfunkcją długotrwałej lub ciężkiej choroby. Aż 45% z nich prowadziło samotnie gospodarstwa domowe, zaś 25% - dwuosobowe. Tylko w jednym przypadku (8,3%) ujawniono prowadzenie dużego, przypuszczalnie wielopokoleniowego gospodarstwa.

Prawie 60% omawianej grupy posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe, a 40% – podstawowe. Jedna trzecia klientów posiadała rentę. W jednym przypadku osoba pozostawał aktywna zawodowo. Pozostali posiadali bierny stosunek do aktywności zawodowej.

Wszystkie powyższe informacje ilustrują poniższe tabele.

Tab. 60 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	9
	75

	MĘŻCZYŹNI
	3
	25

	RAZEM
	12
	100


Tab. 61 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	1
	33,3
	1
	8,3

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	1
	11,1
	
	
	1
	8,3

	Panna 1 dziecko
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej
	0
	0
	
	
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 1 dziecko


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Związek małżeński 0 dzieci
	3
	33,3
	1
	33,3
	4
	33,3


	Związek małżeński 1 dziecko
	2
	22,2
	0
	0
	2
	16,7

	Związek małżeński 2 dzieci
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	TAB. 61 CD               KOBIETY                      MĘŻCZYŹNI                     OGÓŁEM

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	0
	0
	1
	33,3
	1
	8,3

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 0 dzieci
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	9
	100
	3
	100
	12
	100


Tab. 62 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1930-39
	2
	22,2
	1
	33,3
	3
	25

	1940-49
	2
	22,2
	1
	33,3
	3
	25

	1950-59
	4
	44,4
	1
	33,3
	5
	41,7

	1960-69
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	1970-79
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1980-89
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1990-2005
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	9
	100
	3
	100
	12
	100


Tab. 63 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	3
	33,3
	2
	66,7
	5
	41,7

	Dwie
	2
	22,2
	1
	33,3
	3
	25

	Trzy
	2
	22,2
	0
	0
	2
	16,7

	Cztery
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	Pięć
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sześć
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Siedem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osiem
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	Dziewięć
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dziesięć i więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	9
	100
	3
	100
	12
	100


Tab. 64 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Podstawowe
	4
	44,4
	1
	33,3
	5
	41,7

	Zasadnicze zawodowe
	5
	55,5
	2
	66,7
	7
	58,3

	Średnie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wyższe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	9
	100
	3
	100
	12
	100


Tab. 65 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nie pracuje
	3
	33,3
	0
	0
	3
	25

	Uczy się/studiuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na emeryturze
	1
	11,1
	0
	0
	1
	8,3

	Na rencie
	1
	11,1
	3
	100
	4
	33,3

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	3
	33,3
	0
	0
	3
	25

	RAZEM
	9
	100
	3
	100
	12
	100


III. 1. 7 BEZROBOCIE

Najpoważniejszą wśród ujawnionych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Świerklanach wśród jego klientów w 2004 r. pozostawało bezrobocie. Szeroko omówione w części dotyczącej charakterystyki społecznej mieszkańców gminy Świerklany stanowiło ono bezpośrednią przyczynę zwrócenia się po pomoc do OPS dla 48 klientów (ponad jedna trzecia wszystkich podopiecznych OPS Świerklany), towarzyszyło z kolei innym dysfunkcjom w 70 przypadkach (29,7% wszystkich ujawnionych na terenie gminy dysfunkcji).

Zbiorowość klientów Ośrodka, dla których bezrobocie było podstawowym problemem w niemal całości dotykającym kobiety (95,8%). Tylko dwóch mężczyzn – świadczeniobiorców z pomocy społecznej pozostawało obciążonych tym problemem. Nieco ponad połowa (54%) wszystkich członków przedmiotowej grupy nie ukończyła 35 lat. Po jednej czwartej wynosił udział osób urodzonych w dekadach: 1950-59 i 1960-69. Statystycznie 65% osób korzystających ze wsparcia pomocy społecznej w 2004 r. na obszarze gminy Świerklany, a czego przyczyną było bezrobocie, pozostawało w związkach małżeńskich. Jedna na dziesięć z w/w osób żyła w związku nieformalnym (konkubinacie), zaś jedna na pięć przeżyła rozwód lub separację.

Tylko w 6% wszystkich przypadków w gospodarstwach osób z problemem bezrobocia wychowywane było troje lub więcej dzieci (ogólny wskaźnik gospodarstw z dziećmi wyniósł w 2004 r. 93,9%). Tak jak we wcześniejszych przypadkach tak i teraz potwierdzenie tego odnajdziemy w danych dotyczących liczby osób gospodarujących wspólnie z klientami OPS. Udział gospodarstw pięcioosobowych kształtuje się bowiem na poziomie ósmej części wszystkich gospodarstw.

Biorąc pod uwagę wykształcenie klientów, nie trudno zauważyć, że w przypadku klientów OPS Świerklany z dysfunkcją bezrobocia sprawdza się tzw. ludowa prawda, że czynnikiem pozytywnie korelującym z korzystaniem ze świadczeń z pomocy społecznej, a równocześnie utrudniającym znalezienie pracy, jest niski poziom wykształcenia. Prawie 70% świadczeniobiorców OPS Świerklany z przedmiotowym problemem legitymowało się wykształceniem zasadniczym zawodowym, natomiast 23% - zaledwie podstawowym.

Niemal wszyscy członkowie rzeczonej zbiorowości posiadali status osoby bezrobotnej (w tym tylko w jednym przypadku osoba posiadała prawo do zasiłku). Jedna osoba uczyła się. Szerzej na temat problemu braku pracy wśród klientów pomocy społecznej na terenie gminy traktują poniższe tabele.

Tab. 66 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ

	PŁEĆ
	LICZBA BEZWZGLĘDNA
	%

	KOBIETY
	46
	95,8

	MĘŻCZYŹNI
	2
	4,2

	RAZEM
	48
	100


Tab. 67 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA

	DEKADA URODZENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	1900-09
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1910-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1920-29
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1930-39
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1940-49
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1950-59
	9
	19,6
	2
	100
	11
	22,9

	1960-69
	11
	23,9
	0
	0
	11
	22,9

	1970-79
	16
	34,8
	0
	0
	16
	33,3

	1980-89
	10
	21,7
	0
	0
	10
	20,8

	1990-2005
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	46
	100
	2
	100
	48
	100


Tab. 68 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE W 2004 R.

	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Jedna
	1
	2,2
	0
	0
	1
	2,1

	Dwie
	5
	10,9
	0
	0
	5
	10,4

	Trzy
	19
	41,3
	2
	100
	21
	43,7

	Cztery
	15
	32,6
	0
	0
	15
	31,2

	Pięć
	6
	13
	0
	0
	6
	12,5

	Sześć
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Siedem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osiem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dziewięć
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dziesięć i więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	46
	100
	2
	100
	48
	100


Tab. 69 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY

	STAN CYWILNY I RODZINNY


	KOBIETY


	MĘŻCZYŹNI
	OGÓŁEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Kawaler 0 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 1 dziecko
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 2 dzieci
	
	
	0
	0
	0
	0

	Kawaler 3 dzieci lub więcej
	
	
	0
	0
	0
	0

	Panna 0 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 1 dziecko
	1
	2,2
	
	
	1
	2,1

	Panna 2 dzieci
	0
	0
	
	
	0
	0

	Panna 3 dzieci i więcej
	0
	0
	
	
	0
	0

	Konkubinat 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Konkubinat 1 dziecko
	2
	4,3
	0
	0
	2
	4,2

	Konkubinat 2 dzieci
	1
	2,2
	0
	0
	1
	2,1

	Konkubinat 3 dzieci lub więcej
	1
	2,2
	0
	0
	1
	2,1

	Związek małżeński 0 dzieci
	2
	4,3
	0
	0
	2
	4,2

	Związek małżeński 1 dziecko
	12
	26,1
	1
	50
	13
	27,1

	Związek małżeński 2 dzieci
	12
	26,1
	0
	0
	12
	25

	Związek małżeński 3 dzieci lub więcej
	4
	8,7
	0
	0
	4
	8,3

	TAB. 69 CD               KOBIETY                      MĘŻCZYŹNI                     OGÓŁEM

	Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci
	1
	2,2
	0
	0
	1
	2,1

	Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko
	2
	4,3
	0
	0
	2
	4,2

	Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci
	6
	13
	1
	50
	7
	14,6

	Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub więcej
	2
	4,3
	0
	0
	2
	4,2

	Owdowiali 0 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 1 dziecko
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 2 dzieci
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Owdowiali 3 dzieci lub więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	46
	100
	2
	100
	48
	100


Tab. 70 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Niepełne podstawowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Podstawowe
	11
	23,9
	0
	0
	11
	22,9

	Zasadnicze zawodowe
	31
	67,4
	2
	100
	33
	68,7

	Średnie
	4
	8,7
	0
	0
	4
	8,3

	Wyższe
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	RAZEM
	46
	100
	2
	100
	48
	100


Tab. 71 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ

	AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA
	KOBIETY
	MĘŻCZYŹNI
	RAZEM

	
	LB
	%
	LB
	%
	LB
	%

	Pracuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje dorywczo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pracuje „na czarno”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nie pracuje
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Uczy się/studiuje
	1
	2,2
	0
	0
	1
	2,1

	Na emeryturze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na rencie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Na zasiłku dla bezrobotnych
	1
	2,2
	0
	0
	1
	2,1

	Bezrobotny bez prawa do zasiłku
	44
	95,6
	2
	100
	46
	95,8

	RAZEM
	46
	100
	2
	100
	48
	100


III. 1. 8 SYSTEM EDUKACJI

Na obszarze gminy Świerklany funkcjonują 4 przedszkola, 3 szkoły podstawowe i 2 gimnazja. W roku szkolnym 2003-2004 do szkół uczęszczało 1419 uczniów. Z kolei wg danych na 30.09.2005 r. do przedszkoli uczęszcza 261 dzieci.

Uczestnictwo dzieci w wieku 3-5 lat w systemie przedszkolnym gminy wynosi 34,5% (2004) i pozostaje o 7,5% niższe niż średnia wojewódzka, lecz i tak pozostawia daleko w tyle średnią ogólnopolską.

Także szkoły gminne pod względem wskaźników NSISdP nie wypadają najgorzej. Według informacji Gminnego Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych liczba uczniów gimnazjów objętych nauczaniem języka angielskiego wynosi 100%. Dodatkowo taki sam procent uczniów uczy się języka niemieckiego. Nieco gorzej pod tym względem sytuacja prezentuje się w szkołach podstawowych, gdzie przedmiotowy wskaźnik wynosi 65%. 

Na przyzwoitym poziomie pozostaje dostęp uczniów do pracowni komputerowych z internetem. Ogółem liczba stanowisk z dostępem do sieci oddanych do dyspozycji uczniów w zakresie prowadzonych zajęć wynosi 63. Do tej liczby należy ponadto dodać 23 stanowiska dla nauczycieli, bibliotek, obsługi administracyjnej szkół itp. Warto w tym miejscu zauważyć, że z przeprowadzonej ankiety wynika, iż uczniowie mają możliwość korzystania ze stanowisk komputerowych tylko w czasie i dla potrzeb zajęć szkolnych. Warto rozważyć rozszerzenie tego zakresu, zwłaszcza w czasie wakacji i ferii, a także w oparciu o informatykę organizować koła zainteresowań.

Poziom zatrudnienia pedagogów szkolnych na terenie gminy wynosi 3,5 etatu i wydaje się wystarczającym. Brakuje jednak wystarczającej ilości pedagogów, którzy prowadzili by także po zakończeniu zajęć szkolnych świetlice wychowawcze. Nie ma także wsparcia psychologicznego.

Na polu systemu edukacji brak jest informacji nt. tzw. poziomu wypadania uczniów z systemu szkolnego. Bliżej nieznana jest także liczba dzieci korzystających z zajęć wyrównawczych czy kształcenia specjalnego lub indywidualnego. Z kolei z „programu pomocy osobom niepełnosprawnym w powiecie rybnickim na lata 2005-2010” wynika, że gmina Świerklany organizuje lub finansuje dojazd do różnych  form edukacji specjalnej dla 23 dzieci.

Jak już wcześniej zauważono pozytywnie ocenia się poziom zaspokojenia potrzeby na dożywianie uczniów, choć incydentalnie zgłaszane są przypadki większego zapotrzebowania. Aktywnie na tym polu działa Ośrodek Pomocy Społecznej oraz Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Społecznych, które ponadto finansują w części lub całości kolonie wakacyjne dla dzieci z rodzin ubogich oraz patologicznych (zwł. z problemem alkoholizmu).

Istniejąca przy szkołach infrastruktura obiektów sportowych, tj. 3 sale gimnastyczne, 1 hala sportowa, boisko do piłki ręcznej, boisko do koszykówki i siatkówki oraz 2 boiska piłkarskie, wydają się zaspakajać potrzeby uczniów w zakresie możliwości rozwoju kultury fizycznej i sportu. Warto jednak zastanowić się nad zwiększeniem atrakcyjności zajęć realizowanych na w/w obiektach, by w większym stopniu promować postawę aktywności ruchowej dzieci i młodzieży, a także w celu ich wykorzystania dla zagospodarowania uczniom czasu wolnego – także w okresie wakacji i ferii zimowych.

W zakresie edukacji dorosłych należy priorytetowo opracować program działań, zmierzających do poprawienia sytuacji na tym polu, np. poprzez zorganizowanie we współpracy z innymi instytucjami systemu szkoleń, kursów i możliwości kształcenia ustawicznego. Z jednej strony w płynie to na poziom aktywności osób nieaktywnych zawodowo i poprawi ich pozycje na rynku pracy, z drugiej natomiast stanowić będzie inwestycje w przyszłość – ogólnie rzecz ujmując osoby lepiej wykształcone są zazwyczaj bardziej zaradne w życiu i w mniejszym stopniu korzystają ze wsparcia społecznego.

III. 1. 9 OCHRONA ZDROWIA

Na obszarze gminy Świerklany funkcjonują dwa niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej oraz jedna praktyka lekarza rodzinnego. Znajdują się ponadto na terenie gminy dwa gabinety stomatologiczne i jedna apteka.

W ocenie uczestników badania ankietowego przeprowadzonego dla potrzeb ankiety poziom dostępności do placówek ochrony zdrowia, z wyjątkiem apteki, jest niewystarczający (zwłaszcza do lekarzy stomatologów).

Nieznana jest liczba mieszkańców gminy pozostający poza systemem publicznej opieki zdrowotnej. Podobnie rzecz się prezentuje w zakresie informacji o dostępności ludności do leków. Z tego powodu nie można poddać dokładnej analizie porównawczej sytuacji panującej na terenie gminy w kontekście danych ogólnopolskich. Należy jednak podkreślić, że zgodnie ze standardami WHO (Światowa Organizacja Zdrowia) 40% udział pacjentów w kosztach farmakoterapii powoduje ograniczenie w dostępie do leków. W Polsce tymczasem ten poziom sięga 33,3%. Nic więc dziwnego, że w 2001r. aż jedna piąta wszystkich pacjentów nie wykupiła wszystkich przepisanych leków, a 3% nie wykupiło ich wcale.

Choć meritum sprawy w tym zakresie pozostaje poza kompetencjami gminy jednak należy poważnie rozważyć podjęcie działań, które w razie utrzymywania się na terenie gminy sytuacji zbliżonej do standardu ogólnopolskiego lub gorszej, uruchamiały by mechanizmy osłonowe i system wsparcia.

Na obszarze gminy nie ma dostępu do usług rehabilitacyjnych ani opiekuńczych, zwłaszcza zaś specjalistycznych. Ośrodek pomocy społecznej w tym względzie wydaje się funkcjonować nie dość aktywnie. Trudno bowiem wytłumaczyć brak udzielonych świadczeń z pomocy społecznej w formie usług opiekuńczych w sytuacji gdy liczba niepełnosprawnych mieszkańców gminy utrzymuje się na tak wysokim poziomie i wynosi prawie 7%. Sytuację mogłyby także poprawić działania organizowane cyklicznie, choć sporadycznie, np. dni promocji zdrowia itp.

Standardem NSISdP przewidzianym do osiągnięcia na rok 2010 jest objęcie 100% dzieci 6 letnich i 100% kobiet w ciąży badaniami przesiewowymi i programami opieki i ochrony zdrowia. Na dziś dzień na terenie Świerklan takowe badania czy programy nie są realizowane, choć okoliczności środowiska naturalnego przemawiałyby za priorytetowym potraktowaniem tego zagadnienia.

Z całą pewnością obszar ochrony zdrowia musi zostać jak najszybciej objęty działaniami o charakterze systemowym. Takie zadanie niniejsza strategia stawia przed jej realizatorami.

III. 1. 10 INNE (MIESZKALNICTWO, TRANSPORT, INFORMACJA, DOSTĘP DO USŁUG PUBLICZNYCH)

Zagadnieniem dojrzałej polityki społecznej jest kształtowanie – chociażby w skali lokalnej – polityki mieszkaniowej. Gmina Świerklany prezentuje w tym względzie nieco inne uwarunkowania niż statystyczna gmina polska. Niemal 100% zasobów mieszkaniowych na jej terenie znajduje się bowiem w dyspozycji spółdzielni mieszkaniowych lub indywidualnych właścicieli. Tylko 0,27% wspomnianych zasobów pozostaje pod kontrolą gminy. To znacząco zbyt mało. Trudno bowiem, dysponując tak niewielką liczbą mieszkań aktywnie kształtować politykę mieszkaniową na swoim terenie, nie wspominając już o realizowaniu zadań własnych wynikających z różnorakich uregulowań ustawowych. 

Tymczasem zakres objęcia programami lokali socjalnych i mieszkań chronionych dla gospodarstw wychowujących dzieci do lat 6 wskazywany przez NSISdP do osiągnięcia do roku 2010 to 100%. Z kolei relacja wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze uzyskujących pomoc mieszkaniową do ogólnej liczby wychowanków (zadanie własne samorządu powiatowego we współpracy z samorządami gminnymi jako, że te pierwsze nie dysponują w ogóle zasobami mieszkaniowymi) ma osiągnąć poziom 25%. Na terenie gminy problemem jest również zamieszkiwanie przez 26 rodzin (108 osób) w warunkach substandardowych, tj. zazwyczaj bez bieżącej wody i urządzeń sanitarnych.

Kluczowym zagadnieniem do rozwiązania pozostaje także zwiększenie dostępności rodzin do mieszkań. W 2002 r. na 100 mieszkań w Polsce przypadało 114,6 gospodarstw domowych, a na terenie gminy jeszcze więcej, bo 115,2
. Spośród zaś wszystkich gospodarstw domowych aż 23,3% to gospodarstwa większe niż jednorodzinne lub nierodzinne.

Odrębnym zagadnieniem wymagającym krótkiego komentarza jest kwestia transportu. W zgodnej opinii ogromnej większości uczestników badania ankietowego publicznymi środkami transportu skomunikowanie gminy z sąsiednimi ośrodkami miejskimi prezentuje się źle. Jest to znaczący problem, bowiem to właśnie te ośrodki w znaczącej mierze zwiększają komfort życia mieszkańców gminy, oferując im usługi, które pozostają niedostępne w miejscu zamieszkania. Pomijając zwykłe sprawy związane z funkcjonowaniem urzędów, należy wymienić wśród nich dostęp do usług opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznych, dostęp do usług rehabilitacyjnych, kulturalnych itp. Zwłaszcza możliwość korzystania z tych pierwszych posiada istotne znaczenie dla mieszkańców, zwłaszcza osób niepełnosprawnych. Jak już bowiem wspomniano poziom służby zdrowia na terenie gminy pozostawia nieco do życzenia. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych z kolei może mieć praktycznie miejsce wyłącznie w ośrodkach miejskich.

 Dostępność komunikacyjna ma także znaczenie w związku z walką z plagą bezrobocia i utrzymaniem osób bezrobotnych w stanie gotowości podjęcia pracy. Wzrost osiągalności tych osób – także niepełnosprawnych - do przedmiotowych usług wydaje się zatem podlegać priorytetowemu potraktowaniu oraz ścisłej współpracy z wieloma instytucjami, zwłaszcza samorządu powiatowego.

Podstawowym problemem w dostępności osób niepełnosprawnych do usług publicznych jest duża liczba barier architektonicznych i urbanistycznych oraz niewystarczające tempo ich usuwania.

Zadaniem do rozwiązania pozostaje z pewnością także dostęp do poradnictwa obywatelskiego, w tym prawnego. Na terenie gminy nie działa bowiem żadne biuro poradnictwa obywatelskiego. Trudno natomiast liczyć, że mieszkańcy ze wszystkimi problemami będą się zwracać do urzędników gminnych i pracowników socjalnych, zwłaszcza gdy chodzi np. o odwołanie od ich decyzji administracyjnych.

Odrębnym zagadnieniem jest problematyka tzw. pomocy wzajemnej, tj. samoorganizowania się społeczności lokalnej dla dobra wspólnego. Na obszarze Świerklan funkcjonuje wprawdzie Kościół Katolicki i jego struktury, ochotnicza straż pożarna czy koło gospodyń wiejskich wydaje się jednak, że z jednej strony organizacjom tym brakuje często nowego impulsu do działania i świeżego spojrzenia na otaczającą rzeczywistość, z drugiej natomiast samoorganizujące się społeczeństwo lokalne nie spotyka się ze strony władz gminy z wystarczającym wsparciem, także materialnym. Tymczasem jak pokazuje praktyka organizacje pozarządowe są ważnym elementem krajobrazu społecznego i działając często tam, gdzie inne instytucje nie mogą, nie potrafią lub nie chcą w istotny sposób wpływają na komfort życia społeczności lokalnych. Działalność organizacji pozarządowych ma również pozytywny wpływ na zwalczanie zasięgu występowania problemu wykluczenia społecznego. Jak twierdzi L. Dziewięcka-Bokun „Ekskluzja społeczna występuje z większą siłą w społeczeństwach o niedorozwiniętej sieci czy wręcz braku tradycji społeczeństwa obywatelskiego. Społeczeństwo obywatelskie, czyli niepaństwowe organizacje ogólne, odgrywają istotną rolę w przeciwdziałaniu dezintegracji tradycyjnych, rodzinnych i personalnych układów (…). Prawo i pieniądze są niewystarczającymi metodami rozwiązywania nowoczesnych kwestii socjalnych i ekskluzji społecznej. Wielowymiarowa, dynamiczna natura ekskluzji społecznej wymaga adekwatnych narzędzi, służących monitorowaniu i usuwaniu jej przyczyn, a więc uwzględniających odpowiednie aspekty społeczne, ekonomiczne i polityczne czynników generujących ekskluzję, a tym samym obejmujących całościowo rzeczywistą sytuację marginalizowanych obszarów i ludzi. Im dłużej problemy społeczne pozostają nierozwiązane, tym trudniejsze będzie ich rozwiązywanie i tym wyższe koszta końcowych decyzji”
.

III. 2 ZASOBY SAMORZĄDU GMINY ŚWIERKLANY W ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Jak wskazano na początku, głównym celem strategii pozostaje wskazanie mechanizmów ujawniania i rozwiązywania problemów społecznych, co w prostej drodze wyraża się w minimalizacji różnicy pomiędzy istniejącym poziomem potrzeb z zakresu polityki społecznej, w tym pomocy społecznej, a środkami – instytucjonalnymi, prawnymi i materialnymi oraz innymi, jakimi dysponuje gmina, a także współpracujące z nią instytucje i organizacje, w tym inne samorządy terytorialne różnego szczebla, wykonanie zadania czy realizacja jakiegokolwiek działania, płynącego ze zobowiązań gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, składa się z wielu etapów. Jednym z nich jest alokacja posiadanych zasobów. W określeniu zasobów gminy Świerklany w zakresie rozwiązania problemów społecznych przydatnym jest narzędzie badawcze z obszaru politologii – analiza systemowa. 

Kluczowym zagadnieniem strategii rozwiązywania problemów społecznych pozostaje pomoc społeczna. Na terenie gminy ośrodkiem, koordynującym całość pomocy społecznej, jest Ośrodek Pomocy Społecznej, stąd jego centralna rola wśród instytucjonalnych zasobów polityki społecznej. Uproszczony schemat pomocy społecznej na poziomie gminy ilustruje zależności pomiędzy głównymi kategoriami podmiotów:


W schemacie tym strzałkami oznaczono tzw. „wyjścia” (out-puts) i „wejścia” (in-puts) do systemu, pomiędzy którymi zachodzi stała reakcja zwrotna. Poprzez „wejścia” sygnalizowane są potrzeby społeczne i artykułowane interesy poszczególnych grup społecznych. „Wyjścia” z kolei to decyzje instytucji, dystrybuujące posiadane zasoby zgodnie z przyjętymi kryteriami.

Wewnętrzne otoczenie instytucjonalne OPS stanowią podmioty, kształtujące politykę społeczną i pomoc społeczną, a będące jednostkami organizacyjnymi samorządu gminnego. Są to zatem: Rada Gminy, Wójt, urząd gminy, szkoły podstawowe, gimnazja, biblioteki i Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Społecznych.

Na zewnętrzne otoczenie instytucjonalne składa się ogromna ilość instytucji administracji państwowej, działających na obszarze polityki społecznej i pomocy społecznej. Wśród najważniejszych należy wymienić – na poziomie powiatu: Radę Powiatu, Zarząd Powiatu, powiatowe centrum pomocy rodzinie, dom pomocy społecznej, szkoły średnie, szkołę specjalną, Powiatowy Dom Dziecka, Powiatowy Urząd Pracy, Komendę Powiatową Policji, poradnię psychologiczno - pedagogiczną, pogotowia rodzinne, rodziny zastępcze, zakłady opieki zdrowotnej; na poziomie województwa: Sejmik Województwa, Zarząd Województwa, Marszałka Województwa, wojewodę, Wojewódzki Ośrodek Lecznictwa Odwykowego i Zakład Opiekuńczo-Leczniczy i inne, zaś na poziomie centralnym, administracji rządowej a także pozostałych jednostek samorządu: Sejm, Senat RP, Radę Ministrów RP i Jej Prezesa, ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego i pracy, ministra zdrowia, ministra edukacji narodowej i in., rady sąsiednich gmin, wójtów, burmistrzów i prezydentów gmin i miast, gminne i inne ośrodki pomocy społecznej, zakłady penitencjarne, ośrodki zdrowia psychicznego, zakłady poprawcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, instytucje naukowe, Radę Pomocy Społecznej i Prezesa Urzędu ds. Repatriacji i Cudzoziemców, sądy i prokuratury.

Otoczenie społeczne stanowią: lokalne społeczeństwo, mass media oraz organizacje pozarządowe.

Gmina Świerklany, co można zauważyć analizując wielość i różnorodność podmiotów organizujących politykę społeczną wymienionych powyżej, posiada na tym obszarze pewne choć wydaje się niewystarczające zasoby. Stanowią je: Ośrodek Pomocy Społecznej, 2 gimnazja, 3 szkoły podstawowe, 4 przedszkola, 2 ośrodki zdrowia, 2 praktyki lekarza stomatologa, 1 praktyka lekarza rodzinnego oraz 1 biblioteka gminna wraz z filią. 

Na obszarze gminy nie funkcjonuje natomiast żaden punkt poradnictwa obywatelskiego. Słabą stroną jest ponadto nikła liczba organizacji pozarządowych i zbyt mała liczba pracowników socjalnych. Brak jest ponadto ośrodka kultury i sportu. Nie ma też świetlic środowiskowych i systemu wsparcia w postaci placówek dziennego pobytu dla dzieci i młodzieży oraz osób starych i niepełnosprawnych z terenu gminy.

Na terenie gminy funkcjonuje dosyć dobrze rozwinięty system wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci i młodzieży, uczęszczającej do gminnych szkół. Obecnie w każdej szkole gminy pozostają zatrudnieni pedagodzy szkolni. Przez środowiska lokalne zgłaszane są jednak nieco większe potrzeby w tym zakresie. Należy w tym miejscu poddać jednak pod rozwagę nie pomysł zwiększenia ilości zatrudnionych w szkołach pedagogów i psychologów (choć nie można wykluczyć istnienia rzeczywistej potrzeby zwiększenia dostępności tego rodzaju pomocy lub konieczności zmiany systemu jej alokacji), lecz zastosowanie środków poprawiających jakość świadczonej przez nich pomocy poprzez oddziaływanie na zasoby ludzkie posiadane przez gminę w tym obszarze. Mankamentem jest także brak działającego na terenie gminy posterunku policji.

Pewnym utrudnieniem dla rozwoju jest groźba majoryzacji instytucji powiatu ziemskiego rybnickiego służących dobru mieszkańców m.in. gminy Świerklany, oraz ich roli, przez jednostki miasta Rybnik (które pełni funkcję stolicy dwóch powiatów), następujące często w tych dziedzinach, na obszarze których funkcjonują wspólne dla obu powiatów instytucje.

Zaletą gminy jest stosunkowo dobrze rozwinięta infrastruktura sportowa, choć ograniczająca się najczęściej do obiektów stadionów i boisk piłkarskich (choć słabo wykorzystywana). To dobra sytuacja wyjściowa dla realizacji zadań związanych z promowaniem sportu jako formy zagospodarowania czasu wolnego.

Podsumowując na terenie gminy nie działają organizacje pozarządowe z zakresu pomocy społecznej (z wyjątkiem Caritas Diecezji Katowickiej, Koła Gospodyń Wiejskich i Ochotniczej Straży Pożarnej). Należy też zwiększyć dostępność komunikacyjną gminy, zwłaszcza w weekendy. Gmina dysponuje ponadto znikomym zasobem mieszkaniowym, w tym mieszkań socjalnych i chronionych. Zbyt mało jest zatrudnionych przez OPS pracowników socjalnych. Wyraźnie brakuje też punktu poradnictwa obywatelskiego. Niezadowalającym pozostaje dostępność do usług podstawowej opieki zdrowotnej, przede wszystkim lekarzy stomatologów. Sytuację poprawia nieco sąsiedztwo aglomeracji miejskich Rybnika, Wodzisławia Śląskiego, Jastrzębia-Zdroju i Żor, gdzie funkcjonuje część instytucji niezbędnych do prawidłowego implementowania strategii rozwiązywania problemów społecznych (m.in. lepszy dostęp do usług z zakresu ochrony zdrowia, rehabilitacji i edukacji, a także nieco większe szanse znalezienia pracy). Zwłaszcza jednak wpływ tego pierwszego miasta może mieć negatywne konsekwencje dla rozwoju instytucji powiatu ziemskiego.

Wszystko to odgrywa dużą rolę i wydatnie wpływa na jakość lokalnej polityki społecznej i powoduje, że gmina i jej władze, dysponując ograniczonymi i skromnymi środkami, zmuszona jest najczęściej samotnie realizować założenia strategii.

CZĘŚĆ CZWARTA

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2005 – 2015. ZADANIA.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 2015 jest dokumentem, który uwzględniwszy kondycję społeczności lokalnej gminy Świerklany, a także wskazania jej liderów, ma w założeniu wyznaczać cele i kształtować system aksjomatów, jakimi należy się kierować w podejmowanych działaniach, by standard życia mieszkańców gminy ulegał ciągłemu podwyższaniu.

Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski przedstawia w tej materii następującą wizję:

„Mieszkańcy idealnej wsi są prawdziwi samorządni. Aktywnie uczestniczą w zebraniach wiejskich, wybierają do rady sołeckiej ludzi obdarzonych największym zaufaniem społecznym. Zebrania wiejskie są zwoływane często, tak jak często debatuje się wspólnie o sprawach mieszkańców wsi i ustala różne wspólne działania. W oparciu o sołectwo realizowana jest pomoc społeczna.

Mieszkańcy wsi są członkami różnych stowarzyszeń. Na poziomie wsi jest Stowarzyszenie Rozwoju Wsi, którego członkami jest większość mieszkańców, a także Ochotnicza Straż Pożarna gromadząca głównie młodych mężczyzn zajmujących się ratownictwem, nie tylko związanym z gaszeniem pożarów, ale i drogowym, ochroną przeciwpowodziową. Istnieje posiadające własną osobowość prawną Koło Gospodyń Wiejskich, które służy samoorganizacji i samopomocy w prowadzeniu gospodarstw domowych. przy kościele działa Stowarzyszenie Wspólnoty Parafialnej zajmujące się samopomocą społeczną i działalnością charytatywną. We wsi jest też Wiejski Klub Sportowy.

We wsi istnieje wielofunkcyjny obiekt, budynek publiczny, otwarty siedem dni w tygodniu od rana do wieczora, w którym mieszczą się:

· Małe Przedszkole – utworzone przez którąś z organizacji działających we wsi (Stowarzyszenie Rozwoju Wsi, OSP, GKW,SWP). W MP prowadzona jest edukacja dzieci w wieku 3-5 lat. W okresie prac polowych funkcjonuje ono cały dzień, w okresie zimy – jedynie kilka-kilkanaście godzin tygodniowo. Zajęcia w MP prowadzone są przez wykwalifikowane nauczycielki oraz przez wolontariuszy. MP prowadzi zajęcia dla rodziców oraz matek z dziećmi w wieku 0-2 lat.

· Mała Szkoła – jeśli takową założy Stowarzyszenie Rozwoju Wsi.

· Liceum Ogólnokształcące dla Osób Dorosłych – funkcjonujące na bazie szkoły podstawowej lub zasadniczej szkoły zawodowej – jeśli takowe założy Stowarzyszenie Rozwoju Wsi.

· Świetlica, która prowadzi zajęcia pozaszkolne dla dzieci starszych dojeżdżających do szkół oraz zajęcia socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemami. W świetlicy istnieje możliwość odrabiania lekcji, działa tez np. klub młodzieżowy, teatrzyk dziecięcy, orkiestra, chór, zespół taneczny, kółko plastyczne, recytatorskie, pracownia rzeźbiarska, ceramiczna, stolarnia, kółko szachowe.

· Kawiarenka internetowa umożliwiająca edukację poprzez internet wszystkim mieszkańcom wsi.

· Biblioteka wiejska.

· Stołówka ogólnodostępna – w której dzieci z MP i MS otrzymują w najgorszym razie talerz zupy, dorośli – osoby starsze, niepełnosprawne, wszyscy chętni – mogą zakupić posiłek.

· Prysznice i sauna, pralnia.

· Gabinet lekarski, do którego w określone dni przyjeżdża lekarz;

· Fitness-club i salka rehabilitacyjna.

Ośrodek Edukacji Osób Dorosłych działa na bazie kawiarenki internetowej i biblioteki. Organizuje szkolenia i kursy.

We wsi oprócz wielofunkcyjnego budynku publicznego, jest boisko sportowe, plac zabawa dla dzieci, ogród w którym hodowane są warzywa na potrzeby stołówki i ogólnodostępne tereny zielone, np. ogród kwiatowy, skalniaki, oczka wodne.

Stowarzyszenia prowadzą działalność gospodarczą, np. sklep, karczmę, hotelik, małą elektrownię wodną, stawy rybne, przetwórstwo spożywcze, produkcję produktów lokalnych, handel nawozami oraz produktami rolnymi. Stowarzyszenia są też podstawą dla funkcjonowania instytucji finansowych np. kasy zapomogowo-pożyczkowej, ubezpieczeń wzajemnych, systemu stypendialnego. Stowarzyszenia zatrudniają w oparciu o umowy zlecenia, umowy o dzieło, niepełny wymiar pracy, przez co stają się inkubatorami przedsiębiorczości dla tworzenia nowych firm startujących na rynku. Samodzielność wsi przy dużym zróżnicowaniu kulturowym wynikającym z odmiennych tradycji sprzyja powstawaniu innowacyjnych rozwiązań społecznych i gospodarczych, które opisywane i upowszechniane stają się inspiracją dla innych wspólnot wiejskich zachęcając do własnych twórczych poszukiwań. W ten sposób Polska wieś staje się kreatorem innowacyjnych rozwiązań społecznych, które w przyszłości mogą mieć większe znaczenie dla rozwoju społeczeństw niż rozwiązania technologiczne.”

Jak zatem widać na powyższym przykładzie podstawowym założeniem strategii jest zbudowanie zintegrowanej społeczności lokalnej zainteresowanej rozwojem gminy. Dużą rolę w osiągnięciu tego szczytnego celu mają odgrywać organizacje pozarządowe, będące wyrazem samoorganizującego się społeczeństwa. Na ile takie projekty są realne do wykonania oraz w jakim zakresie gmina Świerklany pozostaje wyżej opisaną wsi indywidualną niech podlega indywidualnym ocenom. 

Strategia winna koncentrować się na trzech obszarach strategicznych:

· planistycznym;

· edukacji, kultury i organizacji czasu wolnego;

· rozwiązywania problemów społecznych.

OBSZAR I PLANISTYCZNY wyznacza cele i zadania podstawowe, ale i najistotniejsze z perspektywy efektywności i celowości wszelkich działań w zakresie polityki społecznej na terenie gminy. Główne cele tego obszaru strategicznego to bieżące rozpoznawanie problemów społecznych, weryfikowanie założeń uchwalonych strategii i programów oraz bieżące koordynowanie działań z zakresu szeroko pojętej polityki społecznej.

OBSZAR II EDUKACJA, KULTURA, OCHRONA ZDROWIA I ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I IN. to odpowiedź na zgłaszane, zwłaszcza przez liderów lokalnych, problemy w harmonijnym rozwoju społeczeństwa gminy, wynikające z braku systemu organizacji czasu wolnego oraz niepełnej adekwatności funkcjonującego systemu organizacji szkolnictwa gminnego wobec ujawnianych problemów wychowawczych.

OBSZAR III ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH prezentuje z kolei zadania do realizacji stanowiące meritum strategii jako dokumentu organizującego system polityki społecznej.

TAB. 72 Zadania do realizacji z obszaru I – planistycznego

	OBSZAR
	ZADANIE
	PRIORYTET
	REALIZACJA
	KOORDYNACJA

	PLANISTYCZNY
	I. 1. Weryfikacja i rozwijanie form realizacji założeń i zadań strategii rozwiązywania problemów społecznych.
	H
	OPS/RG
	WÓJT

	
	I. 2. Sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej.
	H
	OPS
	OPS

	
	I. 3. Opracowanie minimum co 3 lata lub po każdym pełnym roku obowiązywania zmian ustawowych zmieniających w zasadniczy sposób zakres, obszar, działania i klientów pomocy społecznej diagnozy problemów społecznych w gminie.
	H
	OPS
	OPS

	
	I. 4. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w przygotowaniu programu szkoleń i zasad doradztwa metodycznego dla pracowników OPS Świerklany oraz pedagogów z terenu gminy Świerklany w zakresie programów rozwiązywania problemów społecznych, w szczególności zwalczania przemocy w rodzinie i przeciwdziałania patologiom społecznym.
	C
	OPS
	OPS

	
	I. 5. Bieżąca ścisła współpraca z PCPR w zakresie koordynowania realizacji zadań i założeń gminnej i powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych dla zwiększenia efektywności działań w tym obszarze.
	C
	OPS
	OPS

	
	I. 6. Opracowanie i realizacja programu promocji gminy i pozyskiwania funduszy europejskich.
	H
	UG
	WÓJT

	
	I. 7. Wzmocnienie pozycji OPS Świerklany jako koordynatora pomocy społecznej i głównego realizatora założeń strategii.
	H
	OPS/WÓJT
	WÓJT

	
	I. 8. Opracowanie gminnej strategii rozwoju.
	EH
	RG/WÓJT
	WÓJT


Tab. 73 Zadania do realizacji z obszaru II – edukacji, kultury, ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego i in.

	OBSZAR
	ZADANIE
	PRIORYTET
	REALIZACJA
	KOORDYNACJA

	EDUKACJA, KULTURA, OCHRONA ZDROWIA, ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I IN.

EDUKACJA, KULTURA, OCHRONA ZDROWIA, ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I IN. CD

EDUKACJA, KULTURA, OCHRONA ZDROWIA, ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I IN. CD

EDUKACJA, KULTURA, OCHRONA ZDROWIA, ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I IN. CD

EDUKACJA, KULTURA, OCHRONA ZDROWIA, ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I IN. CD
	II. 1. Współorganizacja w porozumieniu z samorządem powiatowym oraz innymi samorządami targów edukacyjnych dla uczniów gimnazjów z terenu gminy.
	L
	UG
	UG

	
	II. 2. Organizacja cyklicznych imprez promujących gminę a związanych ze słynnymi osobistościami pochodzącymi z jej terenu.
	C
	WOK
	WÓJT

	
	II. 3. Organizacja w porozumieniu z powiatowym urzędem pracy systemu doradztwa dla absolwentów z terenu gminy.
	C
	UG
	UG

	
	II. 4. Utworzenie gminnego ośrodka komputerowo – językowego.
	H
	WÓJT/RG
	WÓJT


	
	II. 5. Edukacja języków obcych, w tym języka czeskiego, w szkołach gminnych.
	C
	UG
	UG

	
	II. 6. Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniów szkół wszystkich typów, pochodzących z terenu gminy i osiągających wysokie wyniki w nauce a będących w trudnej sytuacji materialnej.
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	II. 7. Utworzenie świetlicy środowiskowej dla dzieci i młodzieży ze środowisk zagrożonych marginalizacją społeczną i patologizacją.
	H
	OPS/WÓJT
	OPS

	
	II. 8. Zapewnienie na odpowiednim poziomie wsparcia pedagogiczno-psychologicznego dzieciom i młodzieży szkół z terenu gminy poprzez zatrudnienie zgodnie z zapotrzebowaniem i możliwościami gminy pedagogów szkolnych we wszystkich szkołach gminy.
	H
	UG/SZKOŁY/WÓJT
	WÓJT

	
	II. 9. Monitorowanie stanu występowania dysfunkcji społecznych wśród uczniów szkół z terenu gminy poprzez regularne prowadzenie badań ankietowych oraz bieżące obserwowanie środowisk patologicznych funkcjonujących na terenie gminy.
	C
	SZKOŁY/OPS
	OPS

	
	II. 10. Stworzenie efektywnego systemu motywacyjnego dla nauczycieli i pedagogów szkolnych w celu zwiększenia ich aktywności w obszarze rozwiązywania problemów społecznych.
	H
	SZKOŁY/WÓJT
	WÓJT/OPS

	
	II. 11. Opracowanie i realizacja, zwłaszcza w szkołach gimnazjalnych, w porozumieniu z OPS, policją i ośrodkiem terapii uzależnień rocznych programów szkolnych wychowawczo-opiekuńczych oraz długofalowego gminnego programu szkolno-wychowawczego.
	H
	SZKOŁY/OPS/UG
	WÓJT

	
	II. 12. Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym do 40% ogółu dzieci w wieku 3-5 lat.
	H
	UG
	WÓJT

	
	II. 13. Promowanie potrzeby kształcenia się wśród młodzieży oraz osób bezrobotnych z terenu gminy oraz zwiększenie dostępności oferty edukacyjnej szkół średnich i wyższych i szkół systemu kształcenia ustawicznego z terenu powiatu i okolic.
	C
	UG
	UG

	
	II. 14. Poprawa infrastruktury obiektów sportowych i kulturalno-rozrywkowych na terenie gminy poprzez budowę basenu i wielofunkcyjnego obiektu dla celów organizacji czasu wolnego.
	H
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	II. 15. Zwiększenie dostępności obiektów sportowych okolicznych gmin dla dzieci i młodzieży szkolnej z terenu gminy poprzez wypracowanie systemu dopłat do szkolnych zajęć sportowych realizowanych w tych obiektach.
	C
	WÓJT
	WÓJT

	
	II. 16. Uruchomienie gminnego ośrodka kultury.
	C
	WÓJT
	WÓJT

	
	II. 17. Coroczne opracowanie gminnego programu organizacji czasu wolnego w oparciu o posiadane przez gminę zasoby własne (boiska szkolne, sale gimnastyczne itp.) oraz zewnętrzne.
	C
	WOK/SZKOŁY/UG
	WÓJT

	
	II. 18. Organizacja we współpracy z okolicznymi gminami oraz organizacjami pozarządowymi akcji półkolonijnych w okresie ferii zimowych i wakacji.
	H
	WOK/SZKOŁY/UG
	WÓJT

	
	II. 19. Opracowanie i realizacja w porozumieniu z PFRON systemu kursów szkoleniowych wzmacniających kwalifikacje zawodowe i poziom wykształcenia osób niepełnosprawnych mieszkańców gminy dla zwiększenia ich konkurencyjności na rynku pracy.
	C
	WÓJT/OPS
	WÓJT

	
	II. 20. Współpraca z samorządami lokalnymi gmin partnerskich oraz władzami euroregionów w celu organizowania cyklicznych imprez kulturalnych o charakterze promocyjnym.
	C
	UG
	WÓJT

	
	II. 21. Organizowanie imprez o tematyce górnośląskiej.
	C
	UG/WÓJT
	WÓJT

	
	II. 22. Włączanie się w cykle imprez kulturalnych i sportowych promujących kulturę górnośląską organizowanych przez podmioty niezależne w celu promowania gminy oraz kultywowania tradycji górnośląskich.
	L
	UG
	WÓJT

	
	II. 23. Informatyzacja szkół.
	C
	WÓJT/UG/SZKOŁY
	WÓJT

	
	II. 24. Stworzenie systemu bezpiecznych ciągów komunikacyjnych dla dzieci i młodzieży szkolnej z terenu gminy poprzez budowę chodników, oświetlenia dróg, zwiększenie liczby bezpiecznych przejść dla pieszych oraz zaopatrzenie dzieci w elementy odblaskowe na ubraniach i tornistrach.
	H
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	II. 25. Stworzenie w oparciu o biblioteki szkolne systemu wymiany między uczniami podręczników szkolnych oraz zapewnienie ich dzieciom z ubogich rodzin.
	L
	UG/SZKOŁY/OPS
	UG/OPS

	
	II. 26. Utworzenie i wspieranie rozwoju szkolnych klubów sportowych i międzyszkolnej ligi sportowej.
	C
	SZKOŁY
	WÓJT

	
	II. 27. Upowszechnienie w porozumieniu z samorządem powiatowym kształcenia ustawicznego wśród osób w wieku 24-64 lata (osiągnięcie poziomu 10% tej zbiorowości).
	C
	UG
	WÓJT

	
	II. 28. Ustalenie odpłatności za pobyt dziecka w przedszkolu na max. 40% płacy minimalnej.
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	II. 29. Osiągnięcie co najmniej 90% udziału młodzieży do lat 18 w systemie kształcenia oraz skuteczne egzekwowanie obowiązku szkolnego.
	H
	UG
	WÓJT

	
	II. 30. Rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci poprzez realizację we wszystkich szkołach efektywnych programów zajęć wyrównawczych.
	H
	UG/SZKOŁY
	UG

	
	II. 31. Promowanie aktywności rodziców i ich uczestnictwa w działaniach na rzecz szkoły i przedszkola oraz ich podopiecznych.
	L
	SZKOŁY
	SZKOŁY

	
	II. 32. Opracowanie i realizacji gminnego programu edukacji zdrowotnej w szkołach, miejscach pracy, ośrodkach zdrowia i jednostkach gminnych.
	C
	UG/ZOZ
	WÓJT

	
	II. 33. Zwiększenie dostępności mieszkańców do usług stomatologicznych.
	EH
	UG
	WÓJT

	
	II. 34. Opracowanie we współpracy z NFZ gminnego programu badań przesiewowych dla kobiet w ciąży i dzieci objętych programami zdrowia publicznego, a także egzekwowanie uczestnictwa dzieci i młodzieży w systemie obowiązkowych szczepień.
	H
	UG/ZOZ
	WÓJT

	
	II. 35. Organizacja w porozumieniu z ośrodkami zdrowia z terenu powiatu i okolic oraz przedsiębiorcami z obszaru farmaceutycznego gminnych dni promocji zdrowia.
	H
	UG
	WÓJT

	
	II. 36. Zorganizowanie systemu dystrybucji tanich leków wśród osób nie będących w stanie wykupić recept
	H
	UG/ZOZ
	WÓJT

	
	II. 37. Wspieranie lokalnych organizacji pozarządowych; coroczne opracowywanie planu współpracy gminy z NGOS.
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	II. 38. Zorganizowanie wśród mieszkańców gminy akcji informacyjnej nt. możliwości przekazania 1% swoich podatków na rzecz organizacji pozarządowych.
	C
	UG
	WÓJT

	
	II. 39. Zwiększenie dostępności komunikacyjnej gminy w weekendy.
	H
	WÓJT
	WÓJT

	
	II. 40. Podjęcie działań na rzecz uruchomienia na obszarze gminy posterunku policji lub utworzenie straży gminnej (bądź przystąpienie do straży innej gminy).
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	II. 41. Rozwój zasobów mieszkań komunalnych i socjalnych.
	H
	UG
	WÓJT

	
	II. 42. Uruchomienie na terenie gminy biura porad obywatelskich.
	H
	WÓJT
	WÓJT

	
	II. 43. Budowa na terenie gminy systemu ścieżek rowerowych oraz  ścieżek zdrowia itp.
	H
	WÓJT
	WÓJT


Tab. 74 Zadania do realizacji z obszaru III – rozwiązywania problemów społecznych

	OBSZAR
	ZADANIE
	PRIORYTET
	REALIZACJA
	KOORDYNACJA

	ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH CD

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH CD

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH CD

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH CD

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH CD

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH CD
	III. 1. Wspieranie i prowadzenie kampanii promujących samozatrudnienie i aktywność na rynku pracy.
	C
	OPS/WÓJT/UG
	OPS

	
	III. 2. Organizowanie warunków dla tworzenia na terenie gminy miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracowników, poprzez opracowanie gminnej strategii promocji i stworzenie korzystnego klimatu dla inwestowania na terenie gminy.
	H
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	III. 3. Stworzenie przejrzystego systemu ulg i kryteriów ich przyznawania istniejącym i nowopowstającym podmiotom gospodarczym w zależności od ich zdolności do tworzenia nowych miejsc pracy zgodnie.
	H
	RG/WÓJT
	WÓJT

	
	III. 4. Zorganizowanie w porozumieniu z samorządem powiatowym i Caritas Biura Aktywizacji Bezrobotnych.
	L
	OPS
	OPS

	
	III. 5. Przygotowanie i rozszerzanie w porozumieniu z PUP systemu prac interwencyjnych na rzecz wzrostu bezpieczeństwa ekologicznego i drogowego gminy w celu łagodzenia skutków bezrobocia.
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	III. 6. Wspieranie wzrostu aktywności kobiet i osób młodych na rynku pracy.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 7. Wspieranie inicjatyw powodujących wzrost dostępności komunikacyjnej gminy poprzez oddziaływanie na zwiększenie intensywności połączeń środków komunikacji publicznej z miastami aglomeracji.
	H
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	III. 8. Stworzenie w porozumieniu z samorządami sąsiednich gmin oraz samorządem powiatowym systemu zachęt do uruchomienia połączeń komunikacji publicznej z aglomeracją Ostrawy.
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	III. 9. Tworzenie przyjaznych warunków dla wykorzystania rolniczych terenów gminy dla produkcji ogrodniczej i sadowniczej, w szczególności szklarniowo-inspektowej.
	L
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	III. 10. Współpraca z PUP w celu rozwijania skutecznego i nowoczesnego pośrednictwa pracy.
	L
	OPS
	OPS

	
	III. 11. Powołanie samodzielnie lub w porozumieniu z innymi samorządami lokalnymi Centrum Integracji Społecznej i wspieranie powstających klubów integracji społecznej oraz systemu samopomocy i wsparcia środowiskowego dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i marginalizacją.
	H
	WÓJT/RG/OPS
	WÓJT

	
	III. 12. Rozwój i wsparcie dla inicjatyw prowadzących do rozwoju współpracy gospodarczej przedsiębiorców z terenu gminy oraz przygranicznych obszarów Republiki Czeskiej.
	C
	WÓJT/RG
	WÓJT

	
	III. 13. Zorganizowanie we współpracy z PUP grupy samopomocy i wsparcia dla osób bezrobotnych.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 14. Współpraca z Caritas Diecezji Katowickiej oraz szkołami i innymi instytucjami pomocowymi w celu ujawniania i zwalczania ognisk biedy na terenie gminy.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 15. Rozwój form pomocy finansowej i rzeczowej osobom i rodzinom jej potrzebującym, w szczególności takich, które umożliwiają uruchomienie i aktywne wykorzystanie zasobów własnych.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 16. Stworzenie systemu dożywiania dzieci i młodzieży szkolnej oraz aktywny udział a regionalnych i ogólnopolskich programach i akcjach dożywiania, a także praca socjalna z rodzinami w celu jak najlepszego docierania z pomocą.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 17. Opracowanie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 18. Współpraca z PCPR oraz ośrodkami adopcyjno-opiekuńczymi w celu zapewnienia jak najlepszej opieki i wychowania dziecku całkowicie lub częściowo tej opieki pozbawionemu.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 19. Rozwijanie form pracy socjalnej z rodzicami biologicznymi dzieci przebywających w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Realizacja kontraktów socjalnych.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 20. Realizacja programów zapobiegającym niedostosowaniu społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży z terenu gminy.
	H
	OPS/SZKOŁY/POLICJA
	OPS

	
	III. 21. Zorganizowanie mieszkania chronionego dla potrzeb interwencji kryzysowej.
	H
	OPS/WÓJT
	OPS

	
	III. 22. Zintensyfikowanie pracy socjalnej OPS poprzez osiągnięcie co najmniej 90% wskaźnika klientów pomocy społecznej objętych kontraktami socjalnymi.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 23. Realizacja programu „Niebieska Karta”.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 24. Współpraca z PCPR w celu powołania interdyscyplinarnego zespołu ds. interwencji kryzysowej.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 25. Organizacja pomocy osobom bezdomnym w zaspakajaniu ich fundamentalnych potrzeb.
	L
	OPS
	OPS

	
	III. 26. Zorganizowanie akcji plakatowej nt. instytucji pomocy społecznej funkcjonujących na terenie gminy, powiatu i okolicy dla wszystkich obszarów tej pomocy.
	C
	OPS/UG
	OPS

	
	III. 27. Zorganizowanie w obiektach użyteczności publicznej na terenie gminy we współpracy z PCPR i PFRON punktów informacyjnych dot. możliwości uzyskania pomocy lub wsparcia przez osoby niepełnosprawne oraz zasad udzielania w/w pomocy.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 28. Opracowanie programu likwidacji barier architektonicznych i urbanistycznych w obiektach użyteczności publicznej na terenie gminy.
	H
	WÓJT/OPS
	WÓJT

	
	III. 29. Usprawnienie systemu opieki nad osobami starszymi i obłożnie chorymi oraz niepełnosprawnymi na terenie gminy poprzez zwiększenie dostępności usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania i poza nim dla osób niepełnosprawnych, starych lub obłożnie chorych z terenu gminy.
	H
	OPS
	OPS

	
	III. 30. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym i obłożnie chorym, w tym dzieciom, dostępności środków komunikacji publicznej lub stworzenie systemu komunikacji dla w/w osób w celu ułatwienia rehabilitacji w ośrodkach zdrowia w sąsiednich ośrodkach miejskich.
	C
	WÓJT/OPS
	WÓJT

	
	III. 31. Utworzenie centrum rehabilitacji i placówki dziennego pobytu dla osób starych i niepełnosprawnych z terenu gminy.
	C
	WÓJT/OPS
	WÓJT

	
	III. 32. Promowanie postawy wolontariatu na rzecz osób niepełnosprawnych i obłożnie chorych wśród młodzieży z terenu gminy.
	L
	OPS/SZKOŁY
	OPS

	
	III. 33. Zapewnienie wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi w rozwiązywaniu ich problemów.
	L
	OPS
	OPS

	
	III. 34. Przekształcenie infrastruktury stołówek szkolnych i in. na zasadzie tzw. „centralnej kuchni” i zorganizowanie systemu dystrybucji tanich posiłków dla osób potrzebujących
	C
	WÓJT/SZKOŁY/OPS
	WÓJT

	
	III. 35. Utworzenie miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych w obrębie obiektów użyteczności publicznej oraz ośrodków handlowo-rozrywkowych na terenie gminy.
	L
	WÓJT/UG
	WÓJT

	
	III. 36. Zwiększenie kontroli nad placówkami handlowymi i rozrywkowymi posiadającymi zgodę na sprzedaż wyrobów alkoholowych.
	EH
	WÓJT/GKRPA/OPS
	WÓJT

	
	III. 37. Zorganizowanie wśród młodzieży szkolnej z terenu gminy w porozumieniu z ośrodkami terapii uzależnień akcji profilaktycznych o tematyce przeciwuzależnieniowej.
	C
	OPS/SZKOŁY/GKRPA
	OPS

	
	III. 38. Współpraca z warsztatami terapii zajęciowej, ośrodkami wsparcia, zakładami aktywności zawodowej, domami pomocy społecznej, domami dziecka i innymi placówkami z obszaru pomocy społecznej w celu zapewnienia wysokiego standardu pomocy społecznej na terenie gminy.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 39. Utrzymanie na poziomie do max. 3% wskaźnika osób korzystających z pomocy społecznej do ogółu ludności.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 40. Zwiększenie dostępności pracowników socjalnych poprzez osiągnięcie najpóźniej do 2010 ustawowego standardu 1 pracownik socjalny na 2000 mieszkańców w korelacji z osiągnięciem wskaźnika liczby pracowników socjalnych do liczby świadczeniobiorców na poziomie 1%.
	H
	WÓJT/RG/OPS
	WÓJT/OPS

	
	III. 41. Zmniejszenie liczby świadczeniobiorców długotrwałych do poziomu max. 40% ogółu świadczeniobiorców.
	H
	OPS
	WÓJT/OPS

	
	III. 42. Opracowanie i realizacji programu pomocy rodzinom zamieszkałym w warunkach substandardowych w poprawie ich warunków mieszkaniowych.
	C
	OPS/UG
	WÓJT

	
	III. 43. Osiągnięcie wskaźnika liczby podopiecznych, którym przyznano usługi opiekuńcze do ogółu świadczeniobiorców OPS na poziomie 7%.
	C
	OPS
	OPS

	
	III. 44. Aktywizacja i mobilizacja klientów OPS do poprawy ich sytuacji poprzez wykorzystanie stosownych instrumentów prawnych, w szczególności z ustawy o zatrudnieniu socjalnym, z ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy (tzw. prace społecznie użyteczne), z ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych (ściganie dłużników alimentacyjnych) oraz ustawy o pomocy społecznej (kontrakty socjalne, inicjowanie i uczestnictwo OPS w postępowaniach alimentacyjnych).
	EH
	OPS
	OPS

	
	III. 45. Współpraca z samorządem powiatowym i innymi instytucjami w celu ograniczenia stopy bezrobocia młodzieży do 25%.
	C
	WÓJT
	WÓJT

	
	III. 46. Coroczne opracowywanie gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych.
	H
	GKRPA/WÓJT/RG/OPS
	WÓJT

	
	III. 47. Zwalczanie tzw. „szarej strefy” poprzez bezwzględne wykorzystanie wszelkich dostępnych instrumentów prawnych.
	EH
	WSZYSCY
	WSZYSCY


LEGENDA:

PRIORYTETY:

EH (EXTRA HIGH) – BARDZO WYSOKI – PRZEDSTAWIA ZADANIA DO NATYCHMIASTOWEJ REALIZACJI.

H (HIGH) – WYSOKI – PRZEDSTAWIA ZADANIA O DUŻEJ RANDZE DLA ROZWOJU SPOŁECZNEGO GMINY, LUB NA KTÓRE WYSTĘPUJE DUŻE ZAPOTRZEBOWANIE SPOŁECZNE WYKAZANE W DIAGNOZIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH. DO REALIZACJI W PIERWSZEJ KOLEJNOŚCI.

C (COMMON) – STANDARDOWY – PRZEDSTAWIA ZADANIA NIEZBEDNE DO REALIZACJI DLA PRAWIDŁOWEGO ROZWOJU SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ PRZEWIDZIANE DO BIEŻĄCEJ REALIZACJI LUB W DŁUŻSZEJ PERSPEKTYWIE CZASU;

L (LOW) – NISKI – TO ZADANIA KOMPLEMENTARNE, NIE POSIADAJĄCE ZASADNICZEGO ZNACZENIA DLA ROZWIĄZYWANIA UJAWNIONYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH LUB TEŻ ZWIĄZANE Z NISKIM POZIOMEM WYSTEPOWANIA PEWNEGO RODZAJU DYSFUNKCJI. PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W MIARĘ POSIADANYCH ZASOBÓW W DALSZEJ PESPERKTYWIE.

OPS – Ośrodek Pomocy Społecznej; 




SZKOŁY – szkoły podstawowe i gimnazja na terenie gminy;

UG – Urząd Gminy; 






GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania problemów Alkoholowych;

RG – Rada Gminy; 






PCPR – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

WÓJT – Wójt Gminy lub inny podmiot Przezeń wskazany; 

PUP – Powiatowy Urząd Pracy;

ZOZ – placówki ochrony zdrowia;




NFZ – Narodowy Fundusz Zdrowia.
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S.

TAB. 56 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ W 2004 R.
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TAB. 57 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY
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TAB. 58 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ
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TAB. 59 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA
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TAB. 60 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ
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TAB. 61 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY
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TAB. 62 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA
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TAB. 63 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA W 2004 R.
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TAB. 64 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA
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TAB. 65 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ DŁUGOTRWAŁA CHOROBA ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ
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TAB. 66 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY W 2004 R. Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA PŁEĆ
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TAB. 67 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA DEKADĘ URODZENIA
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TAB. 68 LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH KLIENTÓW OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE W 2004 R.
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TAB. 69 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA STAN CYWILNY
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TAB. 70 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA
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TAB. 71 KLIENCI OPS ŚWIERKLANY Z DYSFUNKCJĄ BEZROBOCIE ZE WZGLĘDU NA AKTYWNOŚĆ ZAWODOWĄ
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TAB. 72 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU I – PLANISTYCZNEGO
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TAB. 73 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU II – EDUKACJI, KULTURY, OCHRONY ZDROWIA, ORGANIZACJI CZASU WOLNEGO I IN.
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TAB. 74 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU III – ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
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DIAGNOZA PROBLEMU








PROGNOZY DOTYCZĄCE WYSTĄPIENIA I NATĘŻENIA PROBLEMU


-------------------------------------------------


STRATEGIA





PROGRAMY ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW





------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------


ZDEFINIOWANIE PROBLEMU	USTALENIE ZADANIA	USTALENIE KRYTERIÓW ZADAŃ





PLANY OPERACYJNE





ANALIZA ZASOBÓW (ZESTAWIENIE KOSZTÓW I ZYSKÓW)





ALOKACJA ZASOBÓW DLA REALIZACJI ZADANIA





DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 2005





DANE GUS





DANE PUP, PCPR I KPP RYBNIK*





OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ





USTAWA O POMOCY SPOŁECZNEJ I INNE





PROJEKT GMINNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH





ANKIETA NA PODBUDOWIE ANALIZY SWOT





UCHWAŁA RADY GMINY





STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2005 - 2015





NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ DLA POLSKI





ZEWNĘTRZNE OTOCZENIE		   WEWNĘTRZNE OTOCZENIE



































INSTYTUCJONALNE			INSTYTUCJONALNE





OTOCZENIE SPOŁECZNE
























































OTOCZENIE SPOŁECZNE








� Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 11-15.


� Dane za www.stat.gov.pl/bdrap.dane_cechter.nts


� Por. np. M. Szmeja, Niemcy? Polacy? Ślązacy!, Kraków 2000; D. Berlińska, Mniejszość niemiecka na Śląsku Opolskim w poszukiwaniu tożsamości, Opole 1999.


� Dane dla gmin powiatu rybnickiego (z wyjątkiem Świerklan oraz samego powiatu) – za 2003 r.


� Regresywna metoda obliczeniowa (wyrównanie do 3 kwartałów roku minionego): A – (D x ¾)  / D x 100% [gdzie A to poziom za 3 kwartały 2005 r., zaś D to poziom roku 2004; ¾ to 3 kwartały roku 2004 dla wyrównania danych porównywanych po stronie A oraz B];


Progresywna metoda obliczeniowa (wyrównanie danych za 3 kwartały roku bieżącego do poziomu całego roku bieżącego): 1 1/3 A / B x 100% [gdzie A to poziom za 3 kwartały 2005 r., zaś D to poziom roku 2004; 1 1/3 to cały rok 2005 dla wyrównania danych porównywanych po storni A oraz B].


� Wykluczenie społeczne to sytuacja uniemożliwiająca lub znacznie utrudniająca jednostce lub grupie, zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Akcenty i rodzaje definicji wykluczenia społecznego przedstawia tabela.


Tab. 1 Akcenty i rodzaje definicji wykluczenia społecznego.


Główny akcent w definicjach�
Rozwinięcie�
�
Ograniczenie prawne�
Istnienie i respektowanie odpowiednich regulacji: praw człowieka, praw socjalnych�
�
Instytucje i efektywność ich działania�
Obecność odpowiednich instytucji, prowadzenie ukierunkowanej polityki, przeznaczanie odpowiednich środków, kompetentne kadry i efektywna organizacja�
�
Warunki materialne�
Dochody, oszczędności, warunki mieszkaniowe, inne zasoby materialne�
�
Wyposażenie w kapitał życiowy�
Kondycja zdrowotna, umiejętności, kwalifikacje, dobre stosunki rodzinne i środowiskowe�
�
Oddziaływanie środowiska społecznego�
Wpływ rodzinnych dysfunkcji, oddziaływanie grup rówieśniczych (tzw. złe towarzystwo), gangi, świat przestępczy�
�
Grupy zagrożone wykluczeniem�
Grupy szczególnego ryzyka, wrażliwe na wykluczenie, podatne na dyskryminacje, słabe�
�
Obszary, z których nastąpiło wykluczenie�
Konsumpcja zbiorowa, kultura, działalność społeczna, obywatelska i polityczna�
�
Proces wykluczania�
Dynamiczny, wielowymiarowy i kumulatywny�
�
Przejawy wykluczania�
Bezdomność, samotność, bierność, nieprzestrzeganie norm współżycia�
�
Skutki dla osób zagrożonych wykluczeniem�
Deprywacja potrzeb, bezradność, osłabienie więzi rodzinnych, rozpad rodziny, stygmatyzacja, izolacja, osłabienie mechanizmu samokontroli, marginalizacja, utrata poczucia tożsamości i celu w życiu�
�
Skutki dla społeczeństwa�
Ograniczenie demokracji, zagrożenie demokracji, polaryzacja i ekstremalne nierówności, pojawienie się podklas i gett�
�
cyt. za: NSISdP, dz. cyt., s. 24.


� Jw. 


� Poradnictwo specjalistyczne jest świadczone osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych. Poradnictwo obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny.


** Interwencja kryzysowa to zespół działań podejmowanych na rzecz osób i rodzin w celu zapobiegania lub pogłębiania się występujących dysfunkcji. Polega ona w szczególności na specjalistycznym poradnictwie oraz udzielaniu schronienia dostępnego przez całą dobę.


*** Praca socjalna – świadczona bez względu na dochód osoby lub rodziny ma na celu poprawę funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym. Jej głównym celem jest wzmocnienie aktywności i samodzielności życiowej lub koordynacja działalności instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb osób i środowisk nią dotkniętych.


� Dane na podst. UG Świerklany.


� Narodowy Spis Powszechny 2002 mówi o 757 osobach niepełnosprawnych na terenie gminy (380 mężczyzn i 377 kobiet), z czego tylko 46 pozostawało w wieku przedprodukcyjnym (21 mężczyzn i 25 kobiet). Aż 88% z nich pozostawało biernymi zawodowo (łącznie z dziećmi).


� Zgodnie z informacjami zawartymi w Programie pomocy osobom niepełnosprawnym w powiecie rybnickim na lata 2005-2010  do listopada 2004 r. z pomocy OPS Świerklany skorzystało 18 dzieci niepełnosprawnych i 77 osób dorosłych. Gmina ponadto finansuje lub organizuje dojazd do różnych form edukacji specjalnej dla 23 osób (Program pomocy…, dz. cyt., s. 11-12).


� Dane GUS 2003 – dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 oraz Narodowego Spisu Rolnego.


� Wykluczenie. Rewitalizacja. Spójność społeczna, pod red. L. Frąckiewicz, Katowice – Warszawa 2004, s. 15.


� Narodowa Strategia Integracji…, dz. cyt., s. 27-28.





1
PAGE  
2

_1193393321

_1193396490

